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CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS CONTENCIOSOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 720 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF (61) 2022-7476/ 2022-7471

PARECER REFERENCIAL n. 00005/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.002875/2020-33

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO (CONJUR/MEC)
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS. ACAO JUDICIAL. APRESENTACAO DIPLOMA. PARTICIPACAO

REVALIDA

I. Parecer referencial. Consolidag@o de subsidios para defesa da Unido.

II. Agdo judicial em que se discute a legalidade da apresentacdo de diploma de graduagdo em
medicina, expedido por Instituicio de Educagdo Superior Estrangeira, no ato da inscricdo no
"Exame Nacional de Revalida¢do de Diplomas Médicos Expedidos por Instituigdes de Educacdo
Superior Estrangeira" — REVALIDA 2020, consoante requisito presente no Edital n. 66, de 10 de
setembro de 2020, publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

IIT - Ilegitimidade passiva da Unido-MEC. Competéncia para implementacdo e operacionalizagido
do Revalida é do INEP, autarquia federal com personalidade juridica propria, distinta da Unido,
que expediu o Edital REVALIDA 2020, cujo dispositivo vem sendo questionado. Impossibilidade
de cumprimento da decis@o judicial pela Unido, nos termos consignados pela SESU-Secretaria de
Educagao Superior do MEC.

IV - Legalidade e constitucionalidade quanto a exigéncia do diploma para participagdo no
revalida. Questdo pacificada no julgamento do IRDR 0045947-19.2017.4.01.0000, do TRF- 1*
Regido, que definiu a seguinte tese: “Nao ha ilegalidade ou abuso de poder na exigéncia, no ato da
inscrigdo, de diploma devidamente reconhecido pelo Ministério da Educagdo ou por orgao
correspondente no pais de conclusdo do curso, para fins de participacdo no Exame Nacional de
Revalidagdo de Diplomas Médicos expedidos por universidades estrangeiras (Revalida)”.

V - Necessaria observancia ao principio da seguranca juridica, evitando-se a ocorréncia de
resultado diverso em situacdes exatamente iguais, requerendo-se, portanto, a adocao pelos demais
Tribunais Regionais Federais do pais do entendimento ja consolidado pelo TRF - 1¢ Regido.

VI - Previsdo editalicia atende a legislagdo aplicavel, em especial a Lei n° 13.959/2019, a Lei n°
9.394/96 ¢ a Lei n. 13.979/2020, bem como, sob o prisma constitucional, o requisito concernente
a apresentacdo de diploma para participacdo no REVALIDA ¢ perfeitamente compativel com o
inc. IT e XIII, do art. 5°, da Constituicdo federal e com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, legalidade, impessoalidade, economicidade, eficiéncia, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e legitimidade dos atos administrativos.

VII - Posicao técnica do INEP no sentido de que "cada pais dispde de estruturag@o propria de seu
ensino superior e de seus cursos de medicina, podendo-se observar que mesmo um certificado de
conclusdo do curso ndo sera necessariamente indicativo de posterior obtengdo do diploma".

VIII - Processos repetitivos. Sugestdo de adogdo de subsidios referenciais para futuras demandas.
Remessa do feito a consideragdo da Coordenadora-Geral de Assuntos Contenciosos, €, em
seguida, a Consultora Juridica, solicitando encaminhamento do autos a PGU para fins de
orientagdo nacional sobre a matéria.

Senhora Coordenadora-Geral Substituta,
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I. RELATORIO

1. Trata-se de elaboracdo de parecer referencial visando compilar subsidios necessarios a defesa da Unido
em acdes judiciais em que se discute a legalidade da apresentagdo de diploma de graduagdo em medicina, expedido por
Institui¢do de Educacdo Superior Estrangeira, no ato da inscrigdo no "Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas
Médicos Expedidos por Instituigdes de Educag@o Superior Estrangeira" — REVALIDA 2020, consoante requisito presente
no Edital n. 66, de 10 de setembro de 2020, publicado na data de 11/09/2020, na ed. 175 do DOU, Segdo 3, p. 69 ¢ ss.,
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

2. Da copia do Edital juntado em anexo a peti¢do inicial nos autos da Ag¢do Civil Pablica n® 5004517-
23.2020.4.04.7013/PR (NUP Sapiens 00732.002712/2020-51) extrai-se que o dispositivo questionado ¢ o seguinte:

1.8 Os requisitos para participagdo no Revalida sdo:

()

1.8.2 possuir diploma de graduac¢do em medicina expedido por Instituicdo de Educacdo Superior
Estrangeira, reconhecida no pais de origem pelo Ministério da Educagdo ou orgdo equivalente,
autenticado pela autoridade consular brasileira, ou pelo processo de Apostilamento da Haia,
regulamentado pela Convengdo de Apostila da Haia, tratado internacional promulgado pelo
Brasil por intermédio do Decreto n’ 8.660, de 29 de janeiro de 2016.

3. Instada a se manifestar em processo de objeto analogo [NUP: 00732.002773/2020-18 (REF.
00470.003583/2020-46)], a SESU - Secretaria de Educagdo Superior do MEC emitiu o Oficio N°
617/2020/CGNAE/GAB/SESU/SESU-MEC indicando que "a competéncia para prestar as informagdes ¢ de atribuicdo
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia federal com personalidade
juridica de direito publico competente pela gestdo do Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos
por Instituicdes de Educagdo Superior Estrangeiras (Revalida)". Diante disso, sugeriu o encaminhamento do expediente
para a citada autarquia para analise e providéncias cabiveis.

4, Considerando que esta CONJUR/MEC, em especial a Coordenacdo-Geral de Assuntos Contenciosos, tem
recebido grande volume de pedidos de subsidios provenientes dos o6rgdos de contencioso da AGU sobre a matéria ora
referida, propds-se, no PARECER n. 01216/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, originario do NUP: 00732.002775/2020-
15 (REF. 00470.003584/2020-91) (seq. 1 destes autos), que fosse avaliada a conveniéncia e oportunidade em adotar os
subsidios prestados naquela manifestagdo como referenciais.

5. O citado Parecer foi aprovado pelo DESPACHO DE APROVACAO n. 00047/2020/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, da Coordenadora-Geral para Assuntos Contenciosos Substituta, bem como pelo DESPACHO n.
02832/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da Consultora Juridica, sendo que este ultimo solicitou a abertura do presente
processo SAPIENS, para elaboracdo de Parecer Referencial sobre a matéria.

6. Assim, considerando que a Secretaria de Educagdo Superior - SESU/MEC ja se manifestou sobre o tema,
tendo em vista, ainda, o recebimento por esta CONJUR de recorrentes pedidos de subsidios em agdes judiciais que
discutem essa matéria, bem como a necessaria observancia ao principio da eficiéncia, a presente manifestacdo tem por
fim dispensar a prestacdo de subsidios de forma individualizada por esta CONJUR, quando as ac¢des judiciais versarem
sobre o objeto tratado nestes autos, nos termos do que autoriza a Orientacdo Normativa n® 55, de 23 de maio de 2014, do
Advogado-Geral da Unido.

7. Ressalta-se que os presentes autos estdo instruidos com o citado PARECER n. 01216/2020/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, com os respectivos despachos de aprovagido e com a Nota Técnica n° 7/2018/CGCQES/DAES-INEP.

8. Faz-se juntar aos autos, por ora, o citado Oficio N° 617/2020/CGNAE/GAB/SESU/SESU-MEC.

9. E o relatorio.
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II. FUNDAMENTACAO

IL. 1 DA ILEGITIMIDADE DA UNIAO

10. Em sintese, nos processos judiciais em que solicitados subsidios quanto ao tema em questdo, a parte
autora tem questionado a legalidade da exigéncia de apresentacdo do diploma, no ato da inscri¢do, prevista no item 1.8.2.
do Edital n. 66, de 10 de setembro de 2020 - o qual tornou publica a realizagdo da 1* Etapa referente ao "Exame Nacional
de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituigoes de Educag@o Superior Estrangeira"-REVALIDA 2020-,
requerendo que a apresentagdo do diploma ocorra somente no momento da aprovagao.

11. Conforme aduzido pela Secretaria de Educagdo Superior do MEC - SESU deve ser alegada a
ilegitimidade passiva da Unido, tendo em vista que a ag@o judicial questiona requisito previsto no Edital n. 66/2020,
expedido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), de modo que, por se
tratar o INEP de autarquia federal, com personalidade juridica prépria, o questionamento de seus atos ndo demanda a
presenca da Uniao na lide.

12. De outro lado, verifica-se que a area técnica pertinente demandada neste Ministério da Educagdo, a
SESU, nem mesmo pdde fornecer elementos concretos aptos a contestar a demanda.

13. E certo que o Ministério da Educacio e o Ministério da Satde estabeleceram procedimentos especificos,
instituindo, por meio da Portaria Interministerial MEC/MS n° 278, de 11 de novembro de 2011, o Exame Nacional de
Revalidag@o de Diplomas Médicos Expedidos por Universidades Estrangeiras - Revalida.

14. Contudo, de acordo com art. 3° da referida Portaria, ¢ atribuida ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, a competéncia para a implementacio do Revalida, com a
colaboragdo das universidades publicas participantes, nos seguintes termos: “O Exame Nacional de Revalidagdo de
Diplomas Médicos expedidos por universidades estrangeiras serd implementado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), com a colaboragdo das universidades publicas participantes".

15. Nessa esteira, tem-se que todas as questdes atinentes a operacionalizacdo do Revalida, como, por
exemplo, no caso presente, em que se discute dispositivo editalicio, sdo de atribuicio do INEP nao havendo, para
tanto, competéncia da Unido, cuja atribui¢do ¢ apenas regulamentar.

16. No ponto, imperioso notar que ndo se tem questionado nas acdes sobre essa matéria dispositivo
regulamentar, o que, certamente, atrairia a competéncia da Unido, mas, especificamente, dispositivo do Edital expedido
pelo INEP para que este "dispense a exigéncia de apresentagdo de diplomas no ato da inscricdo do REVALIDA 2020".

17. Assim, verifica-se que a Unido nem mesmo teria atribuicio ou meios para efetivar eventual
cumprimento da decisdo judicial, de modo que nao tem interesse em causas desse jaez, devendo ser pleiteada sua
exclusio da lide.

II. 2 DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE QUANTO A EXIGENCIA DO
DIPLOMA PARA PARTICIPACAO NO REVALIDA - QUESTAO PACIFICADA NO JULGAMENTO DO
IRDR 0045947-19.2017.4.01.0000, DO TRF- 1* REGIAO

18. Quanto ao mérito, destaque-se que a questdo referente ao momento da apresentagdo do diploma para fins
de participacdo no Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos expedidos por universidades estrangeiras
(Revalida), restou pacificada no julgamento do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas - IRDR 0045947-
19.2017.4.01.0000, do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, transitado em julgado em 05/08/2019, o qual restou
ementado da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS
(IRDR). DEFINICAO DE TESE JURIDICA. EXAME NACIONAL DE REVALIDACAO DE
DIPLOMAS MEDICOS EXPEDIDOS POR INSTITUICOES DE EDUCACAO
ESTRANGEIRAS (REVALIDA). MOMENTO DE APRESENTACAO DO DIPLOMA PARA
FINS DE INSCRICAO NO REVALIDA.
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1. O Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituigdes de
Educagdo Estrangeiras (Revalida) ¢ um exame aplicado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que visa revalidar os diplomas estrangeiros,
compativeis com as exigéncias de formagao correspondentes aos diplomas de médico expedidos
por universidades brasileiras. A finalidade do exame ¢ aferir a equivaléncia curricular e defini¢do
de aptiddo para o exercicio profissional da medicina no Brasil.

2. A legislagdo aplicavel ao caso (art. 48 da Lei n. 9.394/1996) dispde que “os diplomas de cursos
superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional, como prova da formagao
recebida por seu titular. (...) § 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e
area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagdo”.
No mesmo sentido dispde a Portaria Interministerial 278 dos Ministérios da Educacao e da Saude,
que instrumentaliza o procedimento comum e unificado para a revalidacdo dos diplomas
estrangeiros.

3. E necesséria a prévia existéncia do diploma para que se possa revalida-lo. Vale dizer, nio se
pode revalidar o que ainda ndo existe, ou que ainda ¢ uma mera expectativa de direito.

4. O Revalida ndo é o tnico ou exclusivo instrumento para que se possa revalidar o diploma
estrangeiro, razdo pela qual ndo existem prejuizos imediatos para os candidatos, que podem se
submeter ao procedimento comum perante as institui¢des superiores de ensino (art. 7° da Portaria
Interministerial n. 278).

5. O Revalida ndo ¢ concurso publico, razdo pela qual ndo se aplica o paralelismo com a Sumula
266 do STJ.

6. A Administracdo necessita de prazos definidos para a conclusdo dos procedimentos, em razdo
dos cronogramas de aplicacdo das provas, ndo podendo ficar & mercé do momento em que as
instituigdes estrangeiras irdo fornecer os documentos necessarios para serem revalidados.

7. Nao deve haver o desperdicio de recursos publicos com a avalia¢do de candidato que ainda ndo
possui o diploma para ser revalidado.

TESE JURIDICA DEFINIDA: “Nio ha Ilegalidade ou abuso de poder na exigéncia, no ato
da inscricio, de diploma devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacio ou por
orgao correspondente no pais de conclusio do curso, para fins de participacio no Exame
Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos expedidos por universidades estrangeiras
(Revalida)” (negritei).

(.)

19. A respeito, a Assessoria de Comunicagdo Social do INEP publicou a seguinte "Nota de Esclarecimento"
acessivel no site https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/nota-de-esclarecimento-revalida-2020-1. Diante de sua
pertinéncia, transcreve-se:

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) esclarece que, conforme
previsto no edital do Exame Nacional de Revalidag¢do de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educagdo
Superior Estrangeira (Revalida), para se inscrever no exame, o participante deverd ser portador e apresentar, no ato da
inscri¢do, diploma de graduacdo em medicina expedido por instituicdo de educagdo superior estrangeira, reconhecida
no pais de origem pelo seu ministério da educagdo ou orgdo equivalente, autenticado pela autoridade consular brasileira
ou pelo processo da Convengdo sobre a Eliminagdo da Exigéncia de Legaliza¢do de Documentos Publicos Estrangeiros,
promulgado pelo Decreto n.° 8.660, de 29 de janeiro de 2016.

Sobre a legalidade e a legitimidade dessa exigéncia do edital do Revalida, a Justica Federal ja fixou tese
juridica, segundo a qual:

“Ndo ha ilegalidade ou abuso de poder na exigéncia, no ato da inscrigdo, de diploma devidamente
reconhecido pelo ministério da educagdo ou por orgdo correspondente no pais de conclusdo do curso, para fins de
participag¢do no Revalida”. (Tribunal Regional Federal da 1° Regido, 3 Secdo, Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas (IRDR) n.° 0045947-19/2017.4.01.0000, julgado em 19 de fevereiro de 2019).

Seguindo as orientagées juridicas fixadas pela Justica Federal, o Inep entende que:

1. E necessdria a prévia existéncia do diploma para que se possa revalidd-lo, pois ndo se pode revalidar
o0 que ainda ndo existe ou o que ainda ¢ uma mera expectativa de direito.

2. O Revalida ndo ¢ o unico ou exclusivo instrumento para que se possa revalidar o diploma estrangeiro,
razdo pela qual ndo existem prejuizos imediatos para os participantes, que podem se submeter ao
procedimento comum perante as institui¢oes superiores de ensino (art. 7° da Portaria Interministerial

n.°278).
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3. O Revalida nao é concurso publico, razdo pela qual ndo se aplica o paralelismo com a Sumula 266 do
Supremo Tribunal de Justica (STJ).

4. A administragdo publica necessita de prazos definidos para a conclusdo dos procedimentos, em razao
dos cronogramas de aplicagdo das provas, ndo podendo ficar a mercé do momento em que as
institui¢oes estrangeiras irdo fornecer os documentos necessarios para serem revalidados.

5. Nao deve haver desperdicio de recursos publicos com a avaliagdo de participante que ainda ndo
possui diploma para ser revalidado.

A alegacdo de que a impossibilidade de obtengdo do diploma de medicina se deve as restri¢oes legais
vigentes em outros paises quanto ao funcionamento regular das universidades durante o periodo da pandemia de
COVID-19 ndo sera suficiente para excepcionar a aplica¢do estrita dessas orientagoes judiciais quanto a legalidade da
exigéncia do diploma no ato da inscrigdo no Revalida.

20. Irretocavel o posicionamento do TRF 1 Regido, sintetizado na Nota do INEP. Sendo vejamos.

21. O art. 48, § 2° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 preconiza que "§ 2° Os diplomas de
graduag@o expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso do
mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacao”.

22. Como visto, o dispositivo legal é claro ao estabelecer que "Os diplomas de graduacio expedidos por
universidades estrangeiras serdo revalidados", assim, ndo houve exorbitancia aos limites do Poder Regulamentar, pois
o Edital do INEP apenas explicita requisito ja presente na lei. Ou seja, a Lei expressa que serdo revalidados os diplomas,
ndo se referido ou abrindo margem para revalidagdo de qualquer outro documento.

23. Digno de nota que art. 2° da Lei n° 13.959, de 18 de dezembro de 2019, que Institui o Exame Nacional de
Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por Institui¢do de Educagdo Superior Estrangeira (Revalida), faz mencao
expressa ao citado art. 48 da Lei n® 9.394/96, podendo-se afirmar, portanto, que a chamada Lei do Revalida respalda a
exigéncia de diploma para que seja propiciada a participacio no referido Exame, veja-se:

Art. 2° O Revalida tem os seguintes objetivos:

I - verificar a aquisi¢do de conhecimentos, habilidades e competéncias requeridas para o exercicio
profissional adequado aos principios e as necessidades do Sistema Unico de Saude (SUS), em
nivel equivalente ao exigido nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em
Medicina no Brasil; e

II - subsidiar o processo de revalidacio de diplomas de que trata o art. 48 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

24. Consoante assevera o Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro no Voto proferido no julgamento do
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas - IRDR 0045947-19.2017.4.01.0000, do Tribunal Regional Federal da
1* Regido:

Por isso, reitero, ndo se pode revalidar diploma ainda nao expedido, ou seja, que ainda ndo existe.

De outra forma, tem-se que sdo os diplomas, e ndo os certificados de conclusdo de curso ou qualquer
outro documento equivalente, que serdo revalidados pelas institui¢ées brasileiras. O comando legal é claro e inequivoco.

Assim, ndo ha que se falar na pratica de qualquer ilegalidade pela Administracdo, ao exigir, como
requisito indispensdvel para fins de ingresso no procedimento de revalida¢do de diplomas, a apresentagdo do proprio
diploma a ser revalidado.

Discutir os critérios utilizados pela Administragdo para fins de defini¢do de quais os documentos a serem
exigidos para a inscri¢do no Revalida, ou o momento de sua apresentagdo, com respeito a eventuais entendimentos em
sentido contrario, constitui indevida incursdo do Poder Judiciario no mérito do ato administrativo.

O limite da atuagdo jurisdicional deve estar adstrito a eventual ilegalidade do ato, hipdtese ausente, no
caso.

25. Com efeito, ndo se observa qualquer ilegalidade no dispositivo editalicio ora debatido, devendo-se
prestigiar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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26. De outro vértice, do ponto de vista constitucional, tem-se que a regra do Edital observa o art. 5°, inc. Il da
Constitui¢do Federal (ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei), visto que,
conforme demonstrado, o art. 2° da Lei n° 13.959/2019, ao referenciar o art. 48 da Lei n° 9.394/96, amparam legal e
constitucionalmente a previsao editalicia.

27. De igual modo, a previsao editalicia discutida nos autos ¢ perfeitamente compativel com o inc. XIII, do
art. 5°, da Constituicdo Federal. No ponto, a Constitui¢do brasileira estabelece ser livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profisséo, atendidas as qualificagcdes profissionais que a lei estabelecer. Significa dizer que a lei podera impor
determinadas qualifica¢des ou requisitos para o exercicio do trabalho, oficio ou profissdao. Para o exercicio especifico da
medicina entendeu o legislador dispor sobre o exercicio da medicina por intermédio da Lei n° 12.842, de 10 de julho de
2013.

28. O art. 6° da citada Lei n° 12.842/2013 indica que a denominacdo ‘médico’ ¢ privativa do graduado em
curso superior de Medicina reconhecido e devera constar obrigatoriamente dos diplomas emitidos por institui¢des de
educagdo superior credenciadas na forma do art. 46 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educacgido Nacional), vedada a denominagdo ‘bacharel em Medicina’.

29. Como se vé, a norma que dispde sobre o exercicio da medicina faz expressa mengdo aos termos da Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, por ser esse o normativo que contém o regramento geral que direciona e da base a
educagdo nacional. E sobre diplomas de cursos superiores, a LDB dispde que os diplomas reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formagao recebida por seu titular.

30. Ademais, a LDB determina que a revalidacdo de diplomas expedidos por instituicoes de ensino
superior estrangeiras € pré-requisito para o exercicio de qualquer profissio no territério nacional, tanto para
estrangeiros quanto para brasileiros, ou seja, sua tinica condi¢ao de validade, nos termos do art. 48, §§ 2° e 3%

§ 2° Os diplomas de graduag@o expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por
universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os
acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagao.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras so
poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pos-graduagio reconhecidos e
avaliados, na mesma area de conhecimento ¢ em nivel equivalente ou superior. (grifos nossos).

31. Feitas essas observagdes, tem-se que o exercicio da medicina no Brasil é privativo de graduado em curso
superior de Medicina com diploma registrado ou revalidado, sendo que, conforme demonstrado, s € possivel o inicio do
procedimento de revalidaciao de diploma se o candidato, evidentemente, possui diploma expedido por instituicdes
de ensino superior estrangeiras_a ser revalidado. Ou seja, ndo apenas em respeito ao principio da legalidade, mas, até
mesmo, por questdo de logica, s6 € possivel que se inicie o procedimento de revalidagdo de diploma na hipdtese de o
candidato estar de posse de documento essencial.

32. Saliente-se, outrossim, que_nfo é razoavel, nem econémico, nem eficiente que varios procedimentos
custosos para a maquina publica sejam efetuados, com vistas ao atendimento de mera expectativa de direito de
recebimento ou expedi¢do de diploma que sequer possa vir a se concretizar.

33. Por pertinéncia, no que se refere a aplicagdo dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
economicidade, faz-se menc¢do ao referido Voto proferido pelo Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, no
julgamento do IRDR 0045947-19.2017.4.01.0000, do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, que, citando o Parecer
Ministerial, conclui que néo ¢ licito imputar a Administracdo o 6nus de arcar com vultuosas quantias apenas para
satisfazer interesse particular de quem possui mera expectativa de direito de obtencio do diploma. Veja-se:

Colho, porque elucidativos, os argumentos trazidos no parecer ministerial (fls. 690-691):

Especificamente quanto aos dispéndios financeiros, é importante observar que o exame é realizado em
duas etapas. Enquanto a primeira consiste em realizagdo de provas objetiva e subjetiva; a segunda, mais complexa,
constitui-se numa avaliacdo de habilidades clinicas, que coloca o candidato numa simula¢do de atendimento clinico, no
intuito de se verificar a sua habilidade pratica, o que, evidentemente, demanda enorme esforco financeiro do governo
para a sua consecucdo.
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Por obvio, a taxa paga a titulo de inscricdo pelos candidatos ndo cobre os gastos do exame, os quais
sdo subsidiados pelo governo. Somente para exemplificar, no ultimo certame realizado no ano de 2016, a estimativa é
de que o poder publico teve que arcar com cerca de RS 7.600,00 (sete mil e seiscentos reais) por candidato na segunda
fase do certame. Naquele ano, cerca de 2.380 (dois mil trezentos e oitenta) individuos participaram da segunda fase,
totalizando-se um custo de mais de 18 milhées de reais somente nesta fase do exame.

Em 2016, a taxa paga pelos participantes, contabilizadas a primeira e a segunda etapa, foi de R$ 450,00
(quatrocentos e cinquenta reais), o que, se multiplicado pelo total de participantes apenas da segunda fase, daria uma
quantia de 1.071.000 (um milhdo e setenta e um mil reais).

Veja-se que, para o cdlculo acima, foi computada a soma das quantias pagas nas duas fases do exame
e, mesmo assim, as taxas pagas foram suficientes para cobrir apenas 5,5% do total gasto apenas na segunda fase,
conforme a Nota Técnica n. 43/2014/CGCQES/DAES, encaminhada pelo INEP a esta PRRI, e que se encontra
anexada a este parecer.

Deveras, trata-se de valor considerdvel a ser gasto com determinado individuo que, ndo possuindo
diploma, pode vir a ser reprovado nesta etapa do certame.

Parece-me que aqui, assim como alega o INEP, inverte-se o principio da proporcionalidade e da
razoabilidade em favor do poder publico, de modo a se evitar que ele tenha de arcar com quantia considerdvel, se
multiplicada pela quantidade de participantes, da qual sequer ha garantia de aprovagdo dos candidatos e consequente
revalidacdo do diploma.

Outrossim, ha de se considerar que o Revalida é meio extraordinario de revalidag¢do do diploma de
Medicina, sendo facultado a pessoa portadora do diploma a utilizagdo do meio usual, ou ordinario, de revalida-lo
perante as universidades publicas do pais, desde que atendidas as regras internas da institui¢do de ensino, que gozam de
autonomia institucional.

Assim, diante de tal argumento, que reputo de elevada relevancia, ndo se pode fazer com que a
Administragcdo arque com elevados custos para subsidiar a participag¢do de determinada pessoa que ainda ndo ostenta os
requisitos necessarios para a revalidagdo de diploma.

34, Consoante se verificou naqueles autos judiciais, o valor despendido pelo Poder Publico nio cobre
todas as despesas para realizacio do exame, sendo assim, nido atende ao principio da economicidade e da
proporcionalidade que seja facultada a participacdo de candidatos que niao detenham preliminarmente os
requisitos necessarios a obtencao da revalidacao do diploma.

35. Neste sentido, saliente-se que ha,_ sim, prejuizo a4 Administracio caso faculte a participagdo de
candidato que ainda ndo detém o diploma, pois, como bem dito pelo citado Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
"inverte-se o principio da proporcionalidade e da razoabilidade em favor do poder publico, de modo a se evitar
que ele tenha de arcar com quantia consideravel, se multiplicada pela quantidade de participantes, da qual sequer
ha garantia de aprovacio dos candidatos e consequente revalidacio do diploma''.

36. De outro lado, nao se verifica prejuizo ao candidato, vez que a validacdo do diploma estrangeiro pode
ser efetuada por meio de procedimento ordinario de revalidagdo de diplomas estabelecido pela instituicdo de educagdo
superior revalidadora, no exercicio da autonomia universitaria, respeitada a legislacdo pertinente sobre a matéria, de
forma que existe outra alternativa para os estudantes revalidarem diploma estrangeiro, ndo se restringindo apenas a
opcao de aguardar novo Edital do Revalida.

37. A respeito, cabe fazer mengao ao art. 7° do Portaria Interministerial MEC/MS n° 278, de 11 de novembro
de 2011:

Art. 7° O processo regulado por esta Portaria néio exclui a prerrogativa conferida as universidades
publicas para proceder a revalida¢do de diplomas em conformidade com a Resolugdo CNE/CES
n°® 04/2001. (Grifou-se)

38. No que tange ao argumento de que a pandemia de Coronavirus justificaria o afastamento do comentado
requisito editalicio para o Revalida, vale frisar que a Lei n. 13.979, de 2020, embora tenha decretado o estado de
calamidade publica e facultada a simplificacdo de diversos atos e procedimentos administrativos, ndo trouxe qualquer
alteracdo quanto aos procedimentos referentes ao Revalida, ndo havendo, portanto, qualquer embasamento legal ou
constitucional quanto ao pleiteado.

39. Necessario enfatizar, ademais, que ndo se pode aplicar ao caso o paralelismo com a Stumula 266 do
Supremo Tribunal de Justiga (STJ). No ponto, pela sua clareza e pertinéncia, transcreve-se o consignado na decisdo
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proferida no PROCESSO N. 1004519-40.2017.4.01.0000 — TRF 1* Regido, pelo Desembargador Federal Kassio
Marques, veja-se:

O edital em analise, em seus itens 1.7 e 1.7.2, é expresso ao exigir a apresentacdo do diploma de médico
no ato da inscricdo.

Ocorre que a parte impetrante ndo possui referido diploma, mas somente o certificado de conclusdo do
curso.

Anoto que ndo hd que se falar em paralelismo entre a impugnada exigéncia e o Enunciado 266 da
Stumula do Superior Tribunal de Justica, uma vez que ndo se trata de concurso publico convencional ou exame
vestibular, mas sim de um processo de selecio de médicos — formados no Brasil ou no Exterior — cuja condicio de
admissibilidade é exatamente que o candidato comprove ja possuir habilitacdo para o exercicio de sua profissao,
exigéncia essa que se torna ainda mais pertinente em razdo da candidata haver se formado em pais estrangeiro.

Tampouco é licito que se permita aos postulantes a participa¢do no programa em andlise suprimirem a
exigéncia expressamente consignada no edital, sob pena de se criar um ambiente anti-isonémico, privilegiando a
impetrante em detrimento daqueles tantos outros medicos que apresentaram a documenta¢do completa.

Tal o contexto, ndo vislumbro a existéncia de qualquer ilegalidade que autorize a intervengdo
excepcional do Poder Judiciario na esfera de atua¢do da Administragdo Publica.

Ressalto que a tdo so invocagdo a razoabilidade ndo pode servir de palio ao vilipéndio dos principios da
legalidade e da isonomia, aos quais deve obediéncia a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme expressamente consignado no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal.

40. De fato, a Simula 266 do STJ, a qual enuncia que "O diploma ou habilitagdo legal para o exercicio do
cargo deve ser exigido na posse e ndo na inscricdo para o concurso publico”, refere-se claramente a concurso publico,
hipotese absolutamente diversa do procedimento do Revalida.

41. O Revalida nao possui natureza juridica de concurso publico, pois ndo ha concorréncia entre os
participantes, nem classificacdo entre eles, bem como o citado procedimento nao se destina ao preenchimento de cargos,
assim nao € possivel a aplicacdo da citada Stimula.

42. O intuito da Stimula 266 STJ ¢ conceder & Administragdo a oportunidade de selecionar e dar posse aos
candidatos melhores avaliados no concurso. Nesse passo, excluir de antemdo aqueles que podem vir a ser melhor
classificados ndo se revela, certamente, a melhor solugdo. Ademais, em regra, os valores cobrados dos candidatos cobrem
as despesas do concurso.

43, Situagdo diversa se apresenta em relacdo ao Revalida, pois o referido exame se presta a atestar que os
diplomados em universidade estrangeira estdo aptos a exercer a profissdo de médico em territorio brasileiro, em nivel
equivalente ao exigido dos médicos formados no Brasil. Vale dizer, ndo ha classificacdo entre os candidatos, pois estes
serdo considerados aptos ou ndo aptos, diante da verificagcdo da aquisicdo de conhecimentos e habilidades requeridas para
o exercicio profissional adequado. Assevere-se, ainda, conforme ja mencionado, que o valor despendido pelo Poder
Publico ndo cobre todas as despesas para realizagdo do exame.

44, Sendo assim, s.m.j, ndo ¢é cabivel a interpretagdo no sentido da possibilidade de aplicagdo da Suimula 266
do STJ destinada a concursos, a hipotese de natureza juridica, objetivos e caracteristicas totalmente diversas.

45. Nao bastasse todas as questdes acima apontadas que revelam a legalidade e constitucionalidade quanto a
exigéncia do diploma para participacdo no revalida, imperioso destacar que decisdes contrarias a tese definida no
julgamento do IRDR 0045947-19.2017.4.01.0000, do TRF da 1* Regido, causardo enorme inseguranca juridica, além de
provocar diferenca entre os candidatos que se encontram em situac¢ao analoga.

IL. 3 DA NECESSARIA OBSERVANCIA AO PRINCIiPIO DA SEGURANCA JURIDICA

46. E sabido que, embora o TRF da 1* Regido tenha julgado definitivamente a questdo, ndo se pode dizer o
mesmo de demais Tribunais Regionais Federais de outras regides em que a jurisprudéncia ainda se encontra dispare sobre
a matéria.

47. A proposito, transcreve-se ementa de recente julgado da 6* Turma do TRF 3* Regido:
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ADMINISTRATIVO — APELACAO — REVALIDA — DIPLOMA MEDICO — APRESENTACAO
— SUMULA N° 266 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.1. No caso concreto, os apelados
buscam a participacdo no Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos expedidos por
Instituicdo de Educagdo Superior Estrangeira (Revalida), independentemente do cumprimento de
requisito previsto no edital.2. A Portaria Normativa n°. 22 do MEC prevé a possibilidade de
complementacdo da documentagdo. Nos casos de revalidacao de diplomas médicos, contudo, a
norma aplicavel ¢ a Portaria Interministerial MEC/MS n° 278, com exigéncia de porte do diploma
no momento da candidatura ao processo. Trata-se de exigéncia compativel com a importancia da
atividade médica.3. O procedimento de revalidagdo de diploma visa atender a demanda de
profissionais que buscam o exercicio profissional em territorio brasileiro. Trata-se de politica
publica, a cargo do Poder Executivo. Ndo cabe ao Poder Judicidrio criar norma constitucional,
ordinaria ou regulamentar.4. O requisito, previsto em edital, atente a lei e a regulamentacéio
pertinente. E regular o indeferimento da inscricio do pedido de revalidac¢io em decorréncia
da falta de apresentaciio do diploma.5. Nao é possivel postergar a apresentacio, a partir de
interpretacdo da Stimula n° 266 do Superior Tribunal de Justica (“O diploma ou habilitagdo legal
para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse ¢ ndo na inscrigdo para o concurso publico”).
A sumula trata de habilitagdo para concurso publico. A apresentagdo do diploma ¢ requisito para a
sua revalidacdo.6. Apelagdo provida. (TRF 3* Regido, 6* Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL -
0001669-03.2017.4.03.6005, Rel. Juiz Federal Convocado LEILA PAIVA MORRISON, julgado
em 21/02/2020, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 28/02/2020).

48. Nao se coaduna ao principio da seguranca juridica que, a depender do Tribunal em que julgada a acdo,
ou, at¢ mesmo, a depender da Turma a qual seja distribuida o processo, o resultado possa ser diverso em situacées
exatamente iguais.

49. Tal flanco aberto no sistema judicidrio abre porta a possiveis fraudes processuais, visando o
locupletamento da parte, pois, uma vez conhecido o posicionamento favoravel de certa Turma ou certo Tribunal, pode-se
manobrar o ajuizamento da agdo neste sentido, além de estimular o ingresso em massa em juizo e, consequentemente, o
assoberbamento dos Tribunais.

50. De outro lado, decisdes conflitantes dos Tribunais, além de aviltarem o principio da seguranca juridica,
abalam a propria fungdo principal do Poder Judiciario, que corresponde, em ultima andlise, a pacificagdo dos conflitos.
Sobre o tema, transcreve-se trecho de artigo intitulado "A uniformizagdo da jurisprudéncia e a seguranga juridica", do
ministro aposentado do Tribunal Superior do Trabalho e professor e diretor da Faculdade de Direito da PUC-SP, Pedro
Paulo Teixeira Manus, publicada na Revista Consultor Juridico, de 8 de fevereiro de 2019, acessivel em
https://www.conjur.com.br/2019-fev-08/reflexoes-trabalhistas-uniformizacao-jurisprudencia-seguranca-juridica:

A fungdo institucional do Poder Judicidrio é dizer o direito, proporcionando a seguranca juridica aos
jurisdicionados. Eis ai o significado da palavra jurisdi¢do, que é a dicgdo do juris, isto é, a dic¢do do direito.

Dat decorre uma necessidade imperiosa, que é a certeza oriunda das decisoes judiciais, que é produto de
reiteradas decisoes no mesmo sentido, quando se trata das mesmas questoes controvertidas. A disparidade das decisoes
judiciais significa a antitese desta certeza que todos buscamos, o que gera inseguran¢a na sociedade e estimula o
ingresso em juizo.

()

Dai decorre que, quando temos uma jurisprudéncia uniforme, a vida em sociedade passa a ter
regramento mais claros, resultando numa vida social menos conflituosa, com uma demanda menor no dmbito do Poder
Judiciario. Quando ha disparidade entre decisoes judiciais sobre o mesmo tema, temos uma situa¢do inversa, de
insegurancga juridica, provocando, ao contrario, maior numero de demandas judiciais.

51. Ressalte-se, de outro vértice, que, ao que tudo indica, a questdo de fundo ndo sera julgada pelo Superior
Tribunal de Justiga. Em pesquisa jurisprudencial realizada no site do STJ verifica-se que a matéria jamais chegou a ser
apreciada no mérito, eis que os recursos especiais ndo sdo conhecidos, face ao apontamento no sentido de que ndo ha
ofensa a lei, mas tdo somente discussdo de ato normativo infralegal. A proposito, vide as decisdes monocraticas
proferidas nos AREsp 1.740.077/MT, 1.740.097/GO e 1.740.122/DF.

52. De igual modo, ndo se encontra no Supremo Tribunal Federal precedente atinente ao tema e, em algumas
poucas decisoes, ha indicagdo de se tratar a matéria de ofensa reflexa a Constituicao.
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53. Deduz-se, portanto, que praticamente ndo ha chance de pacificacdo da matéria no ambito dos tribunais
superiores, embora se trate de tema de abrangéncia nacional, a demandar maior seguranga juridica em seu tratamento.

54, Sendo assim, e considerando que a questdo ja se encontra pacificada no TRF 1* Regido, que engloba o
maior numero de Estados da Federacdo, e que dificilmente a questdo sera apreciada pelo STJ ou STF, deve ser ressaltada
a imperiosa necessidade de que outros Tribunais Regionais Federais do pais sigam a mesma vertente, entendendo pela
legalidade da exigéncia, no ato da inscri¢do, de diploma devidamente reconhecido pelo Ministério da Educagdo ou por
orgao correspondente no pais de conclusdo do curso, para fins de participagdo no Exame Nacional de Revalidagdo de
Diplomas Médicos expedidos por universidades estrangeiras (Revalida).

II. 4 CONSIDERACOES DE ORDEM TECNICA QUE EMBASAM A EXIGENCIA
PRELIMINAR DO DIPLOMA PARA PARTICIPACAO NO REVALIDA

55. Nos autos da Acdo Civil Publica n° 5004517-23.2020.4.04.7013/PR (NUP Sapiens 00732.002712/2020-
51), em que se intentava o afastamento da previsdo editalicia ora em comento, o juiz indeferiu a tutela de urgéncia,
tendo por fundamento, além do julgamento do IRDR 0045947-19.2017.4.01.0000, do TRF da 1* Regido, a NOTA
TECNICA N° 7/2018/CGCQES/DAES, a qual explicita que "cada pais dispde de estruturacio prépria de seu ensino
superior e de seus cursos de medicina, podendo-se observar que mesmo um certificado de conclusio do curso nao
sera necessariamente indicativo de posterior obtenciio do diploma".

56. Confira-se excerto da referida nota (fls. 111/114 do arquivo em PDF):

Diante da problematica explicitada, percebeu-se a necessidade de realiza¢do de um estudo sistematizado
acerca das legislacoes de alguns dos paises de origem dos diplomas apresentados no ato das inscri¢oes no Revalida.
Para tanto, procedeu-se com um levantamento para identificagdo daqueles paises com maior numero participantes com
diplomas emitidos em seus territorios, tendo se destacado Bolivia, Cuba, Paraguai e Argentina. Os resultados do estudo
serdo brevemente descritos nos topicos subsequentes, cabendo salientar que o mesmo foi realizado em entre os meses de
outubro e novembro de 2017, abrangendo as leis e regulamentagoes dos referidos paises.

DA REPUBLICA DA ARGENTINA

A Argentina é membro do Mercosul, signatirio do ARCU-SUL, acordo firmado para facilitagdo de
tramitacdo de documentos académicos entre seus membros, além de ser signatario da Convengdo da Apostila da Haia.
Foi criada pelo pais a Comissdo Nacional de valorizagdo e reconhecimento universitario (CONEAU) que tem como
objetivo criar diretrizes profissionais e educacionais nos cursos de nivel superior. Com isso, o orgdo editou a Resolug¢do
n’ 1.314/2007 que versa sobre a formagdo e diretriz curricular do curso de medicina, que possui 5 requisitos
obrigatorios: Curriculo Basico de cumprimento da carga hordria minima de (5.500 horas), a prdtica clinica basica,
prdtica clinica reservada obrigatoria e o trabalho final.

Nesse sentido, a Lei n° 24.521, editada para a Educagdo Superior no pais, esclarece que as instituigoes
universitarias sdo responsdveis exclusivamente pela emissdo de titulo de graduac¢do de licenciatura e de titulos
profissionais equivalentes até 120 dias corridos contando a partir do pedido, conforme artigo 40, sendo apenas validado
no territorio argentino apos reconhecidos pelo Ministério de Cultura e Educacdo. Segundo esse dispositivo, é nesse
momento dado o direito de certificacdo da formagdo académica e a habilitagdo para exercicio profissional no respetivo
territorio nacional, conforme artigo 41.

A Resolugcdo do Ministério da Educag¢do do pais n° 2.385/2015 foi editada para regular a estrutura
organizacional das carreiras de graduagdo e regular a expedicdo dos diplomas assegurando a veracidade e fé publica e
o efetivo reconhecimento dos documentos. Assim, os artigos 12, 15 e 17 determinam que os diplomas e os certificados
analiticos devem apresentar todas as informagdes necessdrias e serdo expedidos por autoridade competente.

Conjuntamente com a referida resolucdo, foi editada a Lei n° 2.405-E/2017, também pelo Ministério de
Educacdo argentino, que, em seu bojo , afirma que o diploma so6 sera expedido apos a apresentacdo do certificado
analitico contendo as informagoes do plano de estudo com as notas obtidas e atestado a aprovagdo em cada disciplina
cursada. Além disso, a referida Lei também afirma em seus arts. 1° a 4° que o certificado analitico é o suplemento do
diploma, sendo esse o unico documento que demonstra todas as informagoes do estudante, objetivando a comprovagéao
da conclusdo efetiva do curso. A Lei ainda determina que deve ser apresentado o diploma conjuntamente com o
certificado analitico para a efetivacido comprovagao da aprovacio e conclusio em todas os requisitos da graduacgdo de
medicina. Essa disposi¢do é comprovada por alguns documentos apresentados que afirmam que o estudante “(...)
concluiu o curriculo de graduacgdo (...) encontra-se em trdamite o certificado analitico e diploma para acreditacdo.”
[traducao livre], porém, a apresenta¢do de documentos que afirmam apenas isso ndo traz qualquer referéncia ou citagdo
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se o participante foi aprovado em todas as disciplinas, ndo comprovando a aprova¢do e a conclusdo do curso, como
também ndo comprova que a universidade estrangeira tem o reconhecimento do Ministério de Educagdo argentino.

Nesse contexto, ressalta-se que as declaragdes (constancias) apresentadas pelos participantes para a
realizacdo da inscri¢do afirmam o seguinte: “aluno esta inscrito para realizar o exame final integrado do ciclo clinico
do internato anual rotatorio”, que afirma que o participante ainda esta cursando o curso de medicina, ou que o “aluno
estd inscrito para realizar o exame final integrado do ciclo clinico do internato anual rotatorio”. [traducdo livre], ou ,
finalmente, certificado de que o participante esta inscrito como “aluno regular do curso”[traducdo livre].

Desta feita, é translicido que nenhum dos documentos citados no item anterior afirma que o participante
concluiu “e” foi aprovado no curso de medicina, tampouco valem como diploma. Além disso, a legislagdo é clara
quando expressa que para a comprovacdo de conclusdo de curso so serd efetivamente realizada com a apresentacio do
diploma e do certificado analitico, sendo que para a inscri¢do do Revalida seria apenas necessdria a apresenta¢do do
diploma.

DO ESTADO PLURINACIONAL DA BOLIVIA

A Bolivia é membro associado do Mercosul, em vias de tornar-se Estado parte, e também firmou o
acordo de acreditagdo de titulos académicos (ARCU-SUL), instituindo a Comissdo Nacional de Acreditagdo de Carreiras
Universitarias (CNACU), signatario da Convengdo de Apostila de Haia, sendo orgdo responsavel em coordenar, unificar
e impulsionar os processos de valorizagdo e reconhecimento das carreiras, o Comité Executivo da Universidade
Boliviana (CEUB).

Esse orgao editou o Regulamento de Titulos e Grau que afirma que a conclusdo total, com aprovagio
integral no curso, serd comprovada apenas com o diploma académico, pois esse documento é o unico que atesta que o
aluno cumpriu satisfatoriamente o plano de curso (disciplinas teoricas) e as etapas da graduacdio que sio 6: a tese, o
projeto, o internato rotatorio, o trabalho dirigido, o exame de titulo e a ciclo clinico. Ressalta-se que todas as etapas
citadas sdo obrigatorias devendo o aluno ser aprovado em cada uma, conforme artigos 2° 3° 4°, 5° do referido
regulamento conjuntamente com os artigos 6°, 8“a 13 do Regulamento General de Tipos e Modalidades de Graduagdo
que cita o objeto de cada etapa.

Além disso, verifica-se que os certificados e as constincias apresentados pelos participantes no ato da
inscri¢do tém o seguinte teor afirmativo: “O presente documento ndo constitui titulo académico, tdo somente constata
que o aluno concluiu e foi aprovado no plano de curso.” [tradugdo livre] ou “essa declaracdo atesta que o aluno
realizou e foi aprovado nas seguintes etapas: (...).”[traduc¢do livre] ou “certifica que o aluno concluiu o plano de curso e
esta apto para realizar o exame de titulo. ”[tradugdo livre].

E translicido que em nenhum dos documentos apresentados atestam que o participante de fato concluiu
toda a formagdo.

DA REPUBLICA DO PARAGUAI

O Paraguai é membro do Mercosul e também é signatario do Arcu-Sul, acordo desenvolvido para
facilitar a tramita¢do e reconhecimento de documentos académicos entre paises signatarios. A Agéncia Nacional de
Avaliacdo e Acreditagdo do Ensino Superior (ANEAES) é o orgdo constituido para acreditar a qualidade académica dos
cursos superiores e também signatario da Convengdo da Apostila da Haia.

O pais editou a Lei n® 4.995/13 que estabelece limites de atuagdo e exercicio da Educagdo Superior do
pais, estabelecendo no artigo 71 que o titulo académico se expede em favor do estudante que terminar o curso,
concluindo o conteudo programadtico e completando todos os requisitos académicos exigidos.

Ademais, editou-se a Resolugdo n° 08/07 que trata de um Modelo Nacional de Ensino Superior referente
ao curso de medicina instituido pelo Conselho Diretivo, pertencente ao Ministério da Educacdo e Cultura,
conjuntamente com a ANEAES, visando padronizar as universidades com o mesmo plano de curso e quantidade de
requisitos minimos. Assim, sdo 6 (seis) anos de curso com 5.500 horas cronologicas, sendo o curso dividido em ciclo
inicial basico, ciclo de formagdo pré-clinico, ciclo de formagdo clinica, internato e complementares, conforme os
numeros 4 e 5 do Modelo.

Nesse sentido, o teor dos documentos juntados no ato da inscrigdo afirmam o seguinte: “(..) estd
cursando o 6° ano (internato rotatorio) na carreira de Medicina e Cirurgia.” [traducdo livre], dessa forma, demonstra-
se, cristalinamente, que o aluno ainda ndo concluiu o curso, ndo portando, portanto, o diploma.

Ademais, tem-se que a maioria dos certificados anexados no ato da inscri¢do possuem data de expedicdo
de mais de um ano, fato que demonstra que a expedi¢do do documento ndo estd relacionada a um prazo habil para a
expedicdo do diploma, mas, sim, a sua propria inexisténcia.

Dessa forma, ¢ visivel que a legislagdo paraguaia apenas preveja que o documento hadbil para
comprovar a aprovagdo e conclusdo do curso de medicina é o diploma, pois ele so é expedido quando for cumprido
satisfatoriamente todos os requisitos previstos no Modelo Nacional de Reconhecimento da Educacdo Superior e, antes do
devido complemento, nenhum documento expedido tera fé publica de conclusdo de curso. Assim, ndo cabe a
apresentagdo de certificado ou declaragdo (constincia) no ato da inscri¢gdo do Revalida, uma vez que nem o pais
expediente reconhece esse tipo de documento para esse fim.
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DA REPUBLICA DE CUBA

O Ministério de Educagdo Superior de Cuba editou a Resolugdo Ministerial n° 155/2015 que revogou a
Resolucdo Ministerial n° 26/2004, no qual afirma em seu art. 1° que o diploma é o unico documento que concede
credibilidade a conclusdo do nivel académico, ndo cabendo qualquer interpretagdo ou duvida sobre aceitar certificados
ou declaragoes (constancias), pois esses ndao possuem nem idoneidade no proprio pais.

[Destaques do original].

57. O INEP explicita, em sua "Cartilha de Orientagdo Juridica, Brasilia 2020" (vide NUP Sapiens:
00497.002990/2020-38, seq. 2, p. 62 a 155 do arquivo em PDF) que "os curriculos de graduagdo em medicina de diversos
paises sdo diferentes dos brasileiros, havendo regras diversas para expedi¢do dos respectivos diplomas". Afirma ainda o
INEP que "ja constatou em outras edi¢des do Exame que muitos participantes apresentam certificados de conclusao de
etapas de curso de medicina que, pela legislacdo desses paises, nao representam a formacio académica completa,
somente comprovada pela obtencido formal do diploma emitido pelo respectivo 6rgao governamental competente''.

58. A questdo se apresenta, portanto, com suas nuances, inclusive com variagoes a depender do pais em que o
curso foi concluido, impossibilitando, assim, que o INEP dispense, preliminarmente e de forma geral, a apresentagdo
de diplomas no ato da inscricdo do REVALIDA 2020.

59. De todo modo, ndo seria adequado face ao principio da igualdade, que o INEP indicasse regras dispares
para participagdo no Revalida a depender do pais em que tenha sido concluido o curso.

60. Diante dos estudos de legislagdes educacionais de outros paises, promovidos pelo INEP, tem-se que os
candidatos tém apresentado ao Judicidrio certificados e/ou declaracdes os quais ndo trazem grau de certeza sobre a
efetiva conclusio do curso, podendo haver ainda alguma etapa a ser cumprida.

61. Pois bem. Diante do estudo promovido pelo INEP, expresso na Nota Técnica n°
7/2018/CGCQES/DAES, acima mencionada, verifica-se que um simples certificado ou declaracio expedida pela
instituicio de ensino nio comprova a conclusio total, com aprovacio integral no curso de Medicina.

62. Ademais, o item 1.8.2 do Edital ndo exige apenas como requisito "possuir diploma de graduagdo em
medicina expedido por Instituicdo de Educacdo Superior Estrangeira", mas que esse diploma seja "reconhecido no pais
de origem pelo Ministério da Educacgao ou érgio equivalente”, bem como que seja "autenticado pela autoridade
consular brasileira, ou pelo processo de Apostilamento da Haia, regulamentado pela Convencdo de Apostila da Haia,
tratado internacional promulgado pelo Brasil por intermédio do Decreto n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016".

63. Nessa esteira, a falta de exigéncia de diploma reconhecido e autenticado na fase inicial do procedimento
do Revalida implica, por consectario, em outros riscos para a Administragdo, a saber: i) permite a participacao de
candidatos que porventura ndo tenham seus diplomas expedidos posteriormente; ii) como também possibilita a
participacdo de candidatos que até recebam seu diploma, contudo estes podem vir a ndo ser reconhecidos pelo pais de
origem (pelo Ministério da Educag@o ou o6rgdo equivalente); iii) ou, até mesmo, por algum motivo, os diplomas expedidos
e reconhecidos no exterior podem vir a ndo ser autenticados pela autoridade consular brasileira.

64. Como dito anteriormente, o valor despendido pelo Poder Publico ndo cobre todas as despesas para
realizacdo do exame, desse modo, se revela imperioso que os escassos recursos piblicos sejam direcionados de
forma efetiva, evitando-se gastos desnecessarios com candidatos que, desde o principio, se apresentem inaptos a
concluir todo o processo.

65. Sobre o tema, o Tribunal Regional Federal da 2a Regido proferiu decisdo mantendo ato administrativo
que ndo homologou a inscricdo do Autor no Revalida, em virtude de auséncia de autenticacio do diploma original
pela autoridade consular brasileira, exigéncia esta expressamente prevista no Edital, veja-se:

0120979-60.2016.4.02.5101 (TRF2 2016.51.01.120979-8)

Ementa: APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. INSCRICAO NO EXAME NACIONAL
DE REVALIDACAO DE DIPLOMAS MEDICOS EXPEDIDOS POR INSTITUICOES DE
EDUCACAO SUPERIOR ESTRANGEIRAS - REVALIDA. EDITAL EXIGE DIPLOMA
ESTRANGEIRO AUTENTICADO POR AUTORIDADE CONSULAR BRASILEIRA.
CANDIDATO APRESENTA A TRADUCAO DO DIPLOMA AUTENTICADA. NAO
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CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA EDITALICIA. 1 - Trata-se de apelagdo contra a sentenga
que julgou improcedente o pedido que consistia na suspensdo dos efeitos do ato administrativo
que ndo homologou a inscricdo do Autor no Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas
Meédicos Expedidos por Instituicdes de Educacao Superior Estrangeiras (REVALIDA). 2 - No
caso concreto, verifica-se que a inscricio do Autor no REVALIDA, promovido pela parte ré
através do Edital n° 22, de 02.08.2016, nio foi homologada ante o descumprimento do item
2.4.3 do Edital, que prevé a necessidade de autenticacio, pela autoridade consular
brasileira, do diploma médico expedido pela Instituicio Estrangeira. Como fundamento para
o seu pedido, argumenta o Autor que o seu diploma foi objeto de traducdo publica juramentada
para a lingua portuguesa, € que a autenticacdo deste documento, no lugar do diploma em si, seria
habil a suprir a exigéncia editalicia, autorizando o prosseguimento no concurso. Ocorre que, em
se tratando de chancela consular para fins de controle de autenticidade de documentos,
verifica-se que a autenticacido de traducio de diploma, feita por tradutor juramentado
estrangeiro e onde nio constam as assinaturas do Reitor, do Decano da Faculdade, do
Secretario Geral e do Presidente do Conselho da Diretoria ndo tem o condido de suprir a
autenticacdo do diploma original, exigéncia esta expressamente prevista no Edital. 3 - O
edital é a peca basica do concurso, vinculando ndo s6 a Administragdo, mas também aos
candidatos que dele tomam conhecimento prévio e, ao se inscreverem, aceitam as condigdes,
estabelecidas pela comissdo organizadora. Portanto, quando a Administracdo simplesmente
cumpre as regras previamente estabelecidas no edital, ndo ha que se admitir a irresignagdo de
candidato que, sem lograr éxito dentro dos critérios aceitos e validos para todos, pretende obter
judicialmente provimento que acabaria rompendo com a isonomia que deve prevalecer entre os
participantes do concurso, sem contar o universo de pessoas que deixou de realizar a inscri¢ao no
REVALIDA por ndo preencher as exigéncias previstas no edital. 4. Sem qualquer repercussao a
alegacdo de que o "apelante foi um dos poucos que meritoriamente lograram aprovagdo no
Revalida (as provas foram feitas com base na decisdo liminar, que ainda estava em vigor" e,
portanto, "Exigir que o apelante submeta-se a novo 1 certame, ja tendo sido aprovado no anterior,
certame novo esse onde nao mais sera exigida a autenticag@o do diploma pela autoridade consular
brasileira, fere o mais bdasico principio da razoabilidade". Isto porque, o Apelante somente
participou do REVALIDA por for¢a de decisdo liminar, ou seja, em carater precario, restando
assentado tanto no julgamento do Agravo de Instrumento que cassou a referida liminar, quanto na
sentenca ora recorrida, que nao havia direito, na origem, a participagdo no processo seletivo, em
vista do ndo atendimento do requisito de autenticagdo do diploma, diga-se, imposto a todos os
candidatos e inteiramente legitimo no momento da publicagdo do edital que regulou o certame,
ocorrida em 02.08.2016, ou seja, antes do inicio da producdo de efeitos da Convengdo da Apostila
de Haia, em 14/08/2016. Outrossim, como ja ressaltado pelo juizo a quo "o diploma expedido pela
Universidad de Boyaca (fls. 72/74) foi reconhecido pelo Ministério da Educacdo da Bolivia em
10.04.2015, data muito anterior a promulgagdo da Convencao da Apostila de Haia. Assim, ndo ha
como se invocar na espécic a nova sistematica trazida pela referida Convengao". 5. Apelagdo
desprovida.

Classe: Apelacdo - Recursos - Processo Civel e do Trabalho

Orgido julgador: 8 TURMA ESPECIALIZADA Data de decisio 20/03/2018 Data de
disponibilizagdo 26/03/2018 Relator FLAVIO OLIVEIRA LUCAS

66. Em se tratando dos argumentos apresentados pela Procuradoria do INEP no Recurso Especial n® 1867985
- PR (2020/0068656-9), Relator: Ministro Francisco Falcdo, tramitados no STJ, interessante salientar os seguintes:

i) muitas Universidades Sul-americanas, notadamente as Bolivianas e Paraguaias, expedem o diploma
definitivo somente apds a conclusdo de estdgios obrigatdrios no sistema de saude nacional e, comumente, a expedicio
desses diplomas depende da aprovacdao dos autores no Exame de Graduagdo (Exame de Grado) a ser realizado nesses
paises, sem o qual ndo hd o reconhecimento da respectiva aptidiao ao exercicio da profissdo medica e, portanto,_do

formando tenha, em definitivo, seu diploma;

()

iii) ha exigéncia normativa de o candidato que pretenda se inscrever no exame REVALIDA seja portador
de diploma de medicina expedido no exterior, em curso devidamente reconhecido pelo Ministério da Educagdo ou orgdo
correspondente no pais de conclusdo, e legalizado por autoridade consular ou procedimento equivalente,

()
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v) o fato de o exame REVALIDA ndo ser o unico procedimento de revalida¢do de diplomas médicos
obtidos no exterior;

vi) a necessidade de observincia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da isonomia e da
vinculagdo ao edital, inclusive da sua ponderag¢do quando da invocag¢do dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e,

vii) violagdo dos arts. 3°, I, e 48 da Lei n. 9.394 de 1996, do art. 41 da Lei n. 8.666 de 1993, e do art. 2°,
"caput", da Lei n. 9.784 de 1999, sob a alega¢do da legalidade da exigéncia de apresentacdo do diploma médico
expedido por instituicdo estrangeira, no momento da inscrigdo no certame, tendo em Vvista ser o exame
elaborado/dirigido ao profissional médico como meio de atestar sua formagdo académica no exterior, condi¢do ndo
preenchida pelos recorridos, cuja exigéncia, prevista em edital, ndo poderia deixar de ser observada, sob pena de ofensa
ao principio da vinculagdo ao edital, bem assim da legalidade, impessoalidade e isonomia.

67. Portanto, seja sob o ponto de vista juridico, seja sob o ponto de vista técnico, tem-se que ndo ha afronta
ao principio da razoabilidade ou proporcionalidade a exigéncia editalicia quanto a apresentagdo do diploma para
participar do Revalida, ao revés, o multicitado requisito atende aos referidos principios, bem como atende aos principios
da legalidade, impessoalidade, economicidade, eficiéncia, vinculagdo ao instrumento convocatorio e legitimidade dos atos
administrativos.

68. Anote-se, por fim, uma singela porém importante observagdo. Verificou-se em um processo que a parte
autora (candidato) havia requerido concessdo de decisdo liminar para possibilitar sua inscrigdo no Revalida sem
apresentacao preliminar do diploma, no entanto, os documentos juntados em citado processo demonstravam que a parte
autora havia ingressado no sistema de inscricdo em data posterior a data determinada no Edital, razao pela qual sua
inscri¢ao nao foi efetivada. Neste sentido, além de todos os argumentos ja explanados, ¢ preciso advertir aos 6rgdos de
contencioso que alertem o juizo sobre a tentativa de inscri¢do quando ja expirado o prazo determinado para inscrigdo no
Exame Revalida, antes mesmo de qualquer outra discussao de cunho meritdrio, se for o caso.

III. CONCLUSAO

69. Pelo exposto, diante das razdes acima delineadas, verifica-se que deve ser preliminarmente alegada a
ilegitimidade passiva da Unido. No mérito, verifica-se inexistir respaldo juridico a amparar a pretensdo no sentido de que
o INEP dispense a exigéncia de apresentacdao de diploma no ato da inscrigdo do REVALIDA 2020, tendo em vista ter sido
demonstrado que a previsao editalicia atende a legislagdo aplicavel, em especial a Lei n® 13.959/2019, a Lei n® 9.394/96 ¢
a Lei n. 13.979/2020, bem como sob o prisma constitucional, o requisito concernente a apresentagdo de diploma para
participacdo no REVALIDA ¢ perfeitamente compativel com o inc. II e XIII, do art. 5°, da Constitui¢ao federal e com os
principios da razoabilidade, proporcionalidade legalidade, impessoalidade, economicidade, eficiéncia, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e legitimidade dos atos administrativos, razdo pela qual deve-se pugnar pela improcedéncia das
agoes judiciais que questionam o citado dispositivo editalicio.

70. Ademais, a questdo restou pacificada no julgamento do IRDR 0045947-19.2017.4.01.0000, do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, com definicao da seguinte tese: “Nao ha ilegalidade ou abuso de poder na exigéncia, no
ato da inscricdo, de diploma devidamente reconhecido pelo Ministério da Educagdo ou por 6rgdo correspondente no pais
de conclusdo do curso, para fins de participacdo no Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos expedidos por
universidades estrangeiras (Revalida)” .

71. Em atendimento ao principio da seguranga juridica, deve-se requerer que os demais Tribunais Regionais
Federais adotem o mesmo entendimento.

72. Quanto a eventual cumprimento de decisdo judicial, informa a SESU que a competéncia para cumprir a
referida decisdo é do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia federal
com personalidade juridica de direito publico competente pela gestdo do Exame Nacional de Revalida¢do de Diplomas
Meédicos Expedidos por Institui¢ées de Educagdo Superior Estrangeiras (Revalida).

73. Por fim, considerando que a Secretaria de Educagao Superior - SESU/MEC ja se manifestou sobre o
tema, tendo em vista, ainda, o recebimento por esta CONJUR de recorrentes pedidos de subsidios em agdes judiciais que
discutem essa matéria, bem como a necessaria observancia ao principio da eficiéncia, sugere-se que o presente parecer
seja levado a apreciagdo da Coordenadora-Geral de Assuntos Contenciosos Substituta, e, em seguida, a Consultora
Juridica, para que sejam adotados os presentes subsidios como referenciais, solicitando-se o encaminhamento dos autos
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do Departamento de Servigo Publico - DSP da PGU, visando & formulagdo de orientagdo nacional as unidades da PGU
quanto a matéria.

Brasilia, 20 de outubro de 2020.

CARINA ROCHA SEABRA
Advogada da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00732002875202033 e da chave de acesso bdf4ac34

Documento assinado eletronicamente por CARINA ROCHA SEABRA, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 517286897 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CARINA ROCHA SEABRA. Data e Hora: 27-10-2020
11:08. Numero de Série: 1223402853802472159. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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