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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER REFERENCTAL n. 00003/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.001505/2020-89
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO -
CONJUR-MEC

ASSUNTOS: PARECER REFERENCIAL SOBRE PRORROGACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
EXECUTADOS DE FORMA CONTINUA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PRORROGACAO DE
VIGENCIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICOS CONTINUOS. MANIFESTACAO
JURIDICA REFERENCIAL.

I - Prorrogacdo de vigéncia de contratos administrativos executados de forma continua.

II - Elaboragao de Parecer Referencial, nos termos da Orientagao Normativa AGU n° 55/2014.

IIT - Art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/1993. Instru¢ao Normativa SEGES/MPDG n° 05/2017.

I'V- Dispensa de remessa dos autos a Consultoria Juridica, para analise individualizada, desde que
a Autoridade Administrativa responsavel ateste que o caso concreto se amolda ao presente parecer
e que todas as recomendagdes desta manifestagdo restaram atendidas.

Senhora Consultora Juridica,

1 - RELATORIO

1. Trata-se de Parecer Referenciallll que tem por escopo apresentar as exigéncias normativas aplicaveis as
prorrogagdes de vigéncia de contratos administrativos executados de forma continua, com fundamento nos arts. 57, 11, da
Lei n°® 8.666, de 1993, ¢ na Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n°® 05, de 2017, a fim de dispensar a analise
individualizada desta CONJUR/MEC, na forma da Orientacdo Normativa n° 55/2014 da Advocacia-Geral da Unido, de
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes sobre o tema.

2. Inicialmente, cabe ser destacado que a presente manifestacao juridica referencial ira substituir a anterior
existente (PARECER n. 00199/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU — NUP: 00732.000241/2015-89) desta Consultoria
Juridica.

3. Considerando o teor da Orientagdo Normativa n° 55/2014 da Advocacia-Geral da Unido e, tendo em vista
ainda que a analise juridica exercida nos processos que envolvem prorrogagdes de vigéncia de contratos administrativos
se restringe a verificagdo do atendimento das exigéncias normativas a partir da simples conferéncia de documentos, a
elaboragdo de Parecer Referencial ¢ medida que visa atender ao Principio Constitucional da Eficiéncia, em razdo do
ganho de celeridade nas tramitagdes de processos.
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4, A proposito, eis o teor da ementa da supramencionada Orientagdo Normativa da AGU, in verbis:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X,
XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;_e b)
a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos. (grifei e sublinhei)

E o sucinto relatorio.

I - FUNDAMENTACAO

I1.1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

5. De inicio, convém destacar que compete a esta Consultoria Juridica, nos termos do art. 11 da Lei
Complementar n°® 73/93, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira.

6. Esses limites a atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido —
AGU, in verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

7. Ademais disso, entende-se que as manifestacdes da CONJUR sdo de natureza opinativa e, portanto, nao
sdo vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da exposta
neste parecer. Ou seja, ndo é vinculante.

IL.2. REQUISITOS PARA A ELABORACAO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

8. Conforme visto acima, a ON n° 55/2014 impde dois requisitos imprescindiveis para que as Unidades
Consultivas da AGU possam emitir pareceres referenciais, dispensando-se, dessa forma, a andlise individualizada de cada
situacdo. Sao eles:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atuacgdo do d6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

9. In casu, a elaboracdo de manifestagdo juridica referencial esta plenamente justificada, bem como atende
aos requisitos impostos na mencionada Orientacdo Normativa.
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10. Com efeito, o volume de processos sobre prorrogagoes de contratos, impacta sobremaneira a atuagao
deste Orgdo Consultivo, diminuindo a celeridade dos servigos administrativos prestados e reduzindo o tempo de que
dispde o Advogado Publico para examinar processos mais complexos ¢ que exigem uma andlise juridica mais detida e
profunda.

11. Hé uma série de contratos mantidos pelo Ministério da Educagdo necessarios para seu funcionamento,
contratos que abrangem a conservagdo da estrutura fisica do edificio e anexos, como limpeza, funcionamento do ar
condicionado, elevadores, seguranga, energia elétrica, agua, contratos para funcionamento das proprias atividades-fim do
Orgio, como diversos produtos e servigos de tecnologia da informagio, essenciais para os programas do Ministério da
Educacdo, contratos de pessoal terceirizado, além de varios contratos que surgem anualmente para atender as
necessidades operacionais do Ministério da Educag@o. Sendo contratos que, em grande parte, caracterizam servigos
continuos, ha periddica necessidade de parecer sobre prorrogacdes, o que demonstra a recorréncia do tema e a constante
dedicagao de tempo para analise por parte desta Consultoria Juridica.

12. Ademais, a atividade juridica exercida nesses processos se restringe a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais, o que se faz a partir da simples conferéncia de documentos juntados aos autos, bem como analise das
minutas de termos aditivos, em geral ja padronizados.

13. Outrossim, os pareceres atuais em que sdo produzidas as manifestagdes juridicas desta Consultoria
Juridica sobre prorrogacdes contratuais, atendem a um mesmo padrio, em que quase sempre oS mesmos requisitos
formais e legais sdo apontados, o que demonstra a identidade das questdes juridicas recomendadas por esta Consultoria
Juridica & Administracdo Consulente na referida tematica.

14. Acrescente-se que o tema prorrogacdo contratual é regulamentado com substancial densidade pela IN n°
05/2017, do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, configurando um pacote definido de regras
a serem observadas, o que resulta em quase sempre idénticas recomendagdes juridicas nestes pareceres.

15. Ressalta-se, ainda, que a precitada Orientacdo Normativa explicita, na parte final do inciso I, que compete
ao orgdo assessorado atestar que o assunto do processo € o tratado na manifestacdo juridica referencial, para o fim de nao
encaminhar o processo. Inclusive, como sugestdo, incluimos um modelo de declaragdo ao final deste parecer, o qual
devera ser utilizado pela area competente para atestar a conformidade do processo com a manifestagdo juridica
referencial.

16. Outrossim, dispde o § 2° do art. 36 da Instrugdo Normativa MP n° 05, de 26 de maio de 2017: § 2° E
dispensado o envio do processo, se houver parecer juridico referencial exarado pelo orgdo de assessoramento
competente, que devera ser anexado ao processo, ressalvada a hipotese de consulta acerca de duvida de ordem juridica
devidamente identificada e motivada.

17. Isso significa que ndo se deve adotar como praxe o encaminhamento dos processos para que esta
Consultoria Juridica delibere se a analise individualizada se faz necessaria ou ndo, até porque a finalidade da
manifestacdo referencial € justamente eliminar a analise das minutas de prorrogacdo de prazo de vigéncia dos Contratos
Administrativos por esta CONJUR. Entretanto, existindo dividas especificas, ou sendo casos que eventualmente escapem
ao padrao antes tratado, os respectivos processos podem ser submetidos a analise desta CONJUR.

18. Por tudo isso, entende-se que a andlise juridica de prorrogacdes contratuais atende aos requisitos da ON
n°® 55/2014 — AGU, razdo pela qual ¢ sugerido o presente parecer referencial.

I1.2.1. Regularidade da formacao do processo

19. Conforme o art. 22, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, os atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal.

20. No ambito de licitagcdes e contratos administrativos, o Excelentissimo Sr. Advogado-Geral da Unido
expediu a Orientagdo Normativa n° 2, de 1° de abril de 2009, com a seguinte redacao:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009
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Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronologica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento. (girfei)

21. Verifica-se que ndo se deve fazer a autuagdo de um novo processo para incluir o termo aditivo. O termo
aditivo deve ser juntado no processo existente, obedecendo a ordem cronoldgica, bem como as disposi¢des constantes da
Portaria Normativa da SLTI/MPOG n° 05, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre os procedimentos gerais para
utilizag¢do dos servicos de protocolo, no &mbito da Administracdo Publica Federal, para os 6rgaos e entidades integrantes
do Sistema de Servicos Gerais - SISG.

IL3. EXIGENCIAS LEGAIS PARA A PRORROGACAO DE VIGENCIA DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS EXECUTADOS DE FORMA CONTINUA (ART. 57, II DA LEI 8.666/1993)

22. Conforme visto acima, os fundamentos normativos balizadores dos contratos administrativos residem,
precipuamente, na Lei n° 8.666, de 1993, e na Instru¢do Normativa n° 05, de 2017, do antigo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

23. Inicialmente, deve ser analisado se o contrato a ser prorrogado prevé prorrogacdo de vigéncia em suas
disposi¢des, consequentemente, se o proprio contrato ndo admite a prorrogagdo, esta ndo sera possivel.

I1.3.1. Limites de contratacao previstos no Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019

24. O Decreto n° 10.193/2019, que estabelece, no ambito do Poder Executivo Federal, limites e instancias de
governanga para a contratacdo de bens e servigos e para a realizacdo de gastos com diarias e passagens, no seu art. 3°,
estabelece:

Art. 3° A celebra¢do de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro
de Estado ou do titular de orgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput poderd ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial,;
1I - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e
111 - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, or¢amento e administra¢do ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegacdo
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3% Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos orgdos ou das entidades, vedada a subdelegacdo.

25. Assim, sendo de custeio a natureza da atividade objeto da contratagdo, para a prorrogacdo de vigéncia do
Contrato, deve constar nos autos a expressa autorizacdo da autoridade competente, nos termos do art. 3°, do Decreto n°
10.193, de 2019, devendo ser observadas, no ambito do Ministério da Educacdo, as regras estabelecidas em atos que
eventualmente delegaram a competéncia.

26. Com efeito, em todos os processos de prorrogacdo de vigéncia, sugere-se que conste nos autos as
publicagdes dos atos de nomeacao/designacdo dos agentes competentes para a atuagdo administrativa. Para se evitarem
maiores gastos e repetigdes, ¢ possivel a mera citacdo desses atos, bem como dos atos normativos que estabelecem as
competéncias da autoridade e demais agentes administrativos, para que reste comprovado nos autos que os atos
processuais foram praticados por aqueles que efetivamente detinham as atribui¢des correspondentes.

217. Versando a contratagdo acerca de atividade de custeio, devera ser atendido o disposto no Decreto n°
10.193, de 27 de dezembro de 2019, especialmente no que concerne a novel sistematica de delegacdo de competéncias
para celebracdo e prorrogagdo de contratos.
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I1.3.2. Especificidades da prorrogacio nos contratos de Tecnologia da Informacio e Comunicac¢io

28. No tocante aos contratos cujo objeto envolva tecnologia da informac¢do ¢ comunicagdo, hd requisitos
especificos que devem ser observados.

29. Até 1° de julho de 2019, os contratos de solugdo de tecnologia da informagao eram regidos pela Instrucdo
Normativa SLTI/MPDG n° 4, de 11 de setembro de 2014, cujo disciplinamento das renovagdes dos contratos ¢ a seguinte:

Art. 36. No caso de aditamento contratual, o Gestor do Contrato deverd, com base na
documentagdo contida no Historico de Gestdo do Contrato e nos principios da manutengdo da
necessidade, economicidade e oportunidade da contratacdo, encaminhar a Area Administrativa,
com pelo menos 60 (sessenta) dias de antecedéncia do término do contrato, documentagdo
explicitando os motivos para tal aditamento.

[-]

Art. 40. As normas dispostas nesta IN deverdo ser aplicadas nas prorrogagdes contratuais, ainda
que de contratos assinados antes do inicio da vigéncia desta IN.

Paragrafo unico. Nos casos em que os ajustes ndo forem considerados viaveis, o orgdo ou
entidade deverd justificar esse fato, prorrogar uma unica vez pelo periodo maximo de 12 (doze)
meses e imediatamente iniciar novo processo de contratagdo.

30. Logo, para os contratos regidos pela IN SLTI/MPDG n° 4/2014, os quais abrangem as prorrogacdes de
contratos celebrados na sua vigéncia, é imprescindivel que a area técnica observe a manutengdo das condigdes estipuladas
na Instru¢do Normativa n° 4, de 11 de setembro de 2014. Ao lado disso, deve-se observar a regra do art. 36 do referido
normativo.

31. A instru¢do normativa mencionada acima foi revogada pela Instrugdo Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de
abril de 2019, que somente se aplica as contratagcdes de tecnologia de informac¢do e comunicagdo a partir de 01/07/2019,
ndo incidindo sobre as prorrogacdes de vigéncia de contratos celebrados durante a vigéncia da IN SLTI/MPDG n° 4/2014,
0s quais continuam por essa ultima regidos (arts. 43 e 44, inciso III, da IN SGD/ME n° 1/2019).

32. Assim, no caso de contratos que se submetem a IN SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019, as prorrogagoes
devem observar:

Art. 36. Para fins de renovagdo contratual, o Gestor do Contrato, com base no Historico de
Gestdo do Contrato e nos principios da manutengdo da necessidade, economicidade e
oportunidade da contratacdo, deverd encaminhar a Area Administrativa, com pelo menos 60
(sessenta) dias de antecedéncia do término do contrato, a respectiva documenta¢do para o
aditamento.

33. Destaque-se que essas regras especificas nao retiram a necessidade de observancia das exigéncias abaixo
elencadas, pois referidas contratagdes sdo igualmente regidas pela Lei n® 8.666/1993, além de a elas se aplicar, de forma
subsidiaria, as Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 02, de 30 de abril de 2008 ¢ a Instru¢do Normativa SEGES/MP n.° 05, de
26 de maio de 2017, a depender da época em que celebrado o ajuste.

11.3.3. Da prorrogacao de vigéncia - requisitos

34, A prorrogacdo do prazo de vigéncia de contrato de prestacdo de servigo continuo € prevista no art. 57,
inciso I, da Lei n® 8.666/1993, que permite a prorrogacdo por 12 (doze) meses, respeitado o limite maximo de 60
(sessenta) meses para uma mesma avenca.

35. Sobre o assunto, a Advocacia-Geral da Unido editou a Orientacdo Normativa n°® 01, de 1° de abril de
2009, no sentido de que a vigéncia do contrato de servigo continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro:

ORIENTAGAO NORMATIVA N°- 1, DE 1°- DE ABRIL DE 2009
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O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢ées que lhe conferem os incisos I, X, XI e
XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente orienta¢do normativa,
de cardter obrigatorio a todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei
Complementar n°73, de 1993:

A VIGENCIA DO CONTRATO DE SERVICO CONTINUO NAO ESTA ADSTRITA AO
EXERCICIO FINANCEIRO.

INDEXACAO: VIGENCIA. CONTRATO. SERVICO CONTINUO. EXERCICIO FINANCEIRO
(grifei)

36. O supra referido dispositivo legal fora regulamentado, no dmbito da Administracdo Publica Federal,
pela Instru¢do Normativa SEGES/MP n.° 05, de 26 de maio de 2017, mais especificamente em seu em Anexo [X, tendo
sido alteradas as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servicos sob o regime de execucao indireta no
ambito da Administragdo Publica Federal, até entdo dispostas na Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 30 de abril de
2008, agora revogada.

37. Embora revogada, a Instrugdo Normativa SLTI/MP n°® 02, de 30 de abril de 2008 continua a reger a
prorrogacdo de vigéncia de contratos celebrados durante sua vigéncia, por for¢a do art. 75 da IN SEGES/MP n° 05/2017.

38. Especificamente no que toca a prorrogagao, verifica-se que as regras das duas instrugdes normativas sao
semelhantes, razdo pela qual este parecer pode ser utilizado como base para as prorrogacdes de contratos de servigos
continuos celebrados sob a vigéncia de qualquer um desses normativos, sendo certo que serdo especificados ou
excetuados requisitos que se amoldem a apenas um deles.

39. Examinando o regramento contido na Lei n.° 8.666/1993, na Instru¢do Normativa SEGES/MP n.° 05, de
2017, e na Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 30 de abril de 2008, bem assim os diversos precedentes do TCU a
respeito do tema, verifica-se que, no tocante a prorrogacgdo dos prazos de vigéncia dos contratos de servigos de execugdo
continuada, devem ser observados os seguintes requisitos, a saber:

a) previsao em contrato administrativo;
b) inexisténcia de solugdo de continuidade da vigéncia da contratagdo e prorrogacdo dentro do

prazo de vigéncia contratual, observado o limite maximo de 60 meses (Orientagdo Normativa
AGU n° 3, de 1° de abril de 2009);

¢) interesse motivado da Administragdo em manter a realizacdo dos servicos (item 3, ¢, do anexo
IX da IN SEGES/MP n° 05/2017; art. 30-A, §1°, inciso II, da IN SLTI/MP n° 02/2008);

d) manifestagdo do interesse da contratada na prorrogagdo (item 3, e, do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017; art. 30-A, §1°, inciso IV, da IN SLTI/MP n° 02/2008);

e) caracterizag@o do servigo como continuo (item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017;
art. 30-A, caput, da IN SLTI/MP n° 02/2008) caso contrario a vigéncia do contrato ndo podera
ultrapassar o exercicio financeiro, salvo algumas hipdteses que ndao sdo objeto deste parecer
referencial;

f) elaboracdo de relatorio sobre a regularidade da execugdo contratual (item 3, b, do anexo IX da
IN SEGES/MP n° 05/2017), ndo sendo esse requisito exigido para os contratos celebrados durante
a vigéncia da IN SLTI/MP n° 02/2008;

g) manifestacdo sobre a vantajosidade da contratacdo (em relagdo a realizagdo de novo certame
licitatorio para nova contratagdo), acompanhada da metodologia adotada, e compatibilidade com
os pregos maximos fixados pela SEGES/MP, quando existirem (itens 3, d, 4, 7, 8 e 11, a, do anexo
IX da IN SEGES/MP n° 05/2017; art. 30-A, §1°, inciso 111, da IN SLTI/MP n° 02/2008);

h) manutencdo das condi¢des exigidas na habilitagdo (art. 55, III, da Lei n°® 8.666/1993 e item 3, f,
do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

1) inexisténcia de suspensdo/impedimento/declaracdo de inidoneidade da empresa ou proibigdo de
contratar com a Administragdo Publica (item 11, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017;
art. 30-A, §5°, inciso II, da IN SLTI/MP n° 02/2008);

j) verificacdo da existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos (item
9 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017; art. 30-A, §4°, da IN SLTI/MP n° 02/2008);

k) juntada do mapa de riscos relativo a gestdo contratual, atualizado de acordo com o modelo do
anexo IV (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017), ndo sendo esse requisito exigido para os
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contratos celebrados durante a vigéncia da IN SLTI/MP n° 02/2008;

1) efetiva disponibilidade orgamentaria (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017; art.
30, §4°, da IN SLTI/MP n° 02/2008);

m) elaborag@o da minuta do termo aditivo;

n) renovacao da garantia contratual com a atualizagdo necessaria (art. 55, VI, e art. 56, § 4°, da Lei
n°® 8.666/1993 c/c subitem 3.1 do anexo VII-F da IN SEGES/MP n° 05/2017; art. 19, inciso XIX,
da IN SLTI/MP n° 02/2008) ;

0) autorizacdo da autoridade competente (art. 57, §2°, da Lei n° 8.666/1993);
p) publicidade na imprensa oficial (art. 26 da Lei n°® 8.666/1993).

11.3.4. Da analise dos pressupostos para a prorrogacao contratual
a) Previsao no contrato administrativo e no edital

40. Como a possibilidade de prorrogacdo da vigéncia do Contrato ¢ fator que pode influenciar na decisdo dos
possiveis interessados quanto a participagdo ou nao no certame, bem como na propria formulacdo das propostas, ja que,
avaliando as possiveis prorrogacdes, o licitante pode oferecer condi¢des mais vantajosas a Administracdo, entende-se que
para prorrogar qualquer contrato ¢ fundamental que o edital (ou o contrato que o integra como anexo) tenha previsto
referida possibilidade, caso contrario, estariam sendo infringidos os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da impessoalidade e da sele¢ao da proposta mais vantajosa & Administraggo.

41. A respeito do tema, o Departamento de Coordenagdo e Orientagio de Orgdos Juridicos exarou o
PARECER N° 28/2019/DECOR/CGU/AGU ja se manifestou no seguinte sentido:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS. PRORROGACAO DA VIGENCIA
CONTRATUAL NA FORMA DO ART 57, I, DA LEI N.° 8.666/93. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EXIGENCIA DE DISPOSICAO
EDITALICIA E CLAUSULA CONTRATUAL EXPRESSAS PARA AUTORIZAR A
PRORROGACAO. Com fundamento nos arts. 3.° caput, 38 IeX, 40, § 2.9 1II, 41, 54, § 1.°,
55, XI e 66 da Lei n.° 8.666/93, considera-se necessaria a existéncia de disposicdo editalicia e
clausula contratual expressas para possibilitar a prorrogacdo de vigéncia com fulcro no art. 57,
II, da Lei n.° 8.666/93.

b) Inexisténcia de solucio de continuidade e observancia ao prazo maximo

42. O Excelentissimo Sr. Advogado-Geral da Unido expediu Orientacdo Normativa n° 03, de 1 de abril de
2009, com a seguinte redagdo:

ORIENTAGAO NORMATIVA N° 3, DE 1° DE ABRIL DE 2009

Na andlise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos orgdos juridicos verificar
se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de
continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo
a sua prorrogagdo. (destaques nossos).

REFERENCIA: art. 57, inc. 1I, Lei n° 8.666, de 1993; Nota DECOR n° 57/2004-MMV; Acérdéos
TCU 211/2008-Plendrio e 100/2008-Plendrio.

43. Assim, para ser possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia, deverd ser certificado que o contrato ndo
esta com a sua vigéncia expirada, devendo o processo estar devidamente instruido com copia completa do edital, do
contrato original e dos termos aditivos anteriormente celebrados, sendo fundamental a analise de cada um dos termos de
prorrogacdo e respectivos extratos publicados no DOU (Didrio Oficial), para verificar se todos os prazos foram
respeitados, a fim de certificar que ndo houve solug@o de continuidade.

44, Ademais, o art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666, de 1993 limita a prorrogagdo ordinaria ao prazo maximo de
sessenta meses, ndo podendo, portanto, somados o prazo de vigéncia previsto no contrato, nos termos aditivos
anteriormente celebrados, bem como no termo aditivo que se pretende celebrar, ultrapassar referido limite temporal.
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¢) Interesse da Administraciao e do Contratado na manutencio do contrato

45. Por se tratar de negocio juridico, precisa estar demonstrado nos autos o interesse da Administragdo na
manuten¢do da avenca. Da mesma forma, a prorrogacdo depende da vontade do contratado, de modo que o Poder
Publico ndo podera imp6-la. Assim, deve constar dos autos, a manifestagcdo expressa da contratada sobre o interesse em
prorrogar, nos termos do item, alinea "e" do Anexo IX da IN MP n° 05, de 2017, assim como o art. 30-A, §1°, inciso IV,
da IN SLTI/MPOG n° 02/2008.

46. Sem davida nenhuma que a Contratada, ao assinar o termo de prorrogacdo do contrato, estad manifestando
a sua concordancia com a prorrogacdo contratual. Ocorre que ¢ recomendavel que seja solicitada a anuéncia da
Contratada expressamente nos autos do processo antes da assinatura do termo aditivo, pois ndo obtendo com antecedéncia
a referida concordancia, a Administragdo pode ser surpreendida quando, no momento da assinatura do termo, a
Contratada eventualmente ndo manifeste interesse na prorrogagao, fato que pode ocasionar ao Ministério da Educagdo a
falta do servigo por certo tempo, causando transtornos indesejaveis a Administracao.

47. No caso dos contratos celebrados durante a vigéncia da IN SLTI/MPOG n° 02/2008, para ser
possivel a prorrogacdo contratual, a manifestagdo de interesse da Administragdo na manutencdo da prestacdo do servigo
deve ser acompanhada de ateste nos autos, pelo fiscal do contrato, de que o servico esta sendo prestado regularmente, nos
termos do art. 30, §1°, incisos I e 11, do referido normativo.

d) Natureza continua dos servigos

48. De acordo com o art. 15 da Instru¢do Normativa MP n° 05, de 26 de maio de 2017, “Os servicos
prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do orgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a
prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional." O art. 6° da IN SLTI/MPOG n° 02/2008
trazia previsao semelhante.

49. Apesar de a natureza continua do servico ja deva ter sido objeto de exame na fase de planejamento da
licitacdo, para fins de elaboracdo da minuta do edital e de seus anexos, inclusive para poder prever a possibilidade de
prorrogagdo com base no art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666, de 1993, é recomendavel que seja certificada nos autos a
natureza continua do servigo, antes da prorrogagao contratual.

e) Relatorio sobre a regularidade da execucio contratual

50. Conforme o item 3, alineas "b" e "c¢" do Anexo IX da IN MP n°® 05, de 2017, para ser possivel a
prorrogacdo contratual, deve constar dos autos relatdrio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informacdes de
que os servicos tenham sido prestados regularmente.

51. Nos casos de servicos prestados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, ¢ prudente que o relatorio
aborde ocorréncia de eventual descumprimento das obrigacdes trabalhistas, fiscais e tributarias pelo prestador de
servigos, para fins de avaliacdo pelo gestor da conveniéncia e oportunidade da renovagao contratual.

52. Destaque-se ndo haver previsdo semelhante na IN SLTI/MPOG n°® 02/2008, razdo pela qual esse requisito
nao faz parte das exigéncias para prorrogagdo de vigéncia dos contratos celebrados sob a égide do referido normativo.

f) Vantajosidade da manutencio do contrato

53. Conforme exigéncia do inciso II do artigo 57, da Lei n°® 8.666, de 1993, a prorrogacdo do contrato de
servigo continuo deve ser feita com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a Administracao.
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54. Nos casos em que for feita a prorrogagdo com a ressalva da intengdo da Contratada em repactuar os
valores do contrato como condi¢do para prorrogar, a analise da vantajosidade deve levar em conta a estimativa do
aumento de precos que futuramente sera aplicado ao contrato. Neste caso, € necessario cuidado redobrado da autoridade
em sua declarac@o e andlise da vantajosidade, uma vez que ainda ndo dispde dos precos finais que serdo aplicados pela
contratada.

55. Inclusive, aproveita-se para transcrever sugestdo feita no Parecer Referencial sobre Prorrogacdo
Contratual CJU-SP/CGU/AGU, no sentido de que: “Uma boa solugcdo seria verificar se os or¢amentos eventualmente
pesquisados no mercado ja levam em conta as convengoes coletivas e dissidios coletivos que serdo motivo para a
repactuacdo contratual ou se foram feitos com base em dissidios anteriores e se ja hd convengdo negociada, mas ainda
ndo registrada.”

56. Nesta oportunidade, aproveita-se para esclarecer que, conforme o § 7° do art. 57 da IN MP n° 05, de
2017, "As repactuagdes a que o contratado fizer jus e ndo forem solicitadas durante a vigéncia do contrato, serdo objeto
de preclusdo com a assinatura da prorrogacdo contratual ou com o encerramento do contrato."

57. Se a Contratada ndo solicitar, no momento da prorrogacdo do contrato, a repactuagdo do valor a que ja faz
jus, cabe ao Orgdo certificar-se se ha interesse em repactuar o presente acordo, neste momento, ressaltando que, em néo
havendo manifestacdo nesse sentido, nova repactuacdo somente podera ser pleiteada apds decorrido mais um ano do fato
gerador.

58. Os processos de prorrogacdo deverdo ser instruidos com documentos aptos a demonstrar que o preco
praticado pela empresa contratada ¢ vantajoso para a Administragdo.

59. Com a finalidade de assegurar a manutencdo da contratagdo mais vantajosa para a Administracdo, a
Instrucdo Normativa MP n° 05, de 2017, no item 3, alinea d, do Anexo IX, menciona a necessidade de "comprovacdo de
que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administra¢do”.

60. Para tal comprovagdo de vantajosidade, devera ser realizada pesquisa de precos, com observancia da
Instrucdo Normativa da SLTI n° 05, de 27 de junho de 2014, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos
relativos a pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral.

61. Dessarte, com a finalidade de imprimir maior celeridade ao trAmite dos processos administrativos e de
eliminar formalidades desnecessarias, o item 7 do Anexo IX da IN MP n° 05, de 2017, dispensa a realizagdo de pesquisa
de mercado, desde que presentes algumas condi¢des contratuais a seguir citadas:

7. A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos contratos com mao de obra exclusiva estara
assegurada, sendo dispensada a realizagdo de pesquisa de mercado, nas seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de
salarios serdo efetuados com base em Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em
decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto
quanto a obrigagdes decorrentes de Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e
materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que
guardem a maior correlacdo possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais
insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e

¢) no caso dos servicos continuados de limpeza, conservacdo, higienizagdo e de vigilancia, os
valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogacao serdo iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

8. No caso da alinea “c” do item 7 acima se os valores forem superiores aos fixados pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, cabera
negociacdo objetivando a redu¢do de precos de modo a viabilizar economicamente as
prorrogacdes de contrato.
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62. No caso de contrato de prestacdo de servigos continuos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, embora
a IN MP n° 05, de 2017, ndo tenha expressamente dispensado a pesquisa de mercado nos contratos com previsdo de
indice para reajuste de seu valor, o Departamento de Coordenagdo e Orientacio de Orgdos Juridicos, mediante o
PARECER n. 00001/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP 59238.600022/2015-28), proferiu o seguinte entendimento:

50. Diante de todo o exposto, como proposta de uniformizagdo do tema, defendemos a
possibilidade de renovagdo (prorrogacdo) dos contratos de servigos continuos sem dedicagdo
exclusiva de méo de obra, sem a obrigatoria realizagdo de pesquisa de pregos, para comprovagio
das condi¢Ges economicamente vantajosas, justificadoras da prorrogagao.

51. Nessas hipoteses de ndo realizagdo da pesquisa de precos, deve o gestor atestar, em despacho
fundamentado,_que o indice de reajuste aplicavel ao contrato acompanha a ordindria variagdo dos
precos de mercado. Outrossim, deve o gestor apresentar justificativa, seja de ordem econdmica,
administrativa ou outra pertinente,_a ser indicada como elemento de vantagem (vantajosidade)
legitimador da renovacdo (prorrogacdo)_contratual.

63. Assim, também nesses casos, observados os requisitos exigidos na referida manifestacdo do
DECOR/AGU, a vantajosidade restard demonstrada sem a necessaria pesquisa de pre¢os nos moldes da IN SLTI n° 05, de
27 de junho de 2014. Para tanto, é preciso que o gestor (a) ateste, em despacho fundamento, que o indice previsto no
contrato acompanha a ordinaria variacdo de mercado e que (b) apresente justificativa, seja de ordem econOmica,
administrativa ou outra pertinente, a ser indicada como elemento de vantagem (vantajosidade) legitimador da renovagao
(prorrogag@o) contratual.

64. No que toca a vantajosidade, a regra ¢ um pouco diferente nos contratos regidos pela IN MP n°® 02/2008,
pois essa ja considera vantajosa a prorrogacdo dos contratos de servigos continuos, sem dedicacdo exclusiva de mao de
obra, em que previstos indices oficiais de reajuste. Vejamos:

Art. 30-A Nas contratagoes de servigo continuado, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogagdo contratual, que objetiva a obtengdo de precos e condi¢bes mais vantajosas para a
Administragdo, conforme estabelece o art. 57, inciso Il da Lei n° 8.666, de 1993. (Incluido pela
Instru¢do Normativa n’ 3, de 16 de outubro de 2009)

[-]

$2° A vantajosidade econémica para prorrogacdo dos contratos de servigos continuados estard
assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado, quando o contrato contiver
previsoes de que: (Redagdo dada pela Instru¢do Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

I - os reajustes dos itens envolvendo a folha de saldrios serdo efetuados com base em
convengdo, acordo coletivo ou em decorréncia de lei; (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa
n’6, de 23 de dezembro de 2013)

II - os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacoes decorrentes de
acordo ou convengdo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em
indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlacdo possivel
com o0 segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de
qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE; ¢
(Redacgdo dada pela Instrugcdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

III - no caso de servicos continuados de limpeza, conservacdo, higienizacdo e de vigildncia, os
valores de contratacio ao longo do tempo e a cada prorrogagdo serdo iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio — SLTI/MP. (Incluido pela Instrugdo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

§ 3° No caso do inciso IIT do §2°, se os valores forem superiores aos fixados pela SLTI/MP, cabera
negociagdo objetivando a redugdo de precos de modo a viabilizar economicamente as
prorrogacdes de contrato. (Incluido pela Instrucdo Normativa n® 6, de 23 de dezembro de
2013)

§ 4° A administragdo devera realizar negociacdo contratual para a redugdo e/ou eliminacdo dos
custos fixos ou variaveis nao renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro
ano da contratag@o. (Incluido pela Instru¢io Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

§ 5° A Administracdo ndo podera prorrogar o contrato quando: (Redaciio dada pela Instrucio
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)
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I - os pregos estiverem superiores aos estabelecidos como limites pelas Portarias do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, admitindo-se a negociacdo para reducdo de pregos; ou
(Incluido dada pela Instrucio Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

IT — a contratada tiver sido declarada inidonea ou suspensa no ambito da Unido ou do proprio
orgao contratante, enquanto perdurarem os efeitos. (Incluido dada pela Instru¢do Normativa n°
6, de 23 de dezembro de 2013)

65. Assim, caso o contrato a ser prorrogado ndo se enquadre nessas hipoteses em que a vantajosidade ¢
presumida, essa deve ser demonstrada mediante a realizagdo de pesquisa de precos, na forma da IN SLTI/MP n.° 05/2014
(com a redacdo conferida pela IN SEGES/MP n.° 03/2017), com a posterior juntada de manifestagdo conclusiva do setor
competente sobre esse assunto.

66. Ademais, para conferir maior transparéncia e clareza a pesquisa realizada, os autos devem ser instruidos
com mapa de precos resultantes do levantamento realizado.

g) Manutencio das condi¢oes de habilitacao

67. Conforme inciso XIII do art. 55 da Lei n° 8.666, de 1993, a contratada devera manter durante toda a
vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo
exigidas na licitacdo. Dessa forma, previamente a prorrogacdo, deve a autoridade competente atestar nos autos a
manutengdo pela contratada de todas as condigdes de habilitacao e qualificagdo exigidas na licitacao.

68. Inclusive, diante da obrigacdo prevista no inciso XIII do at. 55 da Lei n°® 8.666, de 1993, a regularidade
fiscal e trabalhista devem ser comprovadas nos autos antes da prorrogagdo contratual. Assim, a cada prorrogacdo
contratual devem ser acostadas aos autos o resultado da consulta ao Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores —
SICAF, bem como Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT. Aproveita-se para alertar que deve ser verificada
a efetiva validade dessas certidoes na ocasido da prorrogagdo, devendo ser procedida a nova consulta antes da
prorrogacdo caso ja tenha expirado a sua validade.

69. Também, conforme exigéncia constante do inciso III do art. 6° da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
previamente & prorrogagdo, deve a Administracao realizar consulta ao Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados —
CADIN cujos resultados devem ser anexados aos autos do processo.

70. Ademais, para aferir eventual sancdo aplicada a contratada, cujo efeito torne-a proibida de prorrogar o
contrato, recomenda-se, além da consulta ao SICAF, que sejam realizadas consultas, cujos resultados devem ser anexados
aos autos, a exemplo aos seguintes sistemas de consulta de registro de penalidades: (a) Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas — CEIS (http://www.portaltransparencia.gov.br); (b) Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da
Uniao (http://portal2.tcu.gov.br); e (c) Conselho Nacional de Justica - CNJ (http://www.cnj,jus.br).

71. Nesse panorama, sugere-se que as prorrogagdes de vigéncia sejam instruidas com as seguintes
certidoes/declaracdes: (i) Certiddo de consulta ao SICAF, (ii) Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, (iii) Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), (iv)
Certidao Consolidada de Pessoa Juridica, que engloba informagdes da Lista de Inidoneos do TCU, do Cadastro Nacional
de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do CNJ, do Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas ¢ do Cadastro Nacional de Empresas Punidas, assim como (v) consulta ao Cadin.

72. Em relagdo a eventual inadimpléncia no CADIN, é sabido que a questdo ja foi objeto de muitas
controvérsias. No entanto, o plendrio do STF, quando do julgamento da ADI 1.454/DF, ratificou o entendimento quanto a
constitucionalidade do CADIN e sua finalidade, extraindo-se que a previsdo constante do art. 6° da Lei n® 10.522/2002
ndo tem o conddo de vedar a contratacao das empresas inscritas no CADIN, mas tdo-somente impor & Administracao
Publica Federal um dever de cautela e diligéncia na utilizagdo do referido cadastro de carater meramente informativo.
Ademais, foram suspensos os efeitos do art. 7° da MP n° 1.490/1996, sob o argumento de que tal norma instituiria forma
indevida de sangdo administrativa, sequer reproduzida pela Lei n® 10.522/02, em favor da satisfagdo do crédito da
Fazenda Publica Federal.

73. No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, conforme pode-se notar do Acorddo n.° 1.427/2010 —
Plenario e do Acorddo n.° 6246/2010 — 2* Camara, posiciona-se no sentido de que a consulta ao CADIN deve ser
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realizada apenas a titulo informativo, considerando ndo haver vedacgdo legal para a contratacdo de empresas inscritas no
CADIN. Confira-se:

10. Ocorre que o art. 6° da Lei 10.522/2002 ndo veda a contrata¢do de empresa inscrita no
Cadin, mas apenas exige que o referido cadastro de inadimpléncia seja consultado previamente a
"celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer
titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos.11. Nesse sentido, ja se pronunciou o TCU,
conforme se depreende da decisdo 621/2001-Plendrio e dos acorddos 2.937/2003-1¢ Cdmara e
2.558/2009-Plendrio. Com o objetivo de melhor elucidar a questdo, transcrevo abaixo excerto da
instru¢do elaborada pela Secretaria de Recursos desta corte de contas - Serur no TC
005.167/2002-4, integralmente acolhida pelo relator do acorddos 2.937/2003-1¢ Camara,
proferido naqueles autos de auditoria em fase de pedido de reexame:"4.1. No que diz respeito a
determinacdo constante da alinea "a" do item 1 desta instrucdo, concernente ao CADIN, assiste
razdo ao recorrente, visto que a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, por ele referenciada,
interposta pela Confedera¢do Nacional da Indiistria relativamente aos artigos 6° (consulta prévia
ao Cadastro) e 7° (impeditivo para contrata¢ées) da Medida Provisoria n° 1.442, de 10/05/1996,
foi, em 19/06/1996, parcialmente deferida, em sede de liminar, com efeitos extensivos as reedi¢oes
da aludida medida provisoria que continham igual determinagdo. Naquela ocasido, a eficdcia do
artigo 7° e seus pardgrafos foi suspensa, indeferindo-se o pleito quanto ao artigo 6°, por
considerar aquela Corte que ali se estabelece simples consulta, ato informativo dos orgdos que
colhem os dados ali contidos, sem repercussdo sobre direitos ou interesses coletivos. No mérito,
em 15/06/2000, foi considerada improcedente a agdo quanto ao mencionado artigo 6° e suspenso
o julgamento relativamente ao artigo 7° A partir da MP 1.863-52, de 26/08/1999, a mencionada
restricdo ndo mais constou do texto legal e de suas reedigoes e, por conseguinte, da Lei n°
10.522/2002, que dispoe sobre o CADIN." (TCU - Acorddo n° 1.427/2010 — Plenario, Rel.
Ministro Aroldo Cedraz, DOU 30/06/2010).

“(...) Dessa forma, ndo ha vedagdo legal para a contratagdo de empresas inscritas no Cadin.
Permanece em vigor a obrigatoriedade de consulta prévia ao cadastro, pelos orgdos e entidades
da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, para a celebracdo de contratos que
envolvam o desembolso de recursos publicos. Trata-se de medida de pouca efetividade pratica,
uma vez que a inscri¢do ou ndo no Cadin ndo trara qualquer conseqiiéncia em relagdo as
contratagoes a serem realizadas. Deixo entdo de fazer determinagdo nesse sentido, até porque a
possivel falha apontada referia-se a contratagdo de empresa inscrita no Cadin e ndo a falta de
consulta ao cadastro.”" (Acorddo n.° 6246/2010 - 2¢ Camara, TC-009.487/2004-8, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 26.10.2010 — grifou-se)

74. Todavia, o entendimento segundo o qual a existéncia de registro no CADIN em nome de uma empresa
ndo a impede de participar de licitagdo, ndo prevalece quando a inscrigdo decorrer de débito com o sistema de seguridade
social, conforme expressa previsao constitucional (§ 3° do art. 195 da Constituigdo Federal).

75. Nesse sentido posiciona-se o Tribunal Regional Federal da 1? Regido:

ADMINISTRATIVO. PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM LICITACAO. EXIGENCIA DE
REGULAR SITUACAO JUNTO AO CADIN. DESNECESSIDADE. INEXISTENCIA DE DEBITOS
PARA COM O SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL. PRECEDENTES. 1. Resta pacificado o
entendimento proferido pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da
ADI n° 1.178-2, quanto a constitucionalidade do CADIN e a sua finalidade. Contudo, foi
suspensa a eficdcia dos dispositivos que proibiam o Poder Publico Federal de celebrar contratos
com pessoas inscritas no cadastro, que restou admitido como fonte informativa. 2. Esta Corte
posiciona-se no sentido de que a existéncia de registro no CADIN ndo impede a empresa de
participar de licitagdo, salvo se a inscrigdo decorrer de débito para com o sistema de seguridade
social (§ 3° do art. 195 da Constituicdo Federal). 3. Remessa oficial ndo provida. (REO
0005079-46.2006.4.01.3504 / GO, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES (CONV.),
QUINTA TURMA, e-DJF1 p.231 de 17/02/2012). (destacou-se)

76. Além do mais, remanesceria a necessidade de se observar os aspectos relacionados a regularidade fiscal
da contratada, conforme se depreende do seguinte precedente do TCU:
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10. Neste sentido, em que pese o fato de que a auséncia ou ndo de consulta ao Cadin ndo impede,
necessariamente, contratagoes de empresas ou entidades que constem daquele cadastro, alerta
acerca da necessidade de se observar os aspectos relacionados a regularidade fiscal dos
interessados (art. 27, Lei n° 8.666/93; art. 3°, § 2° incisos IIl, alinea "a", e V, Decreto n°
6170/2007; e art. 18, inciso VI, Portaria MP/MF/MCT 127/2008, dentre outros dispositivos).
(Acorddo n°®7832/2010 - 1¢ Camara) (grifamos)

77. Por todo o exposto, eventual inadimpléncia da contratada, registrada no CADIN, ndo podera obstaculizar
a celebracdo da avencga, a ndo ser que esta inscrigdo tenha por fundamento pendéncias junto ao sistema de seguridade
social ou que envolvam os aspectos relacionados a Regularidade Fiscal.

h) Custos fixos ou variaveis nao renovaveis

78. Deve, ainda, ser apurada a existéncia de custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja tenham sido
amortizados ou pagos, reunindo, assim, argumentos que viabilizem eventual negociacdo de pregos por parte da
autoridade, visando reduzir ou eliminar esses custos, como também refor¢ar o poder de barganha da Administragao.

79. Nesse contexto, sugere-se analisar especialmente o valor atribuido a materiais e equipamentos e os
respectivos prazos razoaveis de amortizagdo, comparado com o prazo ja decorrido de execugdo contratual. Da mesma
forma, devem ser verificados, nos servigos com exclusividade de mao de obra, os custos que ndo se justificam em
eventual prorrogagdo, pois ja pagos e ndo utilizados, a exemplo do aviso prévio.

80. Ainda neste mesmo sentido, ¢ importante que a gestdo contratual certifique-se acerca do adequado
dimensionamento dos insumos que compdem a execu¢do do contrato, sugerindo-se eventual supressao, se for o caso, nos
termos do § 2° do art. 63 da Instrugdo Normativa MP n° 05, de 2017. No caso da IN SLTI/MPOG n° 02/2008, essa

obrigacgdo consta do art. 30-A, §4°.
i) Mapa de Riscos atualizado

81. Nos termos do art. 26, §1°, inciso IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017, o mapa de riscos deve ser atualizado
e juntado aos autos apos eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela fiscalizacdo.
Nesse panorama, entende-se por evento relevante a decisdo pela renovagdo contratual, razdo pela qual exige-se essa
diligéncia nas prorrogacdes de vigéncia do contrato.

82. Destaque-se ndo haver previsdo semelhante na IN SLTI/MPOG n° 02/2008, razdo pela qual esse requisito
ndo faz parte das exigéncias para prorrogacao de vigéncia dos contratos celebrados sob a égide do referido normativo.

j) Disponibilidade orcamentaria

83. Conforme inciso V do art. 55, caput do art. 38, bem como inciso III do art. 7° da Lei n°® 8.666, de 1993,
para a celebragdo da prorrogacdo do contrato é necessaria a declaracao de disponibilidade orcamentaria com a respectiva
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa.

84. Outrossim, deve-se observar a necessidade de serem juntadas ao feito, antes da celebragdo do aditivo, as
notas de empenho suficientes para o suporte financeiro da prorrogagdo contratual no exercicio em curso, em atengao ao
disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/1964, no art. 30, §1°, do Decreto n® 93.872/1986 ¢ no item 10 do anexo IX da
IN SEGES/MP n° 05/2017.

85. Na hipoétese de o servigo continuo que se pretenda prorrogar se refira a uma criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa, previamente a assinatura do termo aditivo,
deve ser apresentada a declaragdo exigida nos incisos I e II do artigo 16, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

86. Com base na Orientagdo Normativa da AGU n°® 52, de 25 de abril de 2014, essa declaragdo prevista nos
incisos | e Il do art. 16 da LC 101, de 2000, fica dispensada caso a natureza do objeto que se pretenda prorrogar seja
destinada a manter uma agdo governamental preexistente, com despesa ja prevista no or¢amento, sendo vejamos:
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ORIENTACAO NORMATIVA N° 52, DE 25 DE ABRIL DE 2014

As despesas ordinarias e rotineiras da Administragdo, ja previstas no orgamento e destinadas a
manutencdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

k) Renovacio da garantia contratual

87. Por forga do art. 56, § 2°, da Lei n.° 8.666/1993, bem como do item 3 do Anexo VII - F da IN MP N° 05,
de 2017, e também do art. 19, inciso XIX, da IN n°® 02/2008, caso tenha sido exigida garantia na celebragdo do contrato,
devera haver sua renovagdo a cada prorrogacdo. Tal renovagao é necessaria, sobretudo, para assegurar o cumprimento das
hipéteses de retencdo e utilizagdo previstas no art. 65, inciso I, e no art. 66, inciso I, ambos da IN MP N° 05, de 2017,
quando for o caso. Destaque-se, ainda, que a validade da garantia deve abranger um periodo de até 03 (trés) meses apos o
término da vigéncia contratual.

1) Autorizaciio da autoridade competente

88. Nos termos do § 2° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, antes da prorrogagdo contratual, deve constar dos
autos a justificativa formal e a autorizacdo da autoridade competente para celebrar o contrato.

m) Publicacio

&9. Por fim, registre-se ser necessaria, a luz do paragrafo unico do art. 61 da Lei n.° 8.666/1993, a publicacdo
resumida do termo aditivo na imprensa oficial, por ser condi¢do de eficacia do instrumento.

n) Minuta do aditivo

90. O instrumento adequado para formalizacdo da prorrogacdo de vigéncia é o termo aditivo, uma vez que a
situacdo ndo se amolda as hipdteses elencadas no art. 65, § 8°, da Lei n® 8.666/1993. Deve ser assinado antes de expirado
o prazo de vigéncia contratual, com publicagdo resumida do instrumento na imprensa oficial, providenciada pela
Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, como condic¢ao de eficacia (art. 61, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/1993).

91. Nao obstante a lei ndo prever suas clausula minimas, assim como o fez no caso do contrato, entende-se
que, além de ter que ser assinado e datado, deve conter, no minimo, o seguinte conteudo:

o clausula que esclareca o objeto do aditivo;

clausula que trate da vigéncia, prorrogue o prazo estabelecido no contrato, consignando o novo periodo

de vigéncia, de preferéncia indicando a data em que ocorrera o termo final do novo periodo contratual;

clausula que trate dos pregos, esclarecendo o valor a ser gasto para o periodo;

clausula que consigne a dotagao orgamentaria;

clausula com a renovagdo da garantia, caso exigida inicialmente;

clausula que ressalve a preclusdo, caso o reajuste ou repactuacdo ja tenham sido pedidos;

clausula para tratar da publicagdo do aditivo, nos termo do art. 61, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de

1993; e

o clausula que ratifique todas as clausulas e condi¢des pactuadas no Contrato que ndo tenham sido
atingidas pelas disposi¢des do aditivo.

o

o O O o o

92. Fica aprovada por esta CONJUR/MEC a minuta-padrdo que segue como anexo ao presente parecer
referencial, para utilizacdo em termos aditivos de prorrogacdo de vigéncia em contratos administrativos executados de
forma continua.

OBSERVACOES FINAIS

93. Deve ser esclarecido que o presente parecer referencial aplica-se somente a questdes juridicas que
envolvam matérias idénticas e recorrentes, 0 que deve ser atestado expressamente pela drea técnica em cada caso. Na
hipotese de surgirem questdes novas ou diversas, ou ainda havendo qualquer espécie de duvida juridica por parte da
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Administracdo, os autos deverdo ser encaminhados a Consultoria Juridica para apreciagdo e manifestacdo sobre a questao.
O parecer referencial visa dar celeridade em matérias recorrentes e idénticas, sem prejudicar a prestagdo de orientacdo
juridica pela CONJUR/MEC sempre que necessario.

94. Ademais, recomenda-se que, por ocasido de prorrogacdes contratuais, a Administragdo sempre observe se
0 proprio contrato contém todas as regras e disposi¢des previstas na Instrucdo Normativa n° 05/2017, a fim de que sejam
incorporadas no aditivo caso faltem, a exemplo de regras sobre o percentual de garantia contratual, abertura de conta
vinculada para pagamento de obrigacdes trabalhistas e o pagamento direto. Em tais situagdes, os autos deverdo ser
encaminhados para manifestacdo desta Consultoria Juridica.

95. Da mesma forma, deverdo ser encaminhados os autos a Consultoria Juridica quando a questdo da
prorrogacdo contratual vier acompanhada de outras questdes juridicas ndo abordadas neste parecer, a exemplo de pedidos
de repactuacdo/reajuste contratual e de prorrogacao de prazo de execucdo em contratos de escopo. Ressalte-se, outrossim,
que este Parecer Referencial se refere aos contratos de prestagdo de servigos executados de forma continua, nos termos do
art. 57, 11 da Lei n° 8.666/93.

96. Por fim, a Administracdo sempre devera, por ocasido de prorrogacdes contratuais, observar se foram
editadas novas normas que devam ser incorporadas aos contratos. Em casos como esses, os autos deverdo ser
encaminhados & Consultoria Juridica para analise das minutas que incorporardo as novas regras.

0.1 II1 - CONCLUSAO

97. Diante do exposto, quando o processo se amoldar aos termos do que disposto nesta manifestacao juridica
referencial (o que deve ser expressamente atestado pelo 6rgdo responsavel pela analise técnica, utilizando-se o modelo
consignado ao final deste parecer) e regularizadas eventuais ressalvas técnicas, o gestor prescindird de manifestagdo
juridica para o caso em particular, conforme permite a Orientagdo Normativa AGU n°® 55/2014 e em consonéncia com o

Acordao 2674/2014-TCU-Plenario, sem prejuizo de que duvidas especificas sejam submetidas a analise desta
Consultoria.

98. Em suma, sdo requisitos que devem ser observados pelo setor responsavel pela analise de pleitos de
prorrogacgdo de contratos administrativos executados de forma continua:

. se 0 contrato prevé prorrogacdo de vigéncia;

. versando a contratacdo acerca de atividade de custeio, devera ser atendido o disposto no Decreto n°
10.193, de 27 de dezembro de 2019, especialmente no que concerne a novel sistematica de delegacdo
de competéncias para celebragdo e prorrogacao de contratos;

3. Se o servico ¢ de natureza continua, caso contrario a vigéncia do contrato ndo podera ultrapassar o
exercicio financeiro;

4. Se a prorrogacao contratual esta dentro do limite maximo de 60 (sessenta) meses;

5. Se a prorrogagdo contratual ¢ a alternativa mais vantajosa para a Administracdo em relago a realizacao
de novo certame licitatdrio para nova contratagdo, apurado mediante pesquisa de pregos;

6. manifestacdo do fiscal do contrato, atestando a regularidade dos servigos até entdo prestados;

7. se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovagao;

8. Observas as disposi¢des constantes das instru¢des normativas n°s MPDG 05/2017 ou MP 02/2008,
conforme os termos estabelecidos nesse parecer;

9. ndo haver solu¢do de continuidade na vigéncia contratual, em outras palavras, que assinatura do aditivo
de prorrogagdo seja antes do término da vigéncia do contrato;

10. deve restar demonstrada a manutencdo, pela Contratada, de todas as condi¢des de habilitagdo e
qualificagdo (técnicas, econdmicas e juridicas) exigidas na licitagdo, nos termos do art. 55, XIII da Lei
n® 8.666/1993;

11. atentar também para a regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista, a ser comprovada mediante
consulta atualizada ao SIAFI/CADIN e demais documentos, com apresentagdo de certiddes atualizadas,
vigentes e que nao contenham restrigdes e ocorréncias impeditivas da prorrogacao;

12. Atender as regras da Instrugdo Normativa MP n° 05/2014;

13. a Administragdo devera realizar negociagdo contratual para a reducdo e/ou eliminagdo dos custos fixos
ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contratacao;

14. comprovacdo da disponibilidade orcamentaria para a realizagdo das despesas decorrentes deste aditivo

contratual, mediante a apresentacdo de certiddo de disponibilidade or¢amentdria para as despesas,

N —
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sendo que nos contratos cuja duragdo, ou previsao de duracdo, ultrapasse um exercicio financeiro,
indicar-se-a o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como
de cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaracao de
que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-ao os créditos e empenhos para sua cobertura;

15. autoridade competente devera autorizar motivadamente a prorrogagao contratual;

16. formalizagdo da prorrogacdo de vigéncia mediante termo aditivo, cuja minuta-padréo aprovada por esta
Consultoria Juridica segue em anexo a este parecer.

99. Nesse contexto, uma vez aprovado este parecer referencial, sugiro:

1. a revogagdo do PARECER n. 00199/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU, o qual estava sendo utilizado
por esta Pasta para as prorrogacdes de vigéncia de contratos de servigos continuos;

2. o encaminhamento desta manifestacao juridica referencial para ciéncia da Consultoria-Geral da Uniao,
via sapiens, solicitando a abertura de tarefas para o Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas
(Deinf), em cumprimento as orientagdes do Memorando Circular n° 048/2017-CGU/AGU, reiterado
pelo Memorando Circular n® 039/2018/CGU/AGU;

3. o envio deste Parecer Referencial para a Subsecretaria de Assuntos Administrativos do Ministério da
Educac¢do-SAA/MEC para conhecimento e aplicagdo aos futuros processos, nos termos da
fundamentagdo acima exposta.

A consideragdo superior.

Brasilia, 23 de julho de 2020.

MICHELLE MARRY MARQUES DA SILVA
ADVOGADA DA UNIAO
COORDENADORA-GERAL DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS CONGENERES

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00732001505202089 e da chave de acesso 51a047d4

Notas

1. 2 Destaco que o presente Parecer Referencial foi elaborado tendo como parametro os pareceres: PARECER n.
0007/2019/CONJUR-MC/CGU/AGU — NUP: 00742.000031/2015-71 ¢ PARECER n. 00199/2015/CONJUR-
MEC/CGU/AGU — NUP: 00732.000241/2015-89.

Documento assinado eletronicamente por MICHELLE MARRY MARQUES DA SILVA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 465313179 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MICHELLE MARRY MARQUES DA
SILVA. Data e Hora: 23-07-2020 22:38. Numero de Série: 40052874887357375241871890865. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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