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ASSUNTOS: Parecer referencial. Recredenciamento institucional.

o Manifestagdo Juridica Referencial. ON AGU N° 55/2014. Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de
2022;

o Recredenciamento de instituigdo de ensino superior, nas modalidades presencial e a distancia;

o Dispensa de analise individualizada pela Conjur/MEC, desde que o Orgdo assessorado ateste nos autos que o
parecer referencial amolda-se a situagdo concreta, salvo em caso de divida de carater juridico externada pelo
gestor

o Matéria disciplinada pela Lei n® 10.870, de 19 de maio de 2004, e pelo Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de

2017;

Processo de origem n® 00732.002440/2019-05;

Orgao de destino da MJR: Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educag@o Superior (SERES);

Validade: 2 (dois) anos, contados da data de aprovagéo desta MJR;

Dé-se ciéncia dos termos destas informagoes a CGU e ao DEINF/CGU.
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Senhora Coordenadora- Geral para Assuntos Finalisticos,

I- DO RELATORIO

1. Incumbiu-me a Sra. Coordenadora- Geral para Assuntos Finalisticos da revisdo do PARECER REFERENCIAL n.
00003/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, que teve por objeto o recredenciamento de instituigdo de ensino superior, para
adequagdo ao disposto na Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022, que orienta a utilizagdo de Manifestacdo
Juridica Referencial em conformidade com a Orientag@o Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

2. A presente manifestacdo tem por fim dispensar a analise individualizada desta CONJUR acerca das questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes sobre o tema, nos termos do que autoriza a Orientagcdo Normativa n°® 55, de
23 de maio de 2014, do Advogado- Geral da Unido.

3. E o essencial a relatar.

II- DA FUNDAMENTACAO

1L.a. Preliminarmente- Das premissas metodologicas e atendimento aos requisitos que justificam a emissdo da
manifestacio juridica referencial

4. Com a expedi¢@o da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, foi instituida a manifestacdo
juridica referencial (MJR), que tem como premissa a promogdo da celeridade em processos administrativos que possibilitem
analise juridica padronizada em casos repetitivos e que com grande volume de tramita¢fio. Nessas hipoteses, cabe a area técnica
atestar no processo que o caso se amolda ao parecer referencial, dispensando, assim, a analise individualizada da Consultoria
Juridica acerca das questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes sobre o tema. Vejamos o seu teor:

ORIENTACAO NORMATIVA N°55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢ées que lhe conferem os incisos 1, X, XI e XIII, do art. 4°
da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os orgaos juridicos enumerados
nos arts. 2°e 17 da Lei Complementar n°73, de 1993:

1 - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada
pelos orgaos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos



termos da citada manifestagao.

Il - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014
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5. Ressalte-se que, recentemente, a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, passou a disciplinar
a manifestacao juridica referencial, reproduzindo, em seu artigo 3°, §2°, os requisitos objetivos autorizadores da elaboragio de ditas
manifestacdes que ja estavam prescritos na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, litteris:

Art. 3°A Manifestagdo Juridica Referencial tem como premissa a promog¢do da celeridade em processos
administrativos que possibilitem andlise juridica padronizada em casos repetitivos.
§ 2°A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

I -comprovagao de elevado volume de processos sobre a matériaze

1I -d tracdo de que a andlise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das
atividades desenvolvidas pelo 6rgéo consultivo ou pelo orgdo assessorado.

6. Da simples leitura dos normativos acima transcritos, percebe-se para a elaboragdo de manifestagdes referenciais no
ambito das Consultorias Juridica faz-se mister a presencga de dois requisitos cumulativos: a comprovagéo do elevado volume de
processos sobre a matéria e demonstracdo de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade
das atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo 6rgao assessorado.

7. Nesses casos, quando presentes os requisitos autorizadores, a Consultoria Juridica pode produzir uma manifestacio
juridica referencial, dispensando a analise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacao.

8. Destaque-se que medida visa racionalizar a atuagdo do Orgdo consultivo e dar celeridade aos servigos
administrativo, quando impactados pelo volume de processos em matérias repetitivas, podendo ser implementada quando a
atividade juridica a ser exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos.

9. Como se pode observar, a Orientagdo Normativa trouxe dois importantes requisitos, quais sejam, o volume
elevado de processos com impacto sobre a atuacdo da CONJUR e sobre a celeridade dos servigos administrativos; e a atividade
juridica exercida se restringir a verificacio do atendimento as exigéncias legais a partir da conferéncia de documentos.

10. Quanto ao primeiro requisito, verifica-se que, conforme informagdo prestada pela Secretaria de Regulagdo e
Supervisdo da Educagdo Superior (SERES), por intermédio do OFICIO N° 273/2023/CGCIES/DIREG/SERES/SERES-MEC, de
31 de mar¢o de 2023, nos anos de 2021, 2022 e 2023, foram protocolados, no Sistema e-MEC, 330 (trezentos e trinta)
Processos de Recredenciamento, conforme tabela abaixo:

Ano de Protocolo Quantitativo
2021 21
2022 264
2023 45
Total 330
11. Acrescentou aquela Secretaria, na oportunidade, que _considerando os Processos de Recredenciamento

protocolados, desde 2007, que ainda nio foram concluidos — atualmente, existem, em tramitacio no Sistema e-MEC,
aproximadamente 1500 (um mil e quinhentos) processos.

12. Cumpre assinalar que os processos de regulatorios dessa natureza finalizam com a expedigdo de ato a ser expedido
pelo Sr. Ministro de Estado da Educag@o, e, por tal razdo, sdo encaminhados previamente para esta Consultoria Juridica para
analise juridica.

13. Nesse passo, ¢ inconteste que o volume expressivo de processos sobre o tema causa um significativo impacto sobre
a atuagdo deste orgdo consultivo, o que compromete a celeridade dos servigos administrativos prestados, além de reduzir o tempo
que dispde o Advogado da Unido para examinar processos mais complexos e que exigem uma analise juridica mais detida e
profunda.

14. Por fim, o segundo requisito resta atendido, uma vez que a atividade juridica exercida se restringe a verificagdo do
atendimento as exigéncias legais a partir da conferéncia de documentos juntados aos autos, eis que, a rigor, inexistente qualquer
controvérsia ou duvida juridica relevante e complexa acerca da matéria.

ILb- Analise do mérito



15. De inicio, convém destacar que compete a esta Consultoria Juridica, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n°
73/93, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia ¢ a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme
didaticamente dispde o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido [1].

16. Feitas essas consideragdes iniciais, passa-se a discorrer sobre o processo regulatdrio da educagdo superior.

17. Preambularmente, cumpre assinalar que a Constitui¢do Federal estabelece em art. 209 que o ensino ¢ livre a
iniciativa privada, desde que observe as normas gerais da educac@o nacional e se submeta a prévia autorizagdo e a avaliagdo de
qualidade pelo Poder Publico [2].

18. Nessa linha, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996) dispde que cabe a
Unido “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicées de educagdo
superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino  (art. 9°, IX).

19. Por sua vez, em sede de regulamentacdo do indigitado diploma legal, o Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de
2017, que, atualmente, dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo de instituigdes de educacdo
superior e cursos superiores de graduacdo e de pos-graduagdo no sistema federal de ensino, prescreve (art. 3° ¢/c o art. 10), de forma
taxativa, que a oferta de cursos superiores depende de ato autorizativo do Ministério da Educagdo e serdo renovados
periodicamente [3].

20. Com efeito, destaque-se que os atos autorizativos emitidos pelo MEC podem ser de credenciamento e
recredenciamento de institui¢des de educagio superior (IES) e de autorizacio, reconhecimento e renovaciio de reconhecimento
de cursos de graduacio. Ressalte-se que, no atual contexto normativo, cada ato autorizativo passa por etapas proprias que podem
Ser mais ou menos rigorosas.

21. No que toca ao processo de recredenciamento, objeto da presente manifestacdo, percebe-se que o exame documental
e de avaliag@o da instituigdo ¢ relativamente menos complexo, tendo em vista que a instituigdo ja passou por um extenso processo
de credenciamento e autorizag@o de curso.

22. No credenciamento, registra-se que, para iniciar suas atividades, as Institui¢des de Educacdo Superior (IES) devem
solicitar o referido ato junto ao MEC.

23. Destaque-se que, inicialmente, a IES ¢é credenciada como faculdade, sendo que o credenciamento como universidade
ou centro universitario, com as respectivas prerrogativas de autonomia, depende do credenciamento especifico de instituicao ja
credenciada, em funcionamento regular e com padrio satisfatorio de qualidade.

24, Outrossim, pontue-se que o primeiro credenciamento da instituicdo tem prazo maximo de cinco anos, para
faculdades e centros universitarios, e de dez anos, para as universidades (Portaria Normativa n° 1, de 03 de janeiro de 2017).

25. Ja nos casos de recredenciamento institucional, seja na modalidade presencial ou a distancia que, a rigor, segue o
mesmo fluxo regulatdrio, o pedido deve ser solicitado pela IES ao final de cada ciclo avaliativo do Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educagao Superior (Sinaes), junto a secretaria competente.

26. Sucintamente, as fases que se submete a [ES quando do requerimento de seu recredenciamento sdo as seguintes:

1. Protocolo do Pedido e do Despacho Saneador;

2. Avaliagdo in loco (com procedimentos da Portaria n° 840, de 24 de agosto de 2018, amparados nos ditames da
Lein® 10.861, de 2004);

3. Parecer Final da SERES;

4. Processo no CNE;

6. Exame pela Consultoria Juridica junto ao MEC;

5. Homologagdo do Parecer do CNE pelo Ministro da Educago.

27. O protocolo do pedido de recredenciamento ¢ realizado junto a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo
Superior do Ministério da Educagdo (SERES/MEC), observando-se o calendario que ¢ definido pelo MEC e o prazo fixado no ato
autorizativo vigente (art. 25, Decreto n° 9.235, de 2017).

28. Alude o § 3° do referido art. 25 que o processo de recredenciamento observara as disposi¢des processuais € 0s
requisitos exigidos nos pedidos de credenciamento constantes dos arts. 19 e 20 daquele diploma, os quais vale a pena reproduzir:

Art. 19. A mantenedora protocolarad pedido de credenciamento junto a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educagado Superior do Ministério da Educagado, observado o calendario definido pelo Ministério da Educagdo.

§ 1° O processo de credenciamento sera instruido com andlise documental, avaliagdo externa in loco realizada
pelo Inep, parecer da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior do Ministério da Educagdo e
parecer do CNE, a ser homologado pelo Ministro de Estado da Educacao.

$ 2°0 pedido de credenciamento tramitara em conjunto com o pedido de autoriza¢do de, no maximo, cinco cursos
de graduagdo.

§ 3° O quantitativo estabelecido no §2° ndo se aplica aos cursos de licenciatura.

§ 4° A avaliagdo externa in loco, realizada pelo Inep, institucional e dos cursos sera realizada por comissdo unica
de avaliadores.



§ 5% A Secretaria de Regulagdo e Supervisio da Educagdo Superior do Ministério da Educagdo podera realizar as
diligéncias necessdrias a instrugdo do processo.

Art. 20. O pedido de credenciamento serd instruido com os seguintes documentos:

I - da mantenedora:

a) atos constitutivos, registrados no orgdo competente, que atestem sua existéncia e sua capacidade juridica, na
forma da legislagao civil;

b) comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda - CNPJ;

¢) certidoes de regularidade fiscal perante a Fazenda federal;

d) certidoes de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o - FGTS;

e) demonstragdo de patriménio suficiente para assegurar a sustentabilidade financeira da instituigdo mantida,
conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educagdo;
) demonstragdes financeiras atestadas por profissionais competentes, considerada sua natureza juridica; e
g) termo de responsabilidade, assinado pelo representante legal da mantenedora, que ateste a veracidade e a
regularidade das informagoes prestadas e da capacidade financeira da entidade mantenedora; e
1I - da IES:

0

a) comprovante de recolhimento das taxas de avaliagdo externa in loco realizada pelo Inep, previstas nalei n°
10.870, de 19 de maio de 2004 ;

b) plano de desenvolvimento institucional - PDI;

¢) regimento interno ou estatuto;

d) identificagdo dos integrantes do corpo dirigente e de informagdo sobre a experiéncia académica e profissional
de cada um;

e) comprovante de disponibilidade e regularidade do imével;

) plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislagdo, acompanhado de laudo técnico emitido
por profissional ou érgdo puiblico competentes; e

g) atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de fuga em caso de incéndio, atestado
por meio de laudo especifico emitido por érgdo piiblico competente.

29. Analisado o pedido da IES pela SERES, ¢ elaborado um Despacho Saneador, o qual, sendo favoravel, permite a [ES
prosseguir nas proximas etapas. Apos, o processo ¢ encaminhado a Avaliagdo in loco, em que o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP avalia a IES e os cursos que pretende ofertar, considerando ainda o desempenho
académico de estudantes. Seus procedimentos sdo estabelecidos atualmente pela Portaria n° 840, de 24 de agosto de 2018,
amparados nos ditames da Lei n® 10.861, de 2004.

30. Em seguida, na fase de parecer final, a analise dos pedidos de recredenciamento tera como referencial o CI e os
conceitos obtidos em cada um dos eixos ou dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, os seguintes critérios: I - obtengdo de CI igual
ou maior que trés; II - obten¢do de conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos ou dimensdes do CI.

31. Finalizada a fase do parecer final, o processo ¢ direcionado ao Conselho Nacional da Educacdo (CNE), o qual
deliberara sobre a viabilidade da concessao do ato autorizativo [4].

32. Ato continuo, os autos sdo remetidos ao Ministério da Educagdo com vistas a homologagdo do Parecer do CNE, por
for¢a do que dispde o art. 4°, do Decreto n°® 9.235, que define a competéncia do Ministro de Estado da Educag@o para homologar
pareceres do CNE em pedidos de credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de IES.

33. Nesse momento, esclarega-se, esta Consultoria Juridica junto ao MEC profere manifestagdo tdo-somente quanto
a constitucionalidade e legalidade do parecer elaborado pelo CNE, a luz do marco regulatério vigente, sem adentrar, por dbvio,
em aspectos técnicos definidos nos autos normativos que regem a matéria, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico.

34. Ademais, acrescente-se que, nessa analise, cabe a esta CONJUR/MEC também verificar a correspondéncia do prazo
de validade do recredenciamento, previsto no Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 c/c o art. 4°, da Lei n.° 10.870, de 2004,
com os critérios estabelecidos na Portaria Normativa n° 1, de 03 de janeiro de 2017. Contudo, consoante se vé, trata-se de exame
quase que meramente aritmético [5].

35. Ora, percebe-se que o exame juridico nos processos de recredenciamento institucional, seja na modalidade
presencial ou a distancia, reveste-se de contornos singelos, visto que, cabe a este 6rgdo de assessoramento juridico, consoante
anteriormente explicitado, tdo-somente analisar a conformidade do procedimento e das deliberacdes da SERES e do CNE com a
legislagdo regulamentar pertinente, estando, portanto, as consideragdes de cunho material substancialmente adstritas as atribuigdes
técnicas da SERES e do CNE, amparadas pelo exame dos documentos acima descritos, exigidos nos arts. 19 e 20 do Decreto n°
9.235, de 2017.

36. Repise-se: a analise desta Consultoria Juridica nos processos de recredenciamento institucional, seja na modalidade
presencial ou a distancia, cinge-se a verificacdo da conformidade do procedimento e das deliberagdes emanadas pelos orgaos
competentes com a legislagdo posta, a qual veicula em seus termos os tramites e critérios técnicos e objetivos para o deferimento do
pleito.

37. Sem embargos, insta destacar que o recredenciamento se reveste de um exame mais aprofundado somente quando
se trata da transformagdo da natureza juridica de faculdade para centro universitario ou universidade, o que devera observar as
disposigdes dos arts. 16 e 17 do Decreto n°® 9.235, de 2017 [7], e da Resolugdo CNE/MEC n° 1, de 20 de janeiro de 2010 [8],
alterada pela Resolugdo CNE/MEC n° 2, de 23 de junho de 2017. Em verdade, cuida-se de um “novo credenciamento”, pois ha



alteracdo da natureza juridica da institui¢o.

38. Em sendo assim, considerando a singeleza da andlise desta Consultoria nos processos de recredenciamento
institucional sem transformag@o da natureza juridica da institui¢@o, tanto na modalidade presencial ou a distancia, considerando o
expressivo volume de processos encaminhados a este 6rgdo pela area técnica, entende este 6rgdo de assessoramento juridico
estarem presentes os requisitos autorizadores para adogdo pela Administragdo do presente referencial nos casos em que houver
convergéncia de entendimento entre a Secretaria de Regulacio e Supervisido da Educagdo Superior (SERES) e o Conselho
Nacional de Educacdo, apos verificagdo do atendimento ou ndo pela entidade interessada dos critérios previsto na legislagdo
pertinente, tornando, portanto, despiciendo o encaminhamento dos autos a esta Consultoria.

39. Por outro lado, nos casos de divergéncia entre a area técnica e o CNE, entende-se que devem os processos continuar
a serem encaminhados a este 6rgao de assessoramento juridico, com a vistas a subsidiar o pedido de reexame ministerial.

I1I- DA CONCLUSAQO

40. Diante do exposto, apds a aprovagdo da presente manifestacdo juridica referencial, esta devera ser adotada como
parametro para a analise dos processos de recredenciamento institucional sem alteragdo da natureza juridica da institui¢do de
ensino, tanto na modalidade presencial, quanto a distdncia, em substituicio ao PARECER REFERENCIAL n.
00003/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, quando as conclusdes da area técnica, leia-se, SERES, e do CNE forem coincidentes, apos
o ateste do cumprimento ou nio dos requisitos autorizadores para deferimento do pedido, dispensando-se, portanto, o
encaminhamento dos autos a este 6rgdo de assessoramento juridico.

41. Assinale-se, entretanto, que este 6rgdo consultivo podera se pronunciar, de oficio ou por provocagéo, com vistas a
retificacdo, complementacdo, aperfeicoamento ou ampliagdo de posicionamento langado na presente manifestacio juridica
referencial, ou destinado a adapta-la a inovagdo normativa, mutagéo jurisprudencial ou entendimento de 6rgéo de dire¢do superior
da AGU.

42. Ademais, cabera a DIREG/SERES atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da
presente manifestagdo, assim como realizar a analise documental quanto ao preenchimento dos requisitos para o deferimento do
recredenciamento, antes da submissdo, via e-MEC, do processo ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Educagdo, ndo havendo
obrigatoriedade da submissdo do processo a Conjur/MEC, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado Geral da Unido,
salvo na hip6tese de fundada divida juridica externada pelo gestor.

43. De mais a mais, cabera ao 6rgao assessorado quantificar e indicar a este Consultivo, mensalmente, os processos em
que foram utilizados o presente parecer referencial.

44. Em atengdo ao art. 9°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022,
sopesa-se prudente e adequado conferir prazo de 2 (dois) anos a presente Manifesta¢ao Juridica Referencial - MJR.

45. Por fim, em sendo aprovada a presente manifestagdo, recomenda-se, nos termos do art. 9°, inciso III, alineas "b" e
"c", da aludida Portaria Normativa, o seu encaminhamento a Consultoria- Geral da Unido, bem como ao Departamento de
Informagdes Juridico-Estratégica - DEINF/CGU.

A consideragdo superior.

Brasilia, 5 de abril de 2023.

FABIANA SOARES HIGINO DE LIMA
Advogada da Unido

[1]JA manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

[2]Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:
I - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional,
II - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

[3]Art. 3° As competéncias para as fungdes de regulacdo, supervisio e avaliagdo no sistema federal de ensino serdo
exercidas pelo Ministério da Educacdo, pelo Conselho Nacional de Educagdo - CNE, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep e pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educagio Superior - Conaes, conforme
estabelecido neste Decreto.

Art. 10. O funcionamento de IES e a oferta de curso superior dependem de ato autorizativo do Ministério da
Educagido, nos termos deste Decreto.

§ 1° Sao tipos de atos autorizativos:

I - os atos administrativos de credenciamento e recredenciamento de IES; e

II - os atos administrativos de autorizagdo, reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de cursos superiores.



§ 2° Os atos autorizativos fixam os limites da atuagdo dos agentes publicos e privados no ambito da educacio
superior.

§ 3° Os prazos de validade dos atos autorizativos constardo dos atos e serdo contados da data de publicag@o.

§ 4° Os atos autorizativos serdo renovados periodicamente, conforme o art. 46 da Lei n® 9.394, de 1996, ¢ o
processo podera ser simplificado de acordo com os resultados da avaliagdo, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da
Educagio.

[4]Art. 6° Compete ao CNE:

I - exercer atribuigdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educagdo nos temas
afetos a regulacdo e a supervisdo da educacdo superior, inclusive nos casos omissos e nas duvidas surgidas na aplicacdo das
disposigdes deste Decreto;

II - deliberar, por meio da Camara de Educag@o Superior, sobre pedidos de credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento de IES e autorizagdo de oferta de cursos vinculadas a credenciamentos;

()

[5]Art. 10. O funcionamento de instituicdo de educacgdo superior e a oferta de curso superior dependem de ato
autorizativo do Poder Publico, nos termos deste Decreto.
()

§ 7° Os atos autorizativos sdo validos até o ciclo avaliativo seguinte.

Art. 42 O credenciamento ou a renovagdo de credenciamento das instituigdes de educagdo superior € o
reconhecimento ou a renovagdo de reconhecimento de cursos de graduagdo terdo prazo de validade de até 5 (cinco) anos, excecdo
feita as universidades, para as quais esse prazo sera de até 10 (dez) anos.

ANEXO

Prazos para Credenciamento e
Organizacdo Académica |Recredenciamento

Condicionalidade Prazo
Faculdad CI3 3 anos
Caf::lltlroasl l?lsliiersitérios cr4 4 anos

CIS 5 anos

CI3 5 anos
Universidades Cl4 8 anos

CIS 10 anos

7]Assim estabelecem os arts. 16 e 17 de indigitado Decreto n® 9.235. de 2017 :
Art. 16. As IES privadas poderfo solicitar recredenciamento como centro universitario, desde que atendam, além
dos requisitos gerais, aos seguintes requisitos:

I - um quinto do corpo docente estar contratado em regime de tempo integral;

II - um terco do corpo docente possuir titulagdo académica de mestrado ou doutorado;

III - no minimo, oito cursos de graduagdo terem sido reconhecidos e terem obtido conceito satisfatorio na avaliagao
externa in loco realizada pelo Inep;

IV - possuirem programa de extensdo institucionalizado nas areas do conhecimento abrangidas por seus cursos de
graduagao;

V - possuirem programa de iniciagdio cientifica com projeto orientado por docentes doutores ou mestres, que pode
incluir programas de iniciagdo profissional ou tecnoldgica e de iniciag@o a docéncia;

VI - terem obtido Conceito Institucional - CI maior ou igual a quatro na avaliagdo externa in loco realizada pelo
Inep, prevista no § 2° do art. 3° da Lein® 10.861, de 14 de abril de 2004 ;e

VII - ndo terem sido penalizadas em decorréncia de processo administrativo de supervisdo nos ultimos dois anos,
contado da data de publicago do ato que penalizou a IES.

Art. 17. As IES privadas poderdo solicitar recredenciamento como universidade, desde que atendam, além dos
requisitos gerais, aos seguintes requisitos:

I - um tergo do corpo docente estar contratado em regime de tempo integral;

IT - um terco do corpo docente possuir titulagdo académica de mestrado ou doutorado;

IIT - no minimo, sessenta por cento dos cursos de graduagdo terem sido reconhecidos e terem conceito satisfatorio
obtido na avaliacdo externa in loco realizada pelo Inep ou em processo de reconhecimento devidamente protocolado no prazo
regular;

IV - possuirem programa de extensdo institucionalizado nas areas do conhecimento abrangidas por seus cursos de
graduacao;

V - possuirem programa de iniciagdo cientifica com projeto orientado por docentes doutores ou mestres, que pode
incluir programas de iniciagdo profissional ou tecnologica e de iniciagdo a docéncia;

VI - terem obtido CI maior ou igual a quatro na avaliagdo externa in loco realizada pelo Inep, prevista no §2° do
artigo 3° da Lein® 10.861, de 2004 ;

VII - oferecerem regularmente quatro cursos de mestrado e dois cursos de doutorado reconhecidos pelo Ministério
da Educagdo; e

VIII - ndo terem sido penalizadas em decorréncia de processo administrativo de supervisdo nos ultimos dois anos,
contado da data de publicagdo do ato que penalizou a IES.



[8]JRESOLUCAO N° 1, DE 20 DE JANEIRO DE 2010:
Dispde sobre normas e procedimentos para credenciamento e recredenciamento de Centros Universitarios

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00732002440201955 e da chave de acesso 5f5blfcd
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF (61) 2022-
7455

DESPACHO n. 01112/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.002440/2019-55
INTERESSADOS: CONJUR - MINISTERIO DA EDUCACAO

ASSUNTOS: PARECER REFERENCIAL. RECREDENCIAMENTO INSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
EDUCACAO SUPERIOR

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00058/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da lavra da Dra. Fabiana
Soares Higino de Lima, concluido nos seguintes termos, com os seguintes destaques:

I11- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, apds a aprovacdo da presente manifestacdo juridica referencial, esta devera ser adotada como
parimetro para a andilise dos processos de recredenciamento institucional sem alteracio da natureza
juridica da instituicio de ensino, tanto na modalidade presencial, quanto a distincia, em substituicio ao
PARECER REFERENCIAL n. 00003/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, quando as conclusdes da area
técnica, leia-se, SERES, e do CNE forem coincidentes, apos o ateste do cumprimento ou niio dos requisitos
autorizadores para deferimento do pedido, dispensando-se, portanto, o encaminhamento dos autos a este
orgao de assessoramento juridico.

Assinale-se, entretanto, que este 6rgio consultivo podera se pronunciar, de oficio ou por provocacio, com
vistas a retificacdo, complementacio, aperfeicoamento ou ampliacio de posicionamento langado na presente
manifestaciio juridica referencial, ou destinado a adapti-la a inovacio normativa, mutacio jurisprudencial
ou entendimento de érgio de dire¢io superior da AGU.

Ademais, cabera a DIREG/SERES atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da
presente manifestaciio, assim como realizar a analise documental quanto ao preenchimento dos requisitos
para o deferimento do recredenciamento, antes da submissdo, via e-MEC, do processo ao Exmo. Sr.
Ministro de Estado da Educagio, niio havendo obrigatoriedade da submissdo do processo a Conjur/MEC,
consoante Orientacio Normativa n° 55, do Advogado Geral da Unido, salvo na hipétese de fundada divida
juridica externada pelo gestor.

De mais a mais, cabera ao 6rgdo assessorado quantificar e indicar a este Consultivo, mensalmente, os processos em
que foram utilizados o presente parecer referencial.

Em atengdo ao art. 9°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022,
sopesa-se prudente e adequado conferir prazo de 2 (dois) anos a presente Manifestagdo Juridica Referencial - MJR.

Por fim, em sendo aprovada a presente manifestagdo, recomenda-se, nos termos do art. 9°, inciso III, alineas "b" e
"¢", da aludida Portaria Normativa, o seu encaminhamento a Consultoria- Geral da Unido, bem como ao
Departamento de Informagdes Juridico-Estratégica - DEINF/CGU.

2. Ao Setor de Apoio Administrativo desta Coordenacgdo-Geral para que seja dada ciéncia ao Gabinete do Ministro,
Secretaria-Executiva, Conselho Nacional de Educagio e a Secretaria de Regulacio e Supervisio da Educacio Superior do
teor da referida manifestacdo e de seu ambito de aplicag@o.

3. Ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica para atualizagdo das paginas informativas deste 6rgéo juridico,
bem como encaminhamento dos autos ao Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido (o qual sucedeu o

extinto Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas com a vigéncia do Decreto n® 11.328, de 1° de janeiro de 2023),
conforme o artigo 4°, inciso III, "c¢" da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022.

4. Sugere-se ainda, seja dado conhecimento aos Advogados Publicos em exercicio nesta unidade consultiva.
A consideracio superior.
Brasilia, 07 de abril de 2023.
EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO

ADVOGADA DA UNIAO
COORDENADORA-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 711 7° ANDAR PLANO PILOTO CEP:70047-900 BRASILIA - DF (61)
2022-7480

DESPACHO n. 01148/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.002440/2019-55

INTERESSADOS: CONJUR - MINISTERIO DA EDUCACAO

ASSUNTOS: PARECER REFERENCIAL. RECREDENCIAMENTO INSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
EDUCACAO SUPERIOR.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00058/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU e o DESPACHO
n. 01112/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

2. Ao Setor de Apoio Administrativo para os registros eletronicos pertinentes.

3. Encaminhem-se os autos, via SEI, para ciéncia. ao Gabinete do Ministro, Secretaria-Executiva, Conselho

Nacional de Educaciio e a Secretaria de Regulacio e Supervisdo da Educacio Superior.

4. Apods, providencie o envio dos autos, via SAPIENS, ao Departamento de Gestio Administrativa
da Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU.

5. Ato continuo, que seja dado ciéncia aos Advogados Publicos em exercicio nesta CONJUR-MEC, para
conhecimento do tema.

Brasilia, 10 de abril de 2023.

RODOLFO DE CARVALHO CABRAL
Procurador Federal
Consultor Juridico
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