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Caderno do IGD-M
Apresentacao

O indice de Gestdo Descentralizada (IGD) do Programa Auxilio Brasil (PAB)
representa uma estratégia inovadora para medir o desempenho de cada municipio,
estimular resultados cada vez mais qualitativos e também compor a base de calculo
de recursos a serem transferidos aos municipios, para que possam ser aplicados no
aperfeicoamento da gesto e operacionalizacdo local do PAB e do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal.

Desde abril de 2006, quando foi criado, o IGD tem contribuido significativamente
para a melhoria da gestdo municipal do entdo Programa Bolsa Familia (PBF),
sobretudo em agdes integradas de acompanhamento familiar, busca ativa para
cadastramento e atualizacdo cadastral, qualificacdo dos profissionais, da base de
dados do Cadastro Unico, suporte tecnoldgico e de internet, acompanhamento das
condicionalidades e controle e participagéo social.

Este Caderno, produzido pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc),
do Ministério da Cidadania (MC), contém todas as informacdes sobre o IGD para as
gestdbes municipais: objetivo, formula de calculo, repercussdo no repasse de
recursos, modalidades de investimento previstas na legislacéo, forma de
incorporagao dos recursos no orcamento local, entre outras questdes fundamentais
para a gestdo municipal do Programa. Ao final, ha informagdes sobre Controle Social
e Transparéncia Publica, bem como alegislacdo aqui aplicada.

Com este material, tanto os/as responsaveis pelo PAB e pelo Cadastro Unico,
quanto os conselheiros e as conselheiras municipais e distritais de Assisténcia
Social — a quem cabe o controle social do PAB e do Cadastro Unico — terdo a sua
disposicdo uma fonte de consulta sobre o IGD-M. S&o orientagbes sobre o
recebimento dos recursos e sua adequada aplicagéo, que certamente contribuirdo
para o alcance das melhorias que as gestdes locais do Programa continuamente

requerem. . .
d Boa leitura e étimo trabalho!
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A Gestao Descentralizada do

Programa Auxilio Brasil e 0 IGD

“A execucdo e a gestao do Programa Auxilio Brasil sao publicas e
governamentais e ocorrerdo de forma descentralizada, por meio da
conjugacdo de esforcos entre os entes federativos, observados a
intersetorialidade, a participacao comunitaria e o controle social.”

Lein®14.284, de 29 de dezembro de 2021, art.

A Gestao Descentralizada é uma forma que permite que a Unido, estados, Distrito
Federal e municipios compartilhem as respectivas competéncias e
responsabilidades comuns e especificas, para 0 combate a pobreza e a exclusao
social. Isso esta consagrado na Constituicdo Federal pelo Pacto Federativo. Os
entes federados pactuam o desafio de conduzir a implementacdo dessa politica de
transferéncia direta de renda com condicionalidades, sendo parceiros efetivos,
corresponsaveis pelaimplementacao e o controle.

A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), gestora federal do
Programa Auxilio Brasil, implementou um mecanismo de apoio financeiro firmado
sobre indicadores da gestéo. A fim de valorizar os municipios com qualidade de
gestdo e incentivar os demais a alcangar sempre melhores indicadores, foi criado
entdo o indice de Gestdo Descentralizada, que serve para aferir a qualidade da
gestdo do PAB e do Cadastro Unico, considerando, primordialmente: os cadastros
atualizados das familias e 0 acompanhamento das condicionalidades de saude e de
educacdo. Representa, portanto, um modelo vinculado a metas e indicadores,
alinhado a mecanismos de monitoramento e avaliagdo que promovem aprendizado
institucional, transparéncia e responsabilizagéo.

Essaldgica foi institucionalizada pela Lein® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que
faz do IGD' uma transferéncia obrigatéria da Unido para os entes federados que
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aderem voluntariamente ao PAB, desde que alcancem indices minimos
estabelecidos.

A légica do IGD, portanto, distingue-se de outras formas de disciplinar a
transferéncia de recursos financeiros, como 0s convénios. Neles, 0s recursos sao
consignados e carecem de prestacao de contas ao érgao de origem. Ja, no IGD, a
transferéncia dos recursos é compreendida como um direito alcangcado pelos
municipios que realizaram as ag¢des e atingiram indices minimos estabelecidos na
legislagao. A prestacdo de contas, nesse caso, deve ser realizada em nivel local,
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)?.

IGD é um indicador sintético, objetivo e transparente que associa a formula
de repasse com monitoramento e incentivo a boas praticas da gestao. Os
recursos dele advindos passam a integrar o proprio Orgamento Municipal,

o que fortalece a autonomia defendida na Constituicao: capacidade de
autogoverno® baseado na descentralizagao e nao na hierarquia de um
governo central, proporcionando mais liberdade nas tomadas de decisées

locais.

" Compreende IGD-M (municipios e DF) e IGD-E (estados).
2 Vide itens sobre Controle Social nas paginas 21 e 47 deste manual.
% Viide BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Brasilia: Editora UnB, 2001

I E E  — E EEEEEEE_E_EEE _——————
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Formula de Calculo do IGD-M e os Valores

Atribuidos aos Fatores da Formula de Calculo

Vamos compreender como 0 IGD-M é calculado:

IGD-M = Fator | x Fator Il x Fator lll x Fator IV

O IGD-M é calculado pela multiplicagdo de 4 fatores:

- Fator | é o Fator de Operagao: corresponde & média aritmética simples’ das
seguintes variaveis:

TAC TAFE TAAS

Taxa de Taxa de Taxa de
Atualizagio + Acompanhamento da Acompanhamento da
Cadastral Frequéncia Escolar Agenda de Salde

2

2

Ofator |, comoja exposto, é o calculo das taxas de cadastro e de condicionalidades.

a) Taxa de Atualizagcdo Cadastral - TAC, calculada pela divisdo do
quantitativo de cadastros de familias com renda per capita até meio salario minimo
atualizados nos dois anos anteriores no CadUnico do municipio pelo total de
cadastros de familias com renda per capita até meio salario minimo no CadUnico do
municipio; e

b) do resultado do acompanhamento de condicionalidades do Programa
Aucxilio Brasil, composto pela média aritmética simples das Taxas de:

1) Taxa de Acompanhamento da Frequéncia Escolar - TAFE, calculada pela
divisdo do quantitativo de beneficiarios com perfil para acompanhamento da
condicionalidade de educagdo no municipio e com informacdes de frequéncia
escolar pelo total de beneficiarios com perfil para acompanhamento da
condicionalidade de educagao no municipio; e

07



Caderno do IGD-M

2) Taxa de Acompanhamento daAgenda de Saude - TAAS, calculada pela diviséo do
publico com perfil saide no municipio e com informagdes de acompanhamento de
condicionalidade de saude, pelo numero total do publico com perfil saude no
municipio;

- Fator Il é o Fator de ades&o ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
que expressa se 0 municipio aderiu ao SUAS, de acordo com a Norma Operacional
Basica (NOB/SUAS);

- Fator lll é o Fator de informagao da apresentagao da comprovacgao de gastos
dos recursos do IGD-M, que indica se o gestor do Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS) langou no sistema informatizado do Ministério a comprovagéo de
gastos ao Conselho Municipal de Assisténcia Social; e

- Fator IV é o Fator de informacao da aprovacao total da comprovacgao de
gastos dos recursos do IGD-M pelo CMAS, que indica se o referido Conselho
registrou em sistema especifico do Ministério a aprovagéo integral das contas
apresentadas pelo gestordo FMAS.

Aos fatores I, lll e IV, séo atribuidos os seguintes valores:
Valor 0 (zero) quando:
a) O municipio néo tiver aderido ao SUAS (Fator ll);

b) O municipio n&o tiverinformado no SUASWEB - no ultimo dia do més em
que completar 60 dias da disponibilidade anual do demonstrativo de capta¢éo no
SUASWEB, para o langamento das informacgdes sobre a prestacao de contas dos
recursos do |GD pelo Fundo de Assisténcia Social - a apresentacao da comprovagao
de gastos dos recursos do IGD-M ao respectivo Conselho Municipal de Assisténcia
Social (Fator lll); e

c) O Conselho Municipal de Assisténcia Social n&o tiver informado - no
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ultimo dia do més em que completar 90 dias da disponibilidade anual do
demonstrativo de captacdo no SUASWERB, - a aprovacao total da comprovacgéo de
gastos dos recursos transferidos; (Fator IV).

Valor 1 (um) quando:
a) O municipio tiver aderido ao SUAS (fator ll);

b) O municipio tiver informado no SUASWEB a apresentagdo da
comprovacao de gastos dos recursos do IGD-M ao respectivo CMAS (Fator lll); e

c) O CMAS tiver informado no SUASWEB a aprovacdo total da
comprovagao de gastos dos recursos transferidos (Fator IV).

A

O fator especificado no item “b” sera igual a zero até que haja a
apresentacao da comprovacao de gastos no sistema.

O fator especificado no item “c” sera igual a zero até o saneamento das
pendéncias ou a devolugao dos valores nao aprovados para o FMAS, sendo
o repasse restabelecido apoés o registro da manifestacao do CMAS pela
aprovacao total (aaprovagao parcial tamhém é igual azero).

NAO ha repasse retroativo dos recursos referentes ao periodo em que o
municipio deixou de receber.

* A média aritmética simples é obtida dividindo-se a soma das taxas pelo niimero delas.
E necessério que esse resultado seja maior que 0,55 (cinquenta e cinco centésimos) para o recebi-
mento dos recursos.
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Condicoes para o

Recebimento dos Recursos

O municipio esta apto a receber os recursos do IGD-M quando:
-Aderir formalmente ao PAB;

-Aderirao SUAS (Fator ll=1);

E obtiver os seguintes valores minimos de:

-0,55 (cinquenta e cinco centésimos) paraa TAC (TAC =0,55);
-0,30 (trinta centésimos) paraa TAFE e TAAS (TAFE e TAAS 20,30);

- 0,55 (cinquenta e cinco centésimos) no calculo do Fator de Operacgéo (Fator | =
0,55), ou seja, apds o calculo da média aritmética das taxas, atingir o minimo de 0,55
no indice final;

E ainda estiver em dia com:

- O langamento da comprovacao de gastos no SUASWEB (Fator l11=1); e

- O aprovacao total da comprovacgao de gastos pelo CMAS (Fator IV =1).

A

Se alguma taxa do Fator | for menor que 0,55 para TAC e 0,30 para TAFE e

TAAS ou o resultado final do Fator | estiver abaixo de 0,55 ou um dos demais
fatores forigual azero: NAO ha repasse de recursos’.

10
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EXCECAO DO iNDICE

Devido ao longo periodo de emergéncia em saude publica causado pela
Covid-19, a Portaria n.° 769, de 29 de abril de 2022, estabelece uma
retomada gradual das taxas que compéem o calculo do Fator I, durante o
ano de 2022, para respeitar o tempo que os municipios precisam para
planejar e organizar a oferta dos servigos publicos.

® Lembramos ainda que a taxa de frequéncia escolar (TAFE) tem seu resultado refletido no célculo do
IGD-M por dois meses — para o periodo de maio a dezembro — e por 4 meses — para o periodo de
janeiro a abril - e a taxa da agenda da satde (TAAS), por 6 meses — de fevereiro a julho e de agosto a
janeiro— o que equivale dizer que, caso 0 municipio ndo consiga atingir 0,30, o repasse suspenso por
até 6 meses.

11
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O Calculo dos Recursos

a Serem Transferidos a Cada Municipio

O recurso financeiro a ser transferido pelo Ministério aos municipios é calculado da
seguinte forma:

Recurso a ser transferido = IGD-M x R$ 3,50 por cadastro

valido atualizado +incentivos

1°PASSO:

Multiplicamos o valor do IGD-M apurado no més por R$ 3,50 (trés reais e cinquenta
centavos) pelo numero total de cadastros atualizados, de familias no municipio com
renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo, inscritas na Base
Nacional do Cadastro Unico no més anterior ao do més dereferéncia do calculo, até o
limite da estimativa do numero de familias identificadas com renda per capita até
meio salario minimo no municipio.

2°PASSO:

Somamos ao resultado do valor apurado no 1° passo, 0s seguintes incentivos
financeiros:

- 5% (cinco por cento), proporcionais ao acompanhamento, pela Assisténcia Social,
das familias em fase de suspensdo de condicionalidades, desde que as taxas
minimas de acompanhamento de acordo com o porte do municipio considerado pela
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o numero de familias em fase de
suspensao no municipio no periodo sejam atendidas, conforme o estabelecido na
tabela constante na pagina seguinte.
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L Até 50 familias Mais de 50 familias
Municipios de
Pequeno Porte
lell Acompanhamento no Acompanhamento no
minimo de 50% minimo de 40%
Até 50 familias Mais de 50 familias
Municipios de
Medio Porte Acompanhamento no Acompanhamento no
minimo de 40% minimo de 35%

Até 100 familias Mais de 100 familias
Municipios de
Grande Porte
Acompanhamento no Acompanhamento no
minimo de 35% minimo de 25%
- Até 1000 familias Mais de 1000 familias
Municipios e
Metropoles Acompanhamento no Acompanhamento no
minimo de 20% minimo de 10%

Sera repassado o incentivo financeiro maximo de 5% para 0s municipios que nao
tiverem familias em fase de suspensao.

5% (cinco por cento), quando o municipio tiver 100% (cem por cento) dos dados de
prefeito, prefeitura, Controle Social e referentes a Coordenagdo Municipal do
Programa Auxilio Brasil atualizados ha menos de um ano, registrados no Sistema de
Gestao do Programa Auxilio Brasil (SigPAB).

A

O valor minimo de repasse (piso) do IGD-M é de R$ 2.800,00 (dois mil e
oitocentos reais)’.

Isso significa que o Ministério transfere esse piso para os municipios que,
mesmo cumprindo todas as exigéncias, nao conseguirem atingir esse valor
minimo.

® Conforme parégrafo tinico do art. 5° da Portaria n° 769, 29, de abril de 2022.

13
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Impacto da Execucao dos

Recursos para o Repasse do IGD’

Apos o calculo do IGD-M e dos recursos a serem transferidos aos municipios,
comparamos o valor que cada municipio recebeu no més anterior com o saldo
acumulado em conta corrente de dois meses anteriores ao calculo e aplicamos o
multiplicador correspondente a quantidade de meses que esse saldo significa em
repasses, conforme € demonstrado a seguir:

Percentual que
Deixa de
Recebe

Menor ou igual a 6 meses - 100% _

Maior que 6 meses e menor ou
igual a 12 meses 80% 20%

Maior que 12 meses e menor ou

Maior que 18 meses e menor ou 40% 60%
igual a 24 meses s

Multiplicador Percentual
Aplicado que Recebe

Saldo em Conta

Maior que 24 meses 0,1 10% 90%

Exemplo: o municipio recebeu R$ 20.000,00 no ultimo repasse referente ao IGD-M.
Entao, para o municipio obter o multiplicador 1, o0 saldo em conta corrente (no ultimo
dia de dois meses anteriores) ndo podera ser superior a R$ 120.000,00 (R$
20.000,00x6).

Assim, para 0s municipios que possuem saldo acumulado em conta com valor
inferior a seis vezes do valor recebido com base no IGD-M no ultimo més, ndo havera
alterages, pois, o multiplicador seraiguala 1 (um).

Ja para aqueles que apresentarem saldo cujo valor seja entre 6 e 12 vezes o valor
recebido mensal, o resultado final do calculo dos recursos sera multiplicado por 0,8 e
assim por diante. Quanto maior o volume de recursos acumulado em conta corrente,

14
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menor sera o multiplicador, e, portanto menor sera o valor repassado.

A ideia é simples: quem ja esta com dinheiro em conta e n&o esta conseguindo
executar, deve receber menos dinheiro, melhorar sua execucgéo financeira, para
depois ter seu repasse de recursos restabelecidos a patamares normais.

A

Ha uma excecao!
Exclusivamente para os municipios que possuem saldo inferior a R$

60.000,00 (sessenta mil reais), o multiplicador também sera igual a 1 (um).
Para os municipios que se encontram nessa situagao, nao terao qualquer

alteracao nos valores que atualmente recebem. Isso é para garantir que os
municipios, especialmente os de menor porte, possam poupar recursos
para a aquisi¢ao de um bem de maior valor e ainda manter suas respectivas
estruturas de funcionamento do PAB e do Cadastro Unico.

" Os municipios que apresentam os melhores resultados no IGD sé&o aqueles que tém uma
maior aplicagdo dos recursos repassados pelo MC, ou seja, que apresentam menos meses

de saldo em conta.
Com base nessa constatagéo, ao calcular os valores a serem repassados, a partir de janeiro

de 2018, o MC passou a verificar o saldo dos recursos do IGD na conta dos municipios e
estados e comparar esse salto com o valor mensal do repasse calculado.

15
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O Repasse dos Recursos

Os recursos sao repassados do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social, nos termos do § 5° do art. 4° do Decreto
10.852, de 8 de novembro de 2021, na modalidade “fundo afundo”. Os depositos sdo
efetuados em conta corrente aberta pelo FNAS no Banco do Brasil especialmente
para fins de execucdo financeira das atividades vinculadas a Gestédo
descentralizada do PAB e do Cadastro Unico.

A

Aintersetorialidade desde o planejamento das ag6es é imprescindivel para
o aperfeicoamento da Gestao Municipal do PAB.

As atividades a serem desenvolvidas com os recursos do IGD-M deverao

ser planejadas de maneira integrada e articulada, levando em consideragao
as demandas e necessidades da Gestdao e da Operacionalizagao do
Programa Auxilio Brasil e do Cadastro Unico, no que se refere as areas de
Assisténcia Social, Saude e Educacao, envolvendo sempre o CMAS ou
CAS/DF nesse planejamento.

16



Caderno do IGD-M

A Gestao Municipal do PAB

Aservidora ou o servidor designado pelo prefeito para assumir as responsabilidades
de execucdo das atividades de Gestéo do PAB e do Cadastro Unico é denominado
“Coordenador ou Coordenadora Municipal do PAB”. Seus dados cadastrais, assim
como os do prefeito e da prefeitura, da sua equipe de Gestdo e 0 CMAS e de seus
componentes, devem estar atualizados no SigPAB’ como “Coordenador do PAB e do
Cadastro Unico”.

Ao ser designado/a esse Coordenador ou Coordenadora assume a responsa-
bilidade pelas atividades de Gestdo do PAB e do Cadastro Unico no municipio. E
igualmente responsavel pela observancia da aplicacdo dos recursos do IGD-M nas
finalidades a que se destinam, planejando e coordenando os trabalhos, através da
propositura de discussdes intersetoriais com as areas de Assisténcia Social, Saude
e Educacao, dentre outras. Deve também estar atento para integrar as acdes nos
Planos de Assisténcia Social’.

O responsavel torna-se, portanto, a referéncia para o Ministério sobre os temas
relacionados a Gestao Descentralizada do Programa no @mbito municipal ou no DF,
com a articulacdo necessaria para 0 bom andamento das acles intersetoriais e
intergovernamentais.

A

A atuacao especializada na execucdao dos procedimentos de
cadastramento, gestao de beneficios e de condicionalidades, na
articulagao intersetorial, na implementagao das a¢ées de desenvolvimento
das familias beneficiarias e no acompanhamento e execugao de

procedimentos de controle é a base dos resultados da Gestao
Descentralizada medidos pelo Ministério para as transferéncias de
recursos do IGD-M.
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Em fung&o das atividades a serem desenvolvidas, o Coordenador ou Coordenadora
Municipal é o/a profissional que, além da aptiddo para coordenar equipes técnicas e
as ac0es intersetoriais, tem a capacidade de exercer lideranga.

E a pessoa que tem conhecimento sobre: a realidade do municipio e o
desenvolvimento da Politica de Transferéncia de Renda; as diretrizes definidas pelo
Ministério e 0 avango das discussdes, ao longo dos anos, sobre a legislagéo vigente;
e, sobretudo, 0s processos operacionais do Auxilio Brasil e do Cadastro Unico.

® Como visto anteriormente, € uma exigéncia para recebimento dos recursos do IGD-M. Vale lembrar
que o nome do Coordenador pode coincidir ou ndo com o Secretario responsavel pela pastaem que o
PAB e o Cadastro Unico estejam vinculados. O importante é que esta pessoa seja referéncia no
municipio sobre os temas do PAB e que planeje, coordene, articule-se com demais areas,
acompanhe as diretrizes do MC, esteja em contato com a Coordenagdo Estadual do Programa,
buscando sempre o aprimoramento da gest&o. A experiéncia tem mostrado que tais objetivos s&o
atingidos com mais facilidade quando o gestortem dedicagdo exclusiva.

* Conforme oinciso Ill do art. 30 da Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993.

I E E  — E EEEEEEE_E_EEE _——————
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Principais Atribuicoes do
Coordenador ou da Coordenadora Municipal

- Assumir a interlocucéo entre a prefeitura, a Coordenacdo Estadual do PAB, o
Ministério da Cidadania (MC) e a Caixa Econémica Federal para a plena
implementac&o do PAB e do Cadastro Unico em seu municipio, e também:

- Manter os dados da Coordenacéo do PAB, prefeitura, controle social atualizados
nos sistemas disponibilizados pelo MC (SigPAB, CADSUAS, etc);

- Planejar, implementar e avaliar agdes voltadas a ampliacao do acesso das familias
beneficiarias do PAB aos servigos publicos, em especial aos de Saude, Educacéo e
Acompanhamento Familiar realizado pela Assisténcia Social, buscando sempre
fortalecer a articulagdo intersetorial entre essas areas e com outros eventuais
parceiros que utilizam o Cadastro Unico como instrumento de selecdo de seus
beneficiarios, bem como aos demais servigos voltados a populagéo de baixa renda;

- Elaborar plano de trabalho anual das atividades do CadUnico e PAB em parcerias
com as areas de educagéo e saude, para aprovacado pela Instancia de Controle
Social;

- Promover e viabilizar a participagdo dos técnicos do CadUnico e PAB em
capacitacfes de forma continuada e disseminar os informes e seu respectivos
conteudos;

- Otimizar a qualificacdo da base de dados do Cadastro Unico por meio da anélise
continua da respectiva base utilizando como referencial para a realizacdo dos
processos de cadastro: busca ativa;

- Atualizagao, averiguacao e cruzamento com demais fontes de dados referente ao
municipio para manter a base de dados atualizada, focalizada;

- Implementar estratégias para a atualizagdo cadastral de familias pobres e
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extremamente pobres, em especial dos grupos populacionais tradicionais e
especificos (GPTE)";

- Coordenar intersetorialmente, junto com educacao e saude, 0 acompanhamento
com relagdo ao ndo cumprimento das condicionalidades, subsidiar de informagdes
e apoiar o Governo Federal quando for solicitado;

- Subsidiar com informacdes e utilizar o percentual de pelo menos 3% do IGD-M a
instancia de controle social para o fortalecimento da sua atuagéo junto a gestao do
Auxilio Brasil e do Cadastro Unico; e

- Articular junto aos setores responsaveis pelo orcamento e finangas no municipio,
para a execucao do recurso financeiro do IGD-M.

A

Manter sempre atualizados os dados cadastrais do prefeito e da prefeitura,
da Gestao Municipal e equipe técnica, do CMAS (ou CAS/DF) e de seus
componentes no SIGPAB. Os dados dos conselheiros do CMAS devem

estar sempre atualizados no CADSUAS, pois essas informagoes sao
migradas automaticamente desse sistema para o SigPAB.

Se manter esses dados atualizados nos ultimos 12 meses, 0 municipio
recebe acréscimo de 5% no valor dos recursos do IGD-M.

" De acordo com a Portaria GM/MDS n° 177, de 16 de junho de 2011, séo: Indigenas, quilombolas,
ciganos, extrativistas, pescadores artesanais, pertencentes a comunidades de terreiro, ribeirinhas,
agricultores, beneficiarios de Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), acampados, atingidos
porempreendimentos de infraestrutura, preso do sistema carcerario, catadores de material reciclavel
e em situagéo de rua.
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O Planejamento para o Uso
Adequado dos Recursos do IGD-M

De forma resumida, “administragao é o processo de planejar, organizar, dirigir e
controlar o uso de recursos a fim de alcangar os objetivos”". Tal nogéo rege a
Gestdo Descentralizada do PAB e do Cadastro Unico, que, em todas as esferas,
deve se empenhar para atingir uma maior eficiéncia, eficacia e efetividade dos
servicos, traduzidos em qualidade e cidadania para as familias.

Como essa gestéo requer uma forma intersetorial de administracéo, ou seja, com a
participacdo integrada das areas de Assisténcia Social, de Educagéo e de Saude,
entre outras, o planejamento das atividades a serem financiadas com recursos do
|GD-M precisa ser construido de maneira intersetorial, estratégica e colaborativa.

Ao implementar um planejamento estratégico®, deve-se levar em consideragéo: a
estrutura existente, as tecnologias disponiveis, a revisdo dos processos, sua visao

estratégica e a cultura organizacional local.

A pessoa responsavel pela Coordenagédo Municipal ou do DF do PAB e do Cadastro
Unico elenca as acdes e as atividades a serem financiadas com os recursos do IGD-
M, estabelecendo uma ordem de prioridades, que sera executada a medida que os
recursos forem recebidos, a partir da seguinte questdo: “Em que medida estes
gastos contribuirao para a qualidade da gestiao do Programa no meu
municipio?”

Para que esse planejamento estratégico contemple as prioridades e necessidades
do municipio para o aperfeicoamento da Gestao, € interessante adotar um modelo
de gestdo no qual se destaque principalmente:

- Participacao cidada, controle social, transparéncia e prestag¢ao de contas;

- Edig&o de resultados;
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- Criacéo de condicdes para os beneficiarios e as beneficiarias do PAB avaliarem
qualidade, quantidade e oportunidade da renda e dos servigos recebidos;

- Dimensdes qualitativas da gestao;
- Responsabilidade descentralizada;
-Analise de resultados e impactos; e

- Mudanca de paradigma no &mbito do orgamento™, no sentido de conhecer todos os
tramites para a adequada utilizacdo dos recursos recebidos com base no IGD-M.

" MATIAS-PEREIRA, J. Manual de Gestao Publica Contemporénea. S.Paulo: Atlas, 2010.
" O planejamento estratégico é um conjunto de diretrizes que ajudam a eleger as agdes adequadas

para atingir as metas. Deve criar condi¢cbes adequadas para a tomada de decis6es em relagéo as
acbes propostas. De acordo com a Portaria n° 769, de 29 de abril de 2022, art. 1°, paragrafo 3° os
municipios, estados e Distrito Federal disponibilizardo o planejamento de que trata o § 2° aos

respectivos Conselhos de Assisténcia Social.
" Sempre é bom lembrar que o IGD-M néo funciona como outros meios tradicionais de repasse de

recursos — como o convénio; propdée um modelo inovador de afericdo de qualidade de gestdo para
apoio financeiro (vide apresentacéo deste manual).

22



Caderno do IGD-M
Como os Recursos do

IGD-M Podem Ser Utilizados

De acordo com o que aprendemos até aqui, os recursos calculados com base no
|IGD-M sé&o provenientes de resultados alcangados na gestéo do PAB e do Cadastro
Unico. Entdo, os municipios e o DF exercem sua autonomia para decidirem em quais
acoes devem aplica-los.

O recurso do IGD-M contribui, portanto, para que os municipios busquem, de forma
continuada, executar agdes com qualidade e eficiéncia para aprimorar a Gestdo do
PAB e do Cadastro Unico, como por exemplo:

Gestao Local

- Estruturacéo da area responsavel pelas a¢oes de gestéo e execugdo do Programa
Auxilio Brasil e do CadUnico no municipio, assim como de estruturagéo da unidade,
garantindo boas condi¢des de trabalho para equipe técnica e condi¢cdes adequadas
para atendimento as familias com qualidade e garantia do sigilo;

- Aquisicdo de equipamentos, insumos e materiais para o desenvolvimento das
atividades realizadas pela gestao municipal,

- Articulacdo na implementacao e parcerias de agdes de desenvolvimento, inclusdo
produtiva rural e urbana, capacitacao e promocao da empregabilidade das familias
beneficiarias; e

- Outras atividades relacionadas & gestdo do Programa Auxilio Brasil e do CadUnico

a serem estabelecidas em conformidade com a necessidade local ou pelo Ministério
da Cidadania.

Gestao de beneficios

- Compreendendo a estrutura e as atividades necessarias para atendimento e
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acompanhamento das familias beneficiarias;

- O acompanhamento e fiscalizagdo de denuncias sobre o PAB, inclusive as
requisitadas pelo ministério da cidadania.

Gestao e acompanhamento intersetorial de condicionalidades

- Abrangendo as atividades necessarias ao acompanhamento e ao registro das
informacdes de cumprimento das condicionalidades, além da sistematizagéo e da
analise dessas informacdes e das demais a¢oes relacionadas;

- Fornecer condi¢des adequadas para 0 acompanhamento da frequéncia escolar e
de acompanhamento da agenda de saude;

- Compreendendo as familias beneficiarias, em especial daquelas em situagéo de
descumprimento das condicionalidades e de maior vulnerabilidade social, de modo a
promover a articulagao entre os setores que integram o Programa Aucxilio Brasil; e

- Estabelecer e fomentar parcerias com organizagcdes ndo governamentais,
cooperativas de crédito, empresariado, 6rgaos municipais e estaduais de educacao,
de saude e de trabalho, sindicatos e 6rgdos de capacitagdo profissional,
universidades, para o desenvolvimento, acompanhamento e avaliacdo das
condicionalidades.

Gestdo articulada e integrada do Programa Auxilio Brasil, do CadUnico e dos
servigos, programas, projetos, beneficios socioassistenciais previstos na Lei
OrganicadaAssisténcia Social (Loas)"

- Compreendendo a estrutura e as atividades relacionadas ao atendimento,
planejamento, avaliacdo, entre outras;

- Capacidade de articulacdo intersetorial, especialmente, com as secretarias
municipais de Assisténcia Social, de Educacao e de Saude, no que se refere ao
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planejamento conjunto das agdes, bem como as estratégias a serem adotadas para
0 acompanhamento e os devidos registros e avaliagdes das a¢des implementadas;

- Articulagéo intersetorial para o planejamento, implementacao e avaliagéo de agoes
voltadas a ampliacdo do acesso das familias beneficiarias do Programa Auxilio
Brasil aos servigos publicos, em especial aos de saude, educagao e assisténcia
social, e aos demais auxilios e beneficios financeiros.

Gestio do Cadastro Unico

- ldentificacdo e cadastramento de novas familias, bem como manutenc¢ao dos
dados do CadUnico referentes aos cidaddos residentes no territério do ente
federado, atualizaco e revisdo dos dados do Cadastro Unico e acompanhamento
das familias cadastradas;

- Desenvolvimento de atividades que visem a promogao da utilizagdo das bases de
dados para o planejamento de politicas publicas;

- Estruturacao de fluxos adequados para o bom atendimento das familias e para o
planejamento e a execugéo de a¢des de cadastramento;

- Formulacao e implementacao de estratégias para a localizagdo de familias pobres
e extremamente pobres visando a sua inclusdo no CadUnico, em especial daquelas
pertencentes aos Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTES); e

- Gestdo dos processos de cadastramento: atividades de identificacdo do publico a
ser cadastrado, entrevista e coleta de dados, inclusdo dos dados no sistema de
cadastramento, manutencdo das informagdes cadastradas, capacitacdo de
entrevistadores e operadores do Sistema de Cadastro Unico, bem como outras
atividades que visem a qualificar a base de dados do CadUnico.

25



Caderno do IGD-M

Controle social: acompanhamento e fiscalizagao do PAB

- Interlocuc@o continua com o CMAS e apoio técnico e operacional aos Conselhos
nas agOes voltadas para 0 acompanhamento e controle social do Programa Auxilio
Brasil.

A partir dessas ag0es, € possivel alcangar indices mais elevados, que gerardo mais
recursos para serem reaplicados na gestdo do Programa, assegurando um “ciclo
virtuoso” de boas praticas de gestéo.

Sendo responsabilidade do préoprio municipio definir quais as atividades devem ser
realizadas, € comum surgirem algumas duvidas:

Pode Pode
comprar pagar

carro? pessoal?

Antes de qualquer coisa, € importante compreender bem que:

- Em respeito a autonomia dos entes federados, ndo é o Ministério que deve dar
essas respostas, mas o proprio municipio, a partir de um diagnostico ou um
levantamento de necessidades da gestéo local do PAB e do Cadastro Unico:

- Como o PAB reforga os servigos ofertados pelas politicas de Saude, Educagéo e
Assisténcia Social para estimular o desenvolvimento dos beneficiarios, é
recomendado que qualquer deciséo seja tomada em conjunto;

- Algum tipo de deficiéncia em qualquer uma dessas areas podera comprometer todo
oresultado, afetando 0 IGD e, consequentemente, os recursos financeiros;
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-Aintersetorialidade, entdo, € um fator-chave para o sucesso do Programa;

- A participacdo do CMAS ou do CAS/DF também ¢é fundamental durante todo o
processo, desde o planejamento até a prestagéo de contas;

- Os conselheiros e as conselheiras de Assisténcia Social precisam se apropriar de
suas funcBes de acompanhamento da gestdo do PAB e do Cadastro Unico, analise
da comprovacao dos gastos e aplicacao dos recursos do IGD, para que a autonomia
concedida e as metas compartilhadas possam ter a devida responsabilizagéo; e

- A contratacdo de profissionais com recursos provenientes do IGD-M é possivel,
porém, o repasse ndo é permanente, afinal, para recebé-los, o0 municipio deve
cumprir uma série de requisitos. Adescontinuidade pode comprometer o pagamento
de despesas fixas, como salarios, parcelas e outras. Todavia, em casos especificos,
é razoavel que os recursos sejam aplicados em for¢a de trabalho, mas, deve-se
atender sempre a condicdo geral de que os recursos sao destinados a aplicagéo
integral na execucao e gestdo municipal do PAB e do Cadastro Unico.

" Leino 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (atualizada pela Lein® 12.435, de 06 de julho de 2011).
- |
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Algumas Sugestoes para

o Planejamento de Acoes

As acgdes a seguir sdo exemplificativas e ndo taxativas; configuram-se como
sugestoes.

As situagOes descritas podem ser aproveitadas em varias atividades e com objetivos
diferentes.

Todas as sugestdes seguem o principio de serem a¢des voltadas para a qualificagéo
do Programa Auxilio Brasil e do Cadastro Unico.

Aquisicao de mobiliario, equipamentos de informatica e demais materiais

-Adquirir microcomputadores, notebooks, impressoras, toners, projetores
multimidias, celulares, tabletes, caixa de som, recursos de melhoria de acesso a
internet e outros equipamentos e materiais que possam auxiliar nas atividades
relativas a Gestéo do ProgramaAuxilio Brasil;

- Adquirir mesas, cadeiras, ar condicionado, bebedouros, estantes, smart TV; enfim,
equipamentos que possam subsidiar as agdes planejadas pela Gestdo do
Programa;

- Adquirir toners, papel e demais materiais de expediente para atividade local e para
as secretarias municipais de assisténcia social, saude e de educagdo no que tange,
atividades de gest&o do Programa Auxilio Brasil e do Cadastro Unico: e

- Adquirir softwares, antivirus e publicagdes (livros, revistas, jornais, periodicos etc.),
para 0 aprimoramento das atividades da equipe técnica do PAB e do Cadastro Unico
e dos conselheiros e das conselheiras, responsaveis pelo controle social no
municipio.
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A

Seja qual for o ambito de governo, os mecanismos de contratagao de bens e
servicos devem, como em qualquer despesa publica, seguir os mesmos
rituais previstos nas leis que os regem, ou seja, devem ter licitagao,
empenhamento, liquidacao, pagamento e apropriagao patrimonial, como
habitualmente ja é feito com os recursos proprios.

Por isso que o planejamento prévio de atividades a serem realizadas é de
fundamental importancia para o processo de gestao, bem como para o éxito
da execugao do orgamento aprovado.

Capacitacao e Eventos

- Buscar aprimorar os conhecimentos da equipe técnica, com a divulgacéo e
participacdo em cursos, capacitagdes, treinamentos, para que possa operar 0S
diversos sistemas envolvidos na Gestdo do PAB e do Cadastro Unico, bem como
analisar os dados para planejamento de politicas publicas;

- Promover cursos e capacitagfes sobre os sistemas de informacdes, gestdo do PAB
e Cadastro Unico e acompanhamento das condicionalidades, tanto no que se refere
aos seus aspectos gerais e a planejamentos, bem como a inser¢ao dos dados nos
sistemas; e/ou

- Participar em eventos regionais, estaduais ou nacionais, sobre Condicionalidades
ou temas ligados ao PAB e Cadastro Unico (custeio da capacitagdo, das diarias e
passagens);

- Contratar profissionais entrevistadores/as, por tempo determinado, quando ha
baixos indicadores de cobertura qualificada de cadastro, e atualizacdo cadastral;

- Custear o pagamento de diarias e passagens para os deslocamentos para
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capacitacoes;

- Realizar eventos para a identificagéo, incluséo e a atualizagéo cadastral junto aos
GPTEs;

- Promover campanhas educativas/ informativas e produzir/ reproduzir material
informativo para as familias pertencentes a esses grupos para que conhecam o
Programa Auxilio Brasil e o CadUnico;

- Locar espaco fisico, com toda logistica, para a realizacdo de eventos,
capacitagdes, encontros, envolvendo os beneficiarios e as beneficiarias, os técnicos
e as técnicas e os conselheiros e as conselheiras responsaveis pelo controle social
do PAB e do Cadastro Unico:

- Implementar agdes com equipes volantes ou itinerantes (que se deslocam pelas
zonas urbana e rural do municipio) para acompanharem as familias quanto as
condicionalidades do PAB e instrui-las de acordo com a legislagao vigente;

- Realizar campanhas, utilizando midias quando necessario, para mobilizagdo
visando reduzir o numero de alunos beneficiarios do PAB com frequéncia néo
informada e pessoas com perfil satide que ndo fazem o devido acompanhamento™;

- Realizar encontros, seminarios e demais eventos para elaborar um plano municipal
de acBes integradas e para debater temas relativos ao PAB e ao Cadastro Unico,
com a participacao dos servidores e das servidoras das secretarias municipais de
assisténcia social, de saude, de educacdo, CMAS, representantes dos CRAS,
CREAS e demais equipamentos sociais; e

- Promover oficinas para equipes intersetoriais locais, agentes de saude,
profissionais do CRAS e CREAS, com vistas a estimular habitos de seguranca
alimentar e nutricional junto as familias beneficiarias do PAB.
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Integracao de bases cadastrais

- Realizar as agdes necessarias para integrar o Cadastro Unico com outros registros
administrativos locais, de forma a promover a qualificacdo dos dados cadastrais,
bem como aintegragédo dos programas sociais locais.

Gestao daInformagao

- Construir e implementar sistemas de informatica para a troca de dados e de
informacdes entre as equipes municipais, a fim de garantir a melhoria na
socializacao das informacdes recebidas do Ministério da Cidadania, do Ministério da
Educacéo (Frequéncia Escolar) e do Ministério da Saude (Sistema da Saude) e,
dessa forma, alcangar maior integracdo na Gestao Local do PAB e do Cadastro
Unico;

- Contratar profissional ou empresa da area de Tecnologia da Informagéo para
trabalhar e socializar as informagdes disponibilizadas por meio do banco de dados
do Cadastro Unico:;

- Ampliar a¢bes que consolidem o Sistema de Condicionalidades (Sicon) como uma
ferramenta de apoio a Gestao intersetorial do PAB;

- Adquirir e promover a manutencdo de equipamentos eletronicos (inclusive
smartphones e notebooks) e ambientes adequados que possibilitem a participacao
com qualidade em eventos online, videoconferéncias e capacitacdes EAD relativos
a0 PAB e ao Cadastro Unico; e

-Adquirir planos com mais velocidade de internet.
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Elaboragao de estudos e pesquisas
- Contratar empresas ou técnicos da area de Gestéo de Informacao para:
v’Aperfeicoar o trabalho com os sistemas disponibilizados pelo Ministério;

v'Promover estudos para apurar dificuldades de articulagio dos gestores
municipais com as areas de assisténcia social, de educagéo e de saude, entre outras
(trabalho, emprego, Direitos Humanos, seguranga alimentar e nutricional, habitacao,
segurancga publica, planejamento familiar, esporte, combate as drogas, educagéo
financeira);

v'Elaborar mapas de gestdo, planos operacionais, relatorios de
desempenho ou outras formas de acompanhamento intersetorial da execugédo das
acbes referentes & Gestdo do Cadastro Unico e do PAB nas diferentes zonas
regionais e distritos municipais, quando for o caso;

v'Elaborar estudos e pesquisas com vista a elevar o grau de acesso aos
servigos sociais basicos de Assisténcia Social, de Educagéo e de Saude as familias
beneficiarias do PAB (e de programas a ele integrados) com a finalidade de contribuir
para que essas familias rompam o ciclo de pobreza entre geracoes;

v'Planejar, construir e implementar sistemas de avaliagdo e monitoramento
deindicadores;

v'Realizar pesquisas para caracterizacdo e localizagdo das areas de
maiores incidéncias de pobreza do municipio; e

v'"Mapear comunidades tradicionais para tornar possivel conhecer a
localizagdo exata dessas comunidades.

- Contratar entrevistadores, operadores do Sistema V7, profissionais de nivel
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superior (conforme resolugdo CNAS 17/2011), por tempo determinado, para coletar
e registrar as informagdes de populagdes tradicionais “in loco”; e/ou

- Contratar intérpretes, por tempo determinado, para auxiliar no processo de
entrevista junto a populagdes indigenas/refugiados/imigrantes;

- Utilizar as ferramentas informacionais nos sistemas do Ministério, assim que
disponivel, para identificar situagdes de vulnerabilidade, inadequacao na oferta de
servigos e questdes relacionadas a Gestdo do PAB, com o objetivo de orientar a
tomada de decisdes e o planejamento das agdes no ambito local.

Melhorias no ambiente de trabalho e instalagoes da Gestao Municipal do PAB e
do Cadastro Unico

- Realizar reformas estruturais nos postos de atendimento e na Coordenagéo
Municipal do PAB e do Cadastro Unico, inclusive no caso de ambos funcionarem em
CRAS, CREAS ou Secretarias de Assisténcia Social, sejam essas instalagdes
préprias ou alugadas, contemplando o que segue abaixo:

v'Ampliacdo do espaco fisico (desde que ndo altere as regras da
Assisténcia Social);

v'Reformas ( por exemplo: pintura);

v’"Manutencao de instalagdes elétricas e hidraulicas;

v"Adequacdo dos espacos, no que se refere a acessibilidade;

v’ Construcao/reforma de banheiros para o publico e colaboradores;

v'Instalagao de divisdrias em acrilico ou vidro nos postos de atendimento,
com o objetivo de proteger tanto os colaboradores quanto as familias em caso de
pandemias e/ou endemias.

As reformas visam proporcionar um local de trabalho mais confortavel, aprazivel e
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seguro para a equipe técnica do PAB e do Cadastro Unico, promovendo um
ambiente de trabalho mais saudavel, feliz e coeso. Quando os colaboradores
trabalhnam com comprometimento, alegria e entusiasmo ha a entrega de um servico
mais acolhedor ao publico-alvo.

A

Os recursos do IGD-M nao devem ser empregados, especificamente, na
construcao dos CRAS, nem de outros departamentos, divisées ou setores,
mesmo que sejam integrantes de secretarias participantes da gestao do
PAB. Paraisso, harecursos especificos de cada area.

Contudo, é necessario considerar que muitos CRAS mantém espagos que
sao utilizados para inclusao de familias no Cadastro Unico, Revisdo

Cadastral, Gestao de Beneficios, Acompanhamento Familiar.

Assim, quando a estratégia do municipio for promover uma gestao
desconcentrada” das acoes do PAB e do Cadastro Unico, os recursos do
IGD-M sao perfeitamente aplicaveis na estruturacao desses espacos.

Paraevitar erros, a pergunta que deve sempre ser feita é:

“Este gasto contribuira para a qualidade da Gestao do PAB e do Cadastro
Unico no municipio?”

Aquisicao ou locacao de veiculos para a utilizagao na Gestao Municipal do
PAB e do Cadastro Unico

- Adquirir, consertar ou locar veiculos, desde que sejam utilizados nas a¢des do PAB
e do Cadastro Unico:

- Pagamento de taxas de Detran, seguros, plotagem;

- Adquirir combustiveis e lubrificantes para veiculos utilizados na Gestdo Municipal
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do PAB e do Cadastro Unico (mesmo que o veiculo ndo seja comprado com recursos
doIGD-M)";

- Contratar meios de transporte para deslocamento das equipes locais (vans, carros,
peruas, barcos, énibus etc.); e/ou

-Adquirir Unidade Mével para empreender a¢des de cadastramento das familias que
residem em locais de dificil acesso.

A

No caso de venda ou leilao dos bens adquiridos com os recursos

transferidos pelo IGD, deve se tomar as mesmas providéncias e regras de
outros bens do municipio.

Contratacao de Pessoal
- Contratar profissionais por tempo determinado, para as agdes de:

v’Langamento/registro de dados das condicionalidades nos sistemas de
acompanhamento;

v'Entrevista e digitacdo nas acdes de insercdo das familias no Cadastro
Unico, bem como nas acdes de atualizacao, reviso e averiguacao cadastrais; e

v'Visitas domiciliares e elaboracdo de relatdrios e pareceres.
- Pagar diarias e refei¢des para profissionais:

v’ que fazem entrevistas em domicilio ou participam de ag¢des integradas ou
mutirdes;

v'para palestrantes ou intrutores/as para tratar de temas afins a Gestéo
Publica do PAB e do Cadastro Unico.
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A

Algumas observacoes para a contratacao de trabalhadores para forgas-
tarefas, por exemplo, a fim de resguardar o responsavel pela gestao do PAB
e do Cadastro Unico:

- Contratar por tempo determinado, ou seja, com um contrato que tem datas
de inicio e término antecipadamente combinadas entre as partes, com
prazo maximo de 2 (dois) anos e em conformidade com toda legislagao
sobre o tema e apoio da consultoria juridica municipal;

- Ter em caixa o recurso disponivel para o pagamento integral desses
contratos ANTES da realizagcao da contratagao, ou seja, separar
previamente o recurso para essa finalidade;

- Inserir o CMAS (ou CAS/DF) no planejamento e manté-lo informado sobre
aexecugao, ja que ele sera o responsavel por analisar e aprovar a prestagao
de contas dos recursos recebidos pelo IGD-M posteriormente; e

- Outras agoes que julgar convenientes para compor a comprovacao dos
gastos/prestacgao de contas.

Divulgagao e comunicagao de campanhas

- Contratar midia especializada para realizar campanhas de divulgacdo do PAB e do
Cadastro Unico;

- Criar campanhas publicitarias sazonais ou permanentes, utilizando amplos
instrumentos de comunicagao, como informes, spots, folders, cartazes, panfletos
etc., participagdo em radios comunitarias e canais de TV, envolvendo operadores
master da educacao e agentes de saude, como forma de publicizar contetdos e
informacdes sobre o Cadastro Unico e o PAB, bem como dar notoriedade sobre a
importancia das a¢oes articuladas intersetorialmente no ambito local;
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- Promover palestras, rodas de conversas, encontros para as familias beneficiarias
sobre o PAB, Condicionalidades e o Cadastro Unico; e

- Promover campanhas publicitarias, atividades recreativas , entre outras atividades
emescolas e postos de saude junto as familias do Programa.

Solugoes praticas para o desafio de melhorar o atendimento as familias

- Descentralizar o atendimento para o publico-alvo do Cadastro Unico e do PAB, no
que se refere as agdes de cadastramento, bem como gestdo de beneficios e
acompanhamento familiar®;

- Realizar atividades educativas sobre o Cadastro Unico, PAB e outros programas
usuarios ou outros temas de interesse para as familias;

- Organizar o fluxo de atendimento evitando filas ou espera desnecessaria das
familias de acordo com a realidade de cada municipio, seja por meio de
agendamento, de priorizagao de determinados tipos de atendimento, entre outros
métodos.

" Envolver associagdo de moradores, sindicatos, clubes sociais, paroquias, centros religiosos,

igrejas, escolas.
" Adesconcentragéo significa cadastrar familias, atualizar seus cadastros, fazer a gest&o do beneficio

do PAB em mais de um local no municipio. Manter equipes volantes e itinerantes e mecanismos de

BuscaAtiva também sdo uma forma de gestao desconcentrada.
" A Gestéo Municipal também pode utilizar os recursos para os demais itens da manutengéo do

veiculo, inclusive pagamentos de taxas do DETRAN, IPVAe seguro do veiculo, desde que esse esteja

a disposicdo do PAB e do Cadastro Unico sempre que necessario.
" Em muitos lugares, as familias em situag&o de pobreza e extrema pobreza ndo conseguem sequer

acessar o equipamento social disponibilizado, geralmente tnico, localizado no centro da cidade. Uma
gestéo de qualidade pensa na perspectiva da cidadania dessas familias, ofertando servigos proximos
ao territorio onde elas residem. Para essas agdes, 0s recursos do IGD-M poderéo ser utilizados paraa
adequacédo de espago que proporcione condigbes de atendimento a essas familias (estrutura fisica,
informatica, material de expediente, pessoal em carater temporario).
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Etapas da Despesa Orcamentaria

E importante que o coordenador ou coordenadora municipal do PAB e do Cadastro
Unico saiba que, no processo orcamentario, a despesa é classificada em trés etapas:

- Planejamento;

- Execucéo; e

- Controle e avaliacao.
Planejamento

A etapa do planejamento abrange, de modo geral, a fixacdo da despesa
orcamentaria, a programacao orcamentaria e financeira, e o processo de licitacao e
contratagao.

Fixagao Da Despesa

A fixacdo da despesa refere-se aos limites de gastos, incluidos nas leis
orcamentarias com base nas receitas previstas, a serem efetuados pelas entidades
publicas. Afixagao da despesa orgamentaria insere-se no processo de planejamento
e compreende a adogdo de medidas em dire¢ao a uma situacao idealizada, tendoem
vista os recursos disponiveis e observando as diretrizes e prioridades tragadas pelo
governo.

ALeide Responsabilidade Fiscal (LRF) dispde sobre a criacdo da despesa publica e
orelacionamento entre os instrumentos de planejamento, conforme abaixo:

Art 16. Acriagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que

acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
|- estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva

entrarem vigor e nos dois subsequentes;
Il - declarag&o do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequagéo
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orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1°Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéao

especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s

limites estabelecidos para o exercicio,
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a

despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigées.

A criacdo ou expansdo da despesa, portanto, requer adequacao orcamentaria e
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e o Plano Plurianual
(PPA). O artigo citado acima refor¢a o planejamento, mencionado no art. 1° da LRF,
que é umdos pilares da responsabilidade na gestao fiscal.

O processo da fixacao da despesa orcamentaria € concluido com a autorizagao dada
pelo Poder Legislativo, por meio da Lei Orgamentaria Anual (LOA), ressalvadas as
eventuais aberturas de créditos adicionais no decorrer da vigéncia do orgamento.
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Programacao Orcamentaria e Financeira

E a compatibilizagdo do fluxo dos pagamentos com o fluxo dos recebimentos,
visando ao ajuste da despesa fixada as novas projecdes de resultados e da
arrecadacao.

Se houver frustragao da receita estimada no orcamento, devera ser estabelecida
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, com objetivo de atingir os
resultados previstos na LDO e impedir a assungdo de compromissos sem respaldo
financeiro, 0 que acarretaria uma busca de socorro no mercado financeiro, situagéo
que implica em encargos elevados.
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Processo de Licitacao e Contratacao

O processo de licitagdo compreende um conjunto de procedimentos administrativos
que objetivam adquirir materiais, contratar obras e servigos, alienar ou ceder bens a
terceiros, bem como fazer concessdes de servicos publicos com as melhores
condi¢cbes para o Estado, observando os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e
de outros que Ihe s&o correlatos.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a observancia do processo de
licitacdo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
dispostonoart. 37, inciso XXI:

Art. 37. Aadministragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:
XX| - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,

compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assequre igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes”.

" A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, requlamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
estabelecendo normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes.
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Execucao dos Recursos

Os estagios da execucdo da despesa orgamentéria publica™ s&o:
- Empenho;

-Liquidacao; e

- Pagamento.

Empenho

E 0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigaggo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo. E reserva de dotaco
orcamentaria para um fim especifico®.

O empenho é formalizado mediante a emissdo de um documento denominado “Nota
de Empenho”, do qual deve constar o nome do credor, a especificacdo do credor e a
importancia da despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle da
execucao orcamentaria”.

Caso nao seja necessaria a impressao da “Nota de Empenho”, o empenho ficara
arquivado em banco de dados, em tela com formatacao propria e modelo oficial, a
ser elaborado por cada ente da Federagao em atendimento as suas peculiaridades®.

Quando o valor empenhado for insuficiente para atender a despesa a ser realizada, o
empenho podera ser reforcado. Caso o valor do empenho exceda o montante da
despesa realizada, o empenho devera ser anulado parcialmente. Sera anulado
totalmente quando o objeto do contrato néo tiver sido cumprido, ou ainda, no caso de
ter sido emitido incorretamente.

Os empenhos podem ser classificados em:

Ordinario: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e
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previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma so vez;

Estimativo: utilizado para as despesas cujo montante ndo se pode determinar
previamente, tais como servicos de fornecimento de agua e energia elétrica,
aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e outros;

Global: utilizado para despesas contratuais ou outras de valor determinado, sujeitas
a parcelamento, como, por exemplo, os compromissos decorrentes de aluguéis.

A

E recomendavel constar do instrumento contratual o niimero da nota de
empenho, visto que representa a garantia ao credor de que existe crédito
orcamentario disponivel e suficiente para atender a despesa objeto do

contrato.

Nos casos em que o instrumento de contrato é facultativo, a Lei n°
8.666/1993 admite a possibilidade de substitui-lo pela nota de empenho de
despesa, hipétese em que o empenho representa o préoprio contrato.

Liquidagao

Consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito™ e tem por objetivo apurar:

Art. 63. Aliquidacéo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do

respectivo credito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

[-a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

lll-a quem se deve pagar aimportancia, para extinguir a obrigagao.

As despesas com fornecimento ou com servigos prestados terdo por base:
§ 2°Aliquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:
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[- 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
lll — os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do

Servigo.
Pagamento

E a entrega de numerario ao credor por meio de cheque nominativo, ordens de
pagamentos ou crédito em conta, e s6 pode ser efetuado apds a regular liquidagéo
dadespesa.

A Lei n°® 4.320/1964, em seu art. 64, define ordem de pagamento como sendo o
despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa
liquidada seja paga.

A ordem de pagamento s6 pode ser exarada (marcada, inscrita) em documentos
processados pelos servigos de contabilidade.

* Naforma prevista na Lein®4.320/1964.
* Conforme o art. 58 da Lein°®4.320/1964.
 Embora o art. 61 da Lei n° 4.320/1964 estabeleca a obrigatoriedade do nome do credor na “Nota de

Empenho”, em alguns casos, como na “Folha de Pagamento”, torna-se impraticavel a emisséo de um

empenho para cada credor, tendo em vista o nimero excessivo de credores (servidores).
* Ressalta-se que o art. 60 da Lei n°4.320/1964 veda a realizagéo da despesa sem prévio empenho.

Entretanto, o § 1° do referido artigo estabelece que, em casos especiais, pode ser dispensada a
emisséo do documento “nota de empenho”. Ou seja, 0 empenho, propriamente dito, é indispensavel.
* Conforme dispée o art. 63 da Lein®4.320/1964.

I E E  — E EEEEEEE_E_EEE _——————
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Controle e Avaliacao

Esta fase compreende a fiscalizagéo realizada pelos 6rgaos de controle e pela
sociedade.

O Sistema de Controle visa a avaliacdo da acdo governamental, da gestédo dos
administradores publicos e da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, com finalidade de:

- Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o; e

- Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a
eficiéncia da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades
da Administracdo Publica, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado.

Por controle social, entende-se a participacdo qualificada da sociedade no
planejamento, na implementacdo, no acompanhamento e na verificacdo das
politicas publicas, avaliando objetivos, processos e resultados.
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Incorporacgao dos

Recursos ao Orcamento Municipal

Concluido o planejamento, o Coordenador Municipal do PAB e do Cadastro Unico
devera definir, juntamente com a area responsavel pela contabilidade, orgamento e
financas da prefeitura, em quais modalidades de aplicacdo (custeio/investimento) os
recursos serao inseridos no orgamento municipal.

Além da conciliagcdo entre o planejado e o que efetivamente sera incorporado ao
orcamento do exercicio vigente, deve ser observado se os recursos foram alocados
em funcional programatica® propria da Assisténcia Social, em a¢do denominada
“Gestéo do Programa Auxilio Brasil”.

Caso isso ndo tenha ocorrido, deve-se criar essa rubrica e realizar o devido
remanejamento dos valores orgados.

Outra questao importante a ser observada € se a funcional programatica tem, no seu
descritor, a abrangéncia de todas as atividades potenciais a serem custeadas com
recursos.
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A

Confiraa sugestao de descritor:

“Constituir centro de custeio para as despesas oriundas da Gestao do
Programa Aucxilio Brasil e do Cadastro Unico, vinculadas as modalidades
das seguintes atividades:

- gestao de condicionalidades;
- gestao de beneficios;

-acompanhamento das familias beneficiarias, em especial
daquelas em situacao de maior vulnerabilidade;

- cadastramento de novas familias e atualizacao dos dados do
Cadastro Unico;

- fiscalizagdo do PAB e do Cadastro Unico para Programas Sociais
(Cadastro Unico); e

- controle social do PAB e do Cadastro Unico no municipio”.

® Esta é a mais moderna das classificagbes orcamentarias. Sua finalidade basica é mostrar as
realizagbes do governo, o resultado final de seu trabalho em prol da sociedade. Esse critério surgiu
visando permitir o cumprimento das novas fungdes do Orgamento, em especial a representa¢éo do
programa de trabalho.
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Roteiro para Utilizacao dos Recursos
Apos a Incorporacao no Orcamento Municipal

E importante lembrar que a realizacdo da despesa é vinculada ao recebimento do
recurso. O orcamento € a autorizagéo legislativa para efetuar a despesa no limite dos
recursos financeiros recebidos.

De acordo com a Lei n® 4.320/64, art. 60, € proibida a realizacdo de despesas sem
prévio empenho.

Dessa forma, € obrigatoria a inclusdo dos recursos do IGD-M no orgamento
municipal. Sem isso, a despesa néo tem legitimidade, ou seja, ndo € configurada
como despesa publica e o Coordenador Municipal pode ser responsabilizado por
desrespeitaralei.

Todas as despesas referentes ao recurso federal transferido devem ser executadas
segundo as exigéncias legais requeridas a qualquer outra despesa da Administragéo
Publica (processamento, empenho, liquidacdo e efetivacdo do pagamento),
mantendo a respectiva documentacao administrativa e fiscal pelo periodo minimo
legal exigido.

Um exemplo hipotético devendo ser aplicado conforme procedimento de
contratacao local

Um municipio hipotético decidiu adquirir computadores para serem utilizados na
atividade vinculada @ modalidade de Gestdo do PAB e do Cadastro Unico.

1° Passo: fazer a especificagdo técnica dos computadores a serem adquiridos. Em
caso de haver area especifica responsavel pela tecnologia de informacao na
prefeitura, ela podera ser consultada para contribuir na descricdo das
especificacdes.

2° Passo: de posse da especificagdo técnica, o Coordenador Municipal devera
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encaminhar a demanda de aquisicdo a area responsavel pelas licitacoes e
aquisicoes da prefeitura. O pedido devera conter justificativa da destinagéo do
equipamento, atentando para a modalidade de aplicacao escolhida e especificada
na Portaria 769/2022, devendo ainda conter informagéo sobre a disponibilidade de
recursos orcamentarios e financeiros, bem como a estimativa de custo para
coberturada despesa.

3° Passo: a area responsavel pelas licitacdes e aquisicdes do estado e municipio
devera identificar qual a modalidade de licitagao a ser aplicada e realizar a licitagéo,
de acordo com a Lei n°® 8.666/93 e suas alteracdes. Concluido o certame e
homologado/adjudicado o vencedor, proceder-se-a a entrega e o termo de aceitacédo
do produto adquirido.

4° Passo: encaminha-se nota fiscal, devidamente atestada, para a area responsavel
pelos pagamentos.

5° Passo: depois de entregue, o equipamento devera ser incluido no patrimonio
especifico (tombado).

A

Cuidados a serem adotados em caso de aquisicao de veiculos

No caso de aquisi¢ao de veiculos para desenvolver as atividades de gestao
do Programa, deve-se observar que todos eles precisam ser identificados
de acordo com o estabelecido no Manual de Identidade Visual do Programa
Auxilio Brasil, disponivel no enderego eletronico:

https://lwww.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/selos-e-marcas

Tanto para isso como para despesas de manutencao do veiculo, cabe
utilizar os recursos recebidos pelo IGD-M.
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A Reprogramacao
dos Recursos do IGD-M

Muitas vezes, néo é possivel utilizar todos os recursos do IGD-M no mesmo ano em
que sdo recebidos. Para poder utiliza-los no ano seguinte, é necessario fazer a
reprogramacao dos recursos, de acordo com a legislagao vigente, considerando as
seguintes situacdes:

Recurso recebido, incorporado ao orgamento e nao utilizado no exercicio
anterior

Se a Gestao Municipal do Programa recebeu os recursos financeiros e 0s incorporou
ao orcamento municipal, mas ndo efetuou gastos parciais ou totais, esses recursos
deverdo ser reprogramados no or¢camento do exercicio seguinte como crédito
adicional suplementar a titulo de superavit financeiro™.

Recurso recebido e ainda ndo incorporado ao orgamento vigente

Se a Gestao Municipal do Programa recebeu os recursos financeiros, mas ainda nao
0s incorporou ao orgamento municipal, esses recursos serdao considerados no
orcamento vigente como excesso de arrecadagao e deverao ser programados como
crédito adicional suplementar ou especial”.

Recurso recebido e empenhado, mas nao liquidado (pago) no final do
exercicio anterior

As gest6es municipais do PAB e do Cadastro Unico que realizaram agdes a serem
pagas com recursos do IGD-M e ja empenharam os valores, mas até o final do
exercicio ndo efetivaram o pagamento, devem inscrever os valores empenhados e
nao pagos como “Restos a Pagar” do exercicio anterior.
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A

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que o limite a ser inscrito
como “Restos a Pagar” sera o valor financeiro disponivel para pagamento
dentro do exercicio”. Os valores inscritos em “Restos a Pagar” sdo
caracterizados como processados (documento fiscal recebido e atestado
para pagamento nao pago no exercicio) e nao processados (documento
fiscal ainda nao recebido, que sera pago ou nao, no préximo exercicio).

Observacgoes sobre os créditos

Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei especifica
e abertos por decreto executivo.

A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para pagar a despesa prevista e sera precedida de
exposicio justificativa®.

1 ein°4.320/64, art. 43, § 3°

7 Idem, art. 41, incisos I e Il.

* | ei Complementarn®101/2000, art. 42.
®ei4.320/64, art. 43.
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A Prestacao de Contas

A comprovagéo de gastos da transferéncia de recursos do IGD-M deve compor a
comprovagdo de gastos anual do FMAS ou do Fundo de Assisténcia Social do
Distrito Federal (FAS/DF), a ser informada no SUASWEB para analise do CMAS e
estar disponivel e acessivel na Coordenacao Municipal ou do DF do Programa para
averiguacdes pelo Ministério e pelos 6rgdos de controle interno e externo.

Cabera ao CMAS apreciar a prestagdo de contas da aplicacdo dos recursos
recebidos com base no IGD-M e deliberar pela:

- Aprovacao integral;

- Aprovacéo parcial; ou

- Nao aprovagao.

Em caso de nao aprovagao ou aprovacgao parcial das contas:

- Os recursos financeiros referentes as contas rejeitadas deveréo ser restituidos
pelo municipio ao FMAS no prazo de 30 (trinta) dias contados da formalizacédo da
manifestacdo do CMAS; e

- O CMAS informara ao Ministério, tanto a decisdo, como o detalhamento dos
motivos que a ensejaram.

A

A Gestdo Municipal do PAB e do Cadastro Unico deve atentar para a
conveniéncia da aplicagcao, no mercado financeiro, dos recursos do IGD-M,
enquanto nao utilizados.

De forma a facilitar a atividade de comprovacao de gastos, é interessante

observar a pertinéncia de nominar, nos documentos de compensacao ou
transferéncia bancaria, a pessoa fisica ou juridica favorecida com os
recursos do IGD-M.
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No mesmo sentido, é conveniente, quando da liquidacao de despesas, fazer
a devida identificacao de que se realizam com recursos originarios do
IGD- M.

A

E necessario efetivar o ateste no recebimento de bens e servigos.
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Compromisso com o Controle

Social do PAB e do Cadastro Unico

O municipio devera destinar pelo menos 3% (trés por cento) dos recursos recebidos
pelo IGD-M para o fortalecimento de atividades de apoio técnico e operacional do
controle social do Programa Auxilio Brasil e do Cadastro Unico.

Tais recursos devem contribuir para o financiamento da execucao das atividades de
participaco e controle social do PAB e do Cadastro Unico na esfera municipal.

E importante destacar que é de competéncia do controle social do PAB:
- Acompanhar;

- Avaliar; e

- Subsidiar afiscalizagao da execugao do Programa.

Por estarem proximas da Gestdo, podem acompanhar mais facilmente a execucao
de todas as etapas do Programa, além de participar ou ter conhecimento do
planejamento das acgdes, que vdo desde o cadastramento a concessdo dos
beneficios.

A

Se, porventura, detectarem alguma irregularidade sem possibilidade de

solucionar diretamente com a Coordenagao Municipal, devem comunicar a
Senarc e aos 6rgaos de controle.

Tais recursos, portanto, devem ser empregados diretamente no controle social do
PAB e nao devem ser confundidos com outros fins, para os quais ha outros tipos de
recursos especificos. Exemplos: custeio de viagens para participacdo em foruns e
conferéncias de assisténcia social; realizagdo de congressos da area de saude;
reformas de escolas, associa¢cdes de moradores, organizacdes néo
governamentais, sindicatos.
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Vale observar ainda que esse percentual € o minimo obrigatdrio; porém, se ocorrer
um planejamento pactuado com as areas de Assisténcia Social, Educagéo e Saude,
0 municipio podera destinar mais recursos ao CMAS, a fim de garantir que o controle
social do PAB e do Cadastro Unico seja plena e efetivamente exercido em seu
territorio.

Por fim, ndo se deve esquecer que a execucao desses recursos também devera
fazer parte da comprovagéo dos gastos.
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Algumas Orientagoes

Importantes Acerca do Controle Social

O controle social € entendido como a participagéo do cidadao no acompanhamento
da gestéo, na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das acbes da
Administracdo Publica.

Trata-se de importante mecanismo de fortalecimento da cidadania que contribui para
aproximar a sociedade do Estado, abrindo a oportunidade de os cidadaos
acompanharem as agdes dos governos e cobrarem uma boa Gestéo Publica.

Paratanto, é necessario que eles sejam bem informados e capacitados.

Cabe a Gestdo Municipal do PAB e do Cadastro Unico, além de divulgar aos
cidaddos sobre a existéncia do CMAS, subsidiar os conselheiros de informacdes a
respeito das atividades desenvolvidas no municipio.

A

Ja que esses conselhos devem apreciar as contas prestadas pelos
gestores, é interessante também que eles participem desde o planejamento
das acoes.

Quanto maior o envolvimento dos conselheiros com o planejamento da
destinagao dos recursos do IGD-M nas agdes do Cadastro Unico e do PAB,
mais seguranga institucional havera para o coordenador.

Como esse tema é relativamente novo no Brasil”, algumas questdes ainda se
encontram em aberto e devem fazer parte das preocupacgdes dos profissionais que
trabalham na implementag&o do Cadastro Unico e do PAB:

- Os mecanismos de controle social hoje existentes tém possibilitado a efetiva
participacédo da sociedade no acompanhamento e controle da Gestéo publica do
PAB?
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- Como aprimorar o funcionamento desses mecanismos e potencializar 0s seus
resultados?

- Quais medidas devem ser tomadas pelos governos e pela sociedade neste
processo?

- Que outros mecanismos podem ser desenvolvidos?

- O que falta para os conselhos poderem exercer, de fato, o controle social?
Autonomia? Infraestrutura? Capacitacdo? Mobilizagéo Social?

- Como fortalecer o vinculo entre conselho e sociedade? Como engajar cidadaos
para participarem deste mecanismo de controle social do Programa?

- Como os municipios podem contribuir nesse processo?

O éxito da atuacdo da sociedade na vigilancia do Estado depende de diversos
fatores, como 0 acesso ainformacdes publicas, o conhecimento técnico para realizar
a analise de dados e produzirinformacdes, condigdes de disseminar ideias, criticas e
reivindicacdes e, claro, a capacidade de mobilizar outras pessoas e entidades em
torno delas.

No entanto, os temas do acesso aos documentos e informacdes do PAB e do
Cadastro Unico e da capacitacdo técnica sobre os temas pertinentes as
condicionalidades, gestdo de beneficios, fiscalizagdo, dentre outros, ganham
destaque especial, pois sdo apontados como limites ao bom desempenho da fungéo
de controle dos conselhos.

E ai que os coordenadores e as coordenadoras municipais, no que tange ao
Cadastro Unico e ao PAB, exercem um papel fundamental. S&o eles que, com os
recursos recebidos com base no IGD-M e com o auxilio de instituicdes de controle
governamental (controladorias, tribunais de contas, Ministério Publico, ouvidorias,
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corregedorias, etc.) e do proprio Ministério da Cidadania, podem promover cursos
técnicos para formacao de conselheiros e conselheiras.

Essa fungao inclui: comunicar os conselheiros e as conselheiras e incentivar a
participacdo deles em cursos de controle social a distancia; permitir que 0s mesmos
acessem computador e internet; realizar eventos de sensibilizacdo e mobilizagédo da
sociedade civil; e prestar esclarecimentos a populagao sobre os temas do PAB e do
Cadastro Unico.

A

Tipos de fungées a serem desempenhadas pelos CMAS:

- Funcao Fiscalizadora: diz respeito ao acompanhamento e ao controle dos
atos praticados pelos prefeitos, secretarios municipais e suas equipes
(incluitodas as atividades realizadas pela Gestao Municipal do Programa);

- Fungao Mobilizadora: refere-se ao estimulo a participagao popular na
gestao publica e as contribuigées para a formulacao e disseminagao de
estratégias de informacao para a sociedade sobre as politicas publicas;

- Funcgao Deliberativa: refere-se a prerrogativa dos conselhos de decidir,
sempre que acionado pela Gestao Municipal do PAB e do Cadastro Unico,
sobre o planejamento de agoes e estratégias a serem implementadas, bem
como a obrigatoriedade de apreciacao dos gastos apresentados pelo
gestor do FMAS e langcamento de seu parecer no SUASWEB; e

- Fungao Consultiva: relaciona-se a emissao de opinides e sugestoes sobre
consultas que Ihes sao enviadas pela gestao do Programa no municipio.

¥ Implementado pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988).
|
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Algumas Observacgoes

sobre a Transparéncia Publica

A transparéncia publica refere-se a sua obrigagcdo em promover a comprovacao de
gastos para a populacdo. O governo deve regularmente divulgar o que faz, como faz,
por que faz, quanto gasta e apresentar o planejamento para o futuro.

A transparéncia e 0 acesso a informacao sao essenciais para a consolidacdo do
regime democratico e para a boa gestdo publica, bem como possibilitam a
participacao populare o controle social.

Com o acesso aos dados publicos, os cidaddos podem acompanhar a
implementacéo do Programa e acompanhar a aplicagéo dos recursos transferidos
pelo IGD-M.

Cabe aos responsaveis municipais do Programa, portanto, facilitar aos cidad&os o
acesso as informagdes de interesse publico, divulgando de forma proativa e
espontanea essas informacgdes, sempre que possivel, numa linguagem clara e de
facil entendimento.

E recomendavel publicar a lista com as familias beneficiarias do Programa em locais
publicos e de facil acesso a populagdo, para que todos possam acompanhar e
exercer seu papel fiscalizador.

Além disso, ndo basta somente divulgar as informagdes. E preciso que haja
preocupacao também em atender de maneira agil e tempestiva as solicitagbes de
informacgdes e documentos que s&o apresentadas pela sociedade.

A garantia da transparéncia e do acesso a informacao esta presente na Constituicao
Federal de 1988, conforme definido nos artigos 5° e 37, descritos a seguir:

Art. 5°. XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
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prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranga da sociedade e do

Estado.”(...)
‘Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao sequinte:
(Redagé&o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1996) (...)
§ 3°Alei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragéo

publica direta e indireta, requlando especialmente:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucionaln® 19, de 1996)(...)
Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre

atos de governo, observado o disposto no art. 5% X e XXXIII.
Confira, a seguir, 0s “Portais da Transparéncia".

Acesse:
http://www.portaldatransparencia.gov.br/ ou http://www.transparencia.gov.br/

Apartirdo Portal da Transparéncia do Governo Federal € possivel acessar os Portais
dos Estados e do Distrito Federal, sendo possivel, também, verificar os municipios
que possuem portais de transparéncia. Basta selecionar o estado/municipio
desejado, clicando naletrainicial correspondente.
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Legislacao Aplicada

-Lein®4.320, de 17 de margo de 1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

- Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na Gestéo fiscal e da outras providéncias.

- Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021 — Institui o Programa Auxilio Brasil;
define metas para taxas de pobreza; e da outras providéncias.

- Decreto n® 10.852, de 8 de novembro de 2021 - Regulamenta o Programa Auxilio
Brasil, instituido pela Medida Provisorian®1.061, de 9 de agosto de 2021.

- Portaria n° 769, de 29 de abril de 2022 - Estabelece critérios, procedimentos e
acdes para 0 apoio a gestéo e execucao descentralizada do Programa Auxilio Brasil
e do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, no dmbito dos
estados, Distrito Federal e municipios, e da outras providéncias.
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PROGRAMA AUXILIO BRASIL
https://lwww.gov.br/cidadania/pt-br/auxilio-brasil/

CADASTRO UNICO
https://lwww.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/cadastro- unico

Fale com o MC
121
gestorpab@cidadania.gov.br

Para esclarecer duvidas prontamente, acesse:
https:/lwww.gov.br/cidadania/pt-br/auxilio-brasil/auxilio-brasil#saiba-mais

Ministério da Cidadania
Secretaria Especial de Desenvolvimento Social
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Departamento de Operacao
Coordenacao-Geral de Apoio a Gestao Descentralizada
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