MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA ECOMBATE A FOME
GABINETE DO MINISTRO
OUVIDORIA-GERAL
DIVISAO DE TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGAO

ORIENTAGAO N° 2/2023
PROCESSO N° 71000.012083/2023-22

Assunto: Procedimentos para funcionamento do sistema e-Agendas.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo
n° 71000.012083/2023-22.

Prezados(as) Senhores(as),

1. Trata a presente dos procedimentos realizados em prol da exigéncia de
registro e publicacdao diaria, em Transparéncia Ativa, dos compromissos publicos de
autoridades e agentes publicos abrangidos pela Lei de Conflito de Interesses, a Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013, que dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de
cargo ou emprego do Poder Executivo Federal e impedimentos posteriores ao exercicio
do cargo ou emprego, com atualizagdes trazidas pelo Decreto n° 10.889, de 09 de
dezembro de 2021, que regulamenta o inciso VI do caput do art. 5° e 0 art. 11 da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre a divulgacao da agenda de compromissos
publicos e a participacao de agentes publicos, no ambito do Poder Executivo Federal, em
audiéncias e sobre a concessao de hospitalidades por agente privado, e institui os
protocolos advindos da implementagao do Sistema Eletronico de Agendas do Poder
Executivo Federal - e-Agendas.

2. 0 e-Agendas tem como objetivo promover, por meio de divulgagcao diaria na
internet em local unico de facil acesso, a transparéncia das agendas de compromissos
publicos de ocupantes de determinados cargos e fungdoes da Administragdao Publica
Federal. Dessa forma, pretende-se viabilizar o controle social, prevenir o conflito de
interesses e promover a ética e a integridade, em alinhamento com os principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da publicidade na Administracao
Publica Federal. Tem foco em dar maior transparéncia para as relagdes publico-privadas
e entrou em vigor dia 09 de outubro de 2022.

3. De acordo com Artigo 11 da Lei de Conflito de Interesses, no ambito do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, devem
divulgar, diariamente, em Transparéncia Ativa, por meio da internet, suas agendas de



compromissos publicos, os ocupantes dos cargos de ministro de Estado, secretario-
executivo, secretarios nacionais e os demais ocupantes de cargo CCE ou FCE-15 acima
ou equivalentes, com base na Lei n® 14.204, de 16 de setembro de 2021. A previsao legal
abrange tanto chefes como assessores nos niveis tratados acima.

4. Além das autoridades acima relacionadas, com a publicagdao do Decreto n°
10.889/2021, que em seu Artigo 11 estabelece a obrigagcao de registro e publicagao, por
meio do sistema e-Agendas ou por meio de sistema préprio, observa-se uma ampliagao
na abrangéncia daqueles sujeitos a divulgagcao da agenda de compromissos publicos, de
acordo com o Art. 39, que lé:
Art. 3° Os 6rgaos e as entidades do Poder Executivo federal poderao realizar
processo interno de gestao de riscos para verificar a existéncia de agentes
publicos que ndao se enquadrem nas hipéteses previstas nos incisos | a IV do

caput do art. 2°da Lein®12.813, de 2013, e que participem de forma recorrente
de decisao passivel de representagao privada de interesses, para:

Il - divulgar as informagdes de que trata o art. 11 relativas aos compromissos
publicos dos agentes a que se refere o inciso I.

5. Com base no dispositivo acima, conforme orientagdao da Controladoria-
Geral da Uniao (https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-
corrupcao/transparencia-de-agendas/secoes/perguntas-frequentes), entende-se que o
Decreto n° 10.889/2021 passa a elencar trés publicos a serem abrangidos:

Autoridades do Poder Executivo Federal ocupantes de cargos iguais,
equivalentes ou superiores ao de CCE-15 ou FCE-15, e seus substitutos
(durante o periodo de substitui¢cao);

Aqueles ocupantes de cargos CCE-13 ou FCE-13, e seus substitutos (durante o
periodo de substituicdao) que, apesar de ndo se enquadrarem no rol de
autoridades da Lei n® 12.813/2013, venham a ser identificados pelo respectivo
6rgao ou entidade de atuagcao emrazao de participarem de forma recorrente de
decisao passivel de representagcdo privada de interesses, com base em
processo interno de gestao deriscos.

Qualquer outro agente publico que, apesar de nao se enquadrarem no rol de
autoridades da Lei n® 12.813/2013, venham a ser identificados pelo respectivo
6rgao ou entidade de atuagcao emrazao de participarem de forma recorrente de
decisao passivel de representagcdo privada de interesses, com base em
processo interno de gestao deriscos.

6. Cabe destacar o que é entendido, no ambito do Decreto n° 10.889/21, como
compromisso publico, conforme dispoe o Artigo 5°:

Art. 5° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - compromisso publico - atividade da qual o agente publico participe em razao
do cargo, da fungao ou do emprego que ocupe, abrangidos:

a) audiéncia publica - sessao publica de carater presencial ou telepresencial,
consultiva, aberta a qualquer interessado, com a possibilidade de
manifestacao oral dos participantes, com o objetivo de subsidiar o processo
de decisao em ambito estatal;

b) evento - atividade aberta ao publico, geral ou especifico, tais como
congressos, seminarios, convengdes, cursos, solenidades, féruns,
conferéncias e similares;

c) reunido - encontro de trabalho entre o agente publico e uma ou mais pessoas
externas ao 6rgao ou a entidade em que atue, em que ndao haja representacgao
privada de interesses;

d) audiéncia - compromisso presencial ou telepresencial do qual participe


https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-corrupcao/transparencia-de-agendas/secoes/perguntas-frequentes

agente publico e em que haja representac¢do privada de interesses; e

e) despacho interno - encontro entre agentes putblicos do mesmo 6rgédo ou da
mesma entidade.

7. Adicionalmente, no que tange a alinea “d” acima, com o intuito de prevenir
situagcdes que possam ensejar hipoteses de conflito de interesses, em especial no que
concerne a representacgao de interesses, comumente conhecida como lobby, os agentes
publicos, com base no §3° do mesmo Artigo 5, deverdo registrar e publicar os
compromissos publicos agendados por solicitacao de outro agente publico, quando este
estiver acompanhado de representante de interesses, no qual haja representacao
privada de interesses. Também deverao ser publicados aqueles compromissos,
presenciais ou telepresenciais, entre dois agentes publicos, quando um deles
representar interesse e se encontrar em licengca para desempenho de mandato
classista.

8. Por outro lado, cabe destacar a dispensa de registro e divulgagao de
despachos internos, compromissos pessoais e 0os compromissos cujo sigilo seja
imprescindivel a salvaguarda e a seguranga da sociedade e do Estado, incluidas as
atividades de seguranca e de defesa cibernética, além de outras hipéteses de sigilo
previstas em leis especificas, conforme preconiza o Artigo 14 do Decreto n°
10.889/2021.

9. Ainda de acordo com o Decreto 10.889/2021, o registro de presentes e
hospitalidades recebidos de agentes privados em razao do cargo, fungcdao ou emprego
publico que ocupe ou de atividades que exerga enquanto agente publico, cuja recusa ou
devolucao tenha sido inviavel, é obrigatéria. Hospitalidades estao geralmente
associadas a viagens, tratando-se de pagamentos de despesas com transporte,
alimentacao, hospedagem, atividade de entretenimento, taxa de inscricao em evento ou
curso.

10. Diante do exposto, visando a uma melhor observancia das obrigagdes de

Transparéncia Ativa trazidas pela Lei n° 12.813/2013 e pelo Decreto n° 10.889/2021,

esta Divisao de Transparéncia e Acesso a Informagcao — DTAI ORIENTA as unidades
pertencentes ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome a adog¢ao dos seguintes procedimentos:

I - A DTAI sera responsavel pelo cadastro de todos os agentes
publicos obrigados no sistema e-Agendas, a partir de visita presencial em
cada uma das areas técnicas.

Il - Cabera aos agentes publicos obrigados o registro, no sistema e-
Agendas, de todos os compromissos publicos, em especial:

a) Audiéncias e reunides, indicando objetivo e lista dos
participantes;

b) Viagens em que o translado, a hospedagem ou alguma
comodidade foi custeada por entes privados;

c)Viagens em que o agente publico participou de
compromissos voltados a sua fungao;
d) Participagdo em eventos externos, com informagdes sobre

condi¢des de sua participagao, inclusive remuneracao, se for o
caso;



e) Audiéncias concedidas, com informag¢des sobre seus
objetivos, participantes e resultados;

f) Eventos politico-eleitorais, informando as condigdes
logisticas e financeiras da sua participacao.

I - Participagao em audiéncias sempre com o acompanhamento de,
no minimo, outro agente publico do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

IV - Quando o compromisso publico envolver encontro entre agentes
publicos e representantes de organismos ou governos internacionais sera
registrado como reunidao, a nao ser que se tenha participagcao de agente
privado também.

V- Ainda, é importante, no detalhamento do compromisso publico no
sistema, nao incluir links de reunidoes telepresenciais, a nao ser quando da
realizacao de eventos ou audiéncias publicas

VI - Registro, em até 7 dias ap6s sua realizagcao, dos compromissos
publicos cuja participagcao nao havia sido prevista, conforme dispée o
Artigo 12 do Decreto n° 10.889/2021.

VII-  Adequacao das informacdes prestadas sobre cada compromisso
publico, como preparagao para a utilizagao do e-Agendas, o que abrange
dados como assunto, local, data, horario, lista de participantes. Quando
se tratar de audiéncia, acrescentar a identificagdao do representante de
interesses e de terceiros representados, bem como a descricao dos
interesses representados.

VIll- Identificagdo e comunicagdao a Unidade Gestora de Integridade
(AECI) de situagoes potenciais de riscos para a integridade e aimagem do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, para que se possa identificar agentes publicos a que se refere o
Artigo 3° do Decreto n° 10.889/2021, que fala da gestao de riscos
interna.

IX - Registro de presentes e hospitalidades oferecidos por agentes
privados, de modo a informar quem ofereceu, o tipo de presente e uma
descricao com o valor.

X- Se o APO recebeu um presente, e nao foi possivel devolvé-lo, ele
tem a obrigacao de entregar o presente a Unidade de Patrimonio do MDS,
além de informar no Sistema e-Agendas que foi realizada a entrega a
Unidade de Patriménio, por meio de declaragao.

Xl - Brindes recebidos ndo devem ser registrados. E importante
ressaltar que brinde deve ser entendido como um objeto de baixo valor
comercial que traz consigo uma logomarca institucional, oferecido por
entidade de qualquer natureza a titulo de cortesia, divulgagcao, campanhas
promocionais ou por ocasidao de datas comemorativas. Atualmente, o
valor maximo de um brinde, de acordo com o Decreto 10.889/2021, é de
1% do teto remuneratorio do servigo publico.

Xll- E possivel cadastrar Assistentes Técnicos no sistema, que



poderao realizar as atribuicoes do Agente Publico Obrigado mediante a
delegacao prévia. A partir da delegagcao, o Assistente Técnico tera o
mesmo acesso que o proprio agente publico delegante, podendo fazer os
registros no sistema em seu nome. Dessa forma, podera registrar as
informagdes na agenda de compromissos publicos ou mesmo realizar o
cadastramento e descadastramento de informagdes no sistema.

Xlll- Um assistente técnico pode ter como responsabilidade mais de
uma agenda, isto é, mais de um APO pode delegar os registros de suas
agendas para um mesmo assistente técnico.

XIV- Nao sao cadastradas informagdes sigilosas ou de acesso
restrito, compromissos privados que nao tém relagdgo com a funcgao
publica, viagens custeadas com recursos publicos.

XV - E importante ressaltar que, independentemente de a viagem ter
sido custeada por 6rgao da Administragao Publica Federal, ha sempre a
necessidade de registro dos compromissos que ocorreram durante a
viagem.

XVI- Sempre que o Agente Publico Obrigado - APO estiver ausente por
férias, licenga ou outro motivo de afastamento legal, a publicagdao da

agenda passara para seu substituto, o Agente Publico Eventual Obrigado -
APO Eventual.

XVII- Caso o substituto nao seja APO, ele devera ser cadastrado no
sistema e-Agendas pela Divisao de Transparéncia e Acesso a Informacgao
- DTAI como Agente Publico Obrigado Eventual. Com esse perfil, sua
agenda ficara ativa nos periodos de substituicao.

XVIIl- Cabe ao APO titular o registro no sistema e-Agendas dos periodos
de afastamento, juntamente com nome do APO Eventual.

XIX- O APO Eventual devera delegar perfil para seus Assistentes
Técnicos, preferencialmente, no primeiro dia de substitui¢ao.

11. Cabe ressaltar que as consideragdées aqui trazidas nao desobrigam os
agentes publicos do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome da leitura do texto integral da legislagao aqui referida.

12. Ainda, disponibilizam-se os materiais construidos pela Divisao de
Transparéncia e Acesso a Informacao disponiveis no link:
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/canais_atendimento/ouvidoria/capacitacoes. Nele é
possivel encontrar videos, apresentagoes e tutoriais acerca do e-Agendas.

13. Por oportuno, informa-se que as obriga¢gdes legais aqui abordadas serao
objeto de monitoramento peridédico por parte da Ouvidoria-Geral do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, por meio da Divisao de
Transparéncia e Acesso a Informagao — DTAL

Atenciosamente,


https://www.gov.br/cidadania/pt-br/canais_atendimento/ouvidoria/capacitacoes

Marina Rios Amorim

Chefe de Divisdao de Transparéncia e Acesso a Informacgao

De acordo.

Aureliano Vogado Rodrigues Junior

Ouvidor-Geral Substituto

Documento assinado eletronicamente por Marina Rios Amorim, Chefe de
Divisao, em 23/02/2023, as 18:22, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020
da Presidéncia da Republica. .
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_ i https://sei.cidadania.gov.br/sei-autenticacao , informando o cédigo verificador
e 13614659 e o codigo CRC E7334818.
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