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MINISTERIO DA CIDADANIA
GABINETE DO MINISTRO
OUVIDORIA-GERAL
COORDENACAO-GERAL DE TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGAO

ORIENTAGAO CGTAI/OUV N° 002/2022

Assunto: Publicacdo e Atualizacdo de Informagdes em Transparéncia Ativa.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 71000.033486/2022-24.
Prezados(as) Senhores(as),

1. Trata a presente do cumprimento de exigéncias legais para publicacdo, no Portal do
Ministério da Cidadania, de informacdes de interesse publico, em conformidade com a Lei de Acesso a
Informacdo — LAI (Lei n 12.527/2011) e outras obrigacdes estabelecidas em legislacGes especificas, além
de decisGes administrativas e judiciais e orientagGes/recomendacBes de drgdos de controle, da
Assessoria Especial de Controle Interno e da Ouvidoria-Geral do Ministério da Cidadania.

2. O Art. 32 da LAl explicita os principais alicerces e finalidades do que se compreende por
transparéncia ativa, com destaque para seu inciso Il, conforme apresentado a seguir.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os principios bdsicos da

administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo;

Il - divulgagdo de informagbes de interesse publico, independentemente de solicitacées; (grifo

nosso)
Il - utilizagdo de meios de comunicag¢do viabilizados pela tecnologia da informacgdo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administrag¢éo publica.

3. Conceitualmente, a transparéncia ativa (TA) se traduz na publicizacdo de informacdes e
dados, por iniciativa do préprio setor publico; em outras palavras, a TA se refere a divulgacdo de
informacdes publicas, independentemente de requerimento, por meio da rede mundial de computadores
- internet. Por outro lado, a transparéncia passiva (TP) diz respeito a divulgacdo ou entrega de
informacdes produzidas, acumuladas e/ou custodiadas pelos érgdos publicos, o que, no dmbito do Poder
Executivo federal, é realizada por meio da Plataforma Fala.Br (https://falabr.cgu.gov.br).

4, Importante ressaltar que a transparéncia publica é instrumento que permite a todo e
gualquer cidad3ao conhecer, questionar e, principalmente, exercer o controle social, atuando diretamente
na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos. Notoriamente, os 6rgdos de controle e os cedentes de
recursos dispdem de estrutura que se mostra diminuta para fiscalizacdo e monitoramento de toda e
gualquer verba transferida por meio de contratos, convénios, acordos, beneficios, bolsas, auxilios,
repasses, entre outras formas. Assim, de posse das informacGes disponibilizadas em transparéncia ativa
ou recebidas por meio de transparéncia passiva, o cidadao pode identificar irregularidades e apresentar
seus relatos por meio de comunicacdo ou denuncias aos 6rgaos competentes.
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N3do obstante, a Lei de Acesso a Informacdo, que regulamenta o Art. 59, inciso XXXIII, da

Constituicao Federal, ndo se encontra isolada na garantia do direito do cidad3o ao acesso a informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, registros administrativos e atos de governo.
Tem-se, a seguir, uma lista com alguns normativos especificos que suportam a cultura de transparéncia e
fortalecimento do controle social por parte da sociedade e que sdo de fundamental observancia para o
Ministério da Cidadania:

6.

a) Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 — a Lei de Responsabilidade Fiscal
que estabelece obrigacdes de prestacdo de contas por parte dos gestores publicos,
apresenta, especialmente sobre a transparéncia ativa, o Capitulo IX — DA
TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO;

b) Lei Complementar n2 131, de 27 de maio de 2009 — também chamada de Lei
Capiberibe ou Lei de Transparéncia, alterou a redacdo da Lei Complementar n? 101, de
forma a obrigar os entes federados a divulgarem, em tempo real, as informagdes
pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentdria e financeira, o que levou a divulgacao
de informacdGes de interesse publico por meio de portais de transparéncia;

c) Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012 — regulamenta a Lei de Acesso a
Informacdo no ambito do Poder Executivo federal, apresentando em seus Arts. 72 e 89,
mais especificamente no que tange a transparéncia ativa, obriga¢gdes minimas a serem
cumpridas pelos 6rgaos e entidades.

d) Lei n2 12.813, de 16 de maio de 2013 — a Lei de Conflito de Interesses, que
estabelece, a obrigacdo de divulgacdo de agendas de compromissos publicos de
autoridades, dentre outras ac¢des.

e) Manifestacdo n2 02 do Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao,
de 10 de dezembro de 2015 — que trata, entre outras orientacdes, da publicacdo de
curriculos de todos os ocupantes de cargos de direcdo e assessoramento superior, no
minimo, de nivel DAS 4, e equivalentes.

f) Decreto n? 8.777, de 11 de maio de 2016 — que institui a Politica de Dados Abertos
do Poder Executivo Federal, estabelecendo que a implementac¢do da Politica ocorrera
por meio da execucdo de Plano de Dados Abertos.

g) Decreto n? 9.727, de 15 de margco de 2019 — que trata sobre os critérios, perfis
profissionais e procedimentos a serem observados para a ocupac¢do de cargos em
comissdo, e estabelece a divulgacao de curriculos de autoridades de niveis 5 e 6.

h) Instru¢dao Normativa TCU n2 84, de 22 de abril de 2020 — que estabelece normas para
a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da administracao
publica federal, em especial no que tange ao conteldo, a forma, a divulgacdo e aos
prazos da prestacao de contas.

i) Decreto n? 10.889, de 9 de dezembro de 2021 — que regulamenta o inciso VI do
caput do art. 52 e o0 art. 11 da Lei n2 12.813, dispondo sobre a divulgacao da agenda de
compromissos publicos e a participacdo de agentes publicos, no ambito do Poder
Executivo federal, em audiéncias e sobre a concessdo de hospitalidades por agente
privado, além de instituir o Sistema Eletronico de Agendas do Poder Executivo federal -
e- Agendas.

j) Guia de Transparéncia Ativa para Orgdos e Entidades do Poder Executivo federal —
gue se trata de uma compilacdo de obrigacdes e é elaborado pela Controladoria-Geral
da Unido para um melhor cumprimento das obrigacGes previstas na Lei de Acesso a
Informacdo, no que se refere a transparéncia ativa.

No ambito do Ministério da Cidadania, em conformidade com a legislacdo vigente e

alinhamento com boas praticas nacionais e internacionais, observa-se que uma consequéncia natural da
publicacdo de informacdes em transparéncia ativa é a diminuicdo de pedidos de acesso a informacdo, em
especial no que concerne ao que estd diretamente ligado a um assunto que tem grande busca. Nesse
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caso, temos uma ferramenta gerencial que vem a diminuir custos e tempo, permitindo ao érgao orientar
o trabalho para outras acodes.

7. Quanto a accountability, tem-se um comprometimento do gestor na divulgacao proativa
de informacdes; isso leva a sociedade a acreditar mais na Pasta e em seu quadro de pessoal. Além disso,
a transparéncia ativa se mostra como uma forma bastante efetiva de comunicacdo com a cidadao,
aproximando-o mais do Ministério. Por conseguinte, ndo somente ha o cumprimento de exigéncias
legais, mas, também, uma melhora da integridade e imagem do drgdo perante a sociedade.

8. Cabe ressaltar que as consideragdes aqui trazidas ndo desobrigam os agentes publicos do
Ministério da Cidadania da leitura do texto integral da legislacdo aqui referida.

9. Por oportuno, informa-se que as obrigacGes legais aqui abordadas serdo objeto de
monitoramento periédico por parte da Ouvidoria-Geral do Ministério da Cidadania, por meio da
Coordenacdo-Geral de Transparéncia e Acesso a Informacdo — CGTAL.

10. Diante do exposto, em observancia a legislacdo vigente e as orientagdes/recomendagdes
de drgdos competentes, com o intuito de promover uma maior conformidade em relacdo a transparéncia
ativa no Ministério da Cidadania, esta Coordenacdo-Geral de Transparéncia e Acesso a Informacdo —
CGTAI ORIENTA as unidades pertencentes ao Ministério da Cidadania a adogdo dos seguintes
procedimentos, que refletem a atualizacdo da sessdo “Acesso a informacdo”, do menu principal do Portal
do Ministério da Cidadania e demais paginas.

| - Checagem e andlise, para fins de atualizacao imediata, no que couber:

a) do conteudo das paginas relacionadas a acdes e programas que competem as areas
técnicas;

b) das perguntas frequentes relacionadas as competéncias das dreas técnicas;
c) da legislagdo pertinente as a¢Ges desenvolvidas pelas areas técnicas;

d) da estrutura organizacional, competéncias, principais cargos e seus ocupantes,
endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao publico;

e) dos convénios, repasses ou as transferéncias de recursos financeiros;
f) das emendas parlamentares;

g) das consultas publicas;

h) da execuc¢do orgamentaria e financeira detalhada;

i) das licitagdes realizadas e em andamento, por modalidade, com editais, anexos e
resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;

j) da remuneracdo e o subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacdo,
funcdo e emprego publico, em exercicio no Ministério, incluidos os auxilios, as ajudas de
custo, os jetons e outras vantagens pecuniarias, além dos proventos de aposentadoria e
das pensdes daqueles servidores e empregados publicos ativos, inativos e pensionistas,
de maneira individualizada;

k) das demonstracbes contabeis exigidas pelas normas aplicaveis ao Ministério,
acompanhadas das respectivas notas explicativas, bem como dos documentos e
informacGes de interesse coletivo ou gerais exigidos em normas legais especificas que
regem a atividade da area técnica;

[) do Rol de Responsaveis;

m)dos objetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos para o exercicio e
os resultados por eles alcangados, sua vinculacdo aos objetivos estratégicos e a missao
do Ministério;

n) das principais a¢0es de supervisao, controle e de correicdo adotadas pelo Ministério

para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicacao
dos recursos publicos.
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Il - Avaliagao e disponibilizagdo de documentos, informacgdes, dados e relatérios
exigidos por legislagdo especifica, como o Relatério de Analise de Impacto Regulatorio e
as AvaliagGes de Resultado Regulatorio, com base no Decreto n? 10.411/2020.

I - Avaliagao e disponibilizagao de bases de dados em formato aberto, que nao
estejam no Plano de Dados Abertos do Ministério da Cidadania, a partir de solicitagcdes
recorrentes.

V- Avaliagao e disponibilizagao, de forma organizada e em formato aberto, dos
perfis das autoridades abrangidas pelo Decreto n2 9.727/2019.

V- Avaliagao e disponibilizagao de outras informagdes de interesse publico que a
unidade técnica entenda ser passivel de disponibilizacdo por meio de transparéncia
ativa

Quando verificada a necessidade de atualizacdo ou disponibilizacdo de quaisquer dos itens

acima relacionados, a area técnica responsavel deverd comunicar a Ouvidoria-Geral, por meio da

Coordenacao-Geral

de Transparéncia e Acesso a Informacdo — CGTAI, por meio do e-mail

sic@cidadania.gov.br.

12.

O registro e a disponibilizacdo de compromissos publicos em agenda, outra a¢do de

transparéncia ativa, é objeto da Orientagdo da CGTAI/OUV n? 001/2022. Em orienta¢do destacada,
também, serd tratado o tema referente a publica¢do de curriculos das autoridades.
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Atenciosamente,

AURELIANO VOGADO RODRIGUES JUNIOR
Coordenador-Geral de Transparéncia e Acesso a Informagao — CGTAI

De acordo. Submeto ao Ouvidor-Geral do Ministério da Cidadania, para aprovacao.

THADEU COSTA NORMANDO
Ouvidor-Adjunto

Aprovada. Encaminhe-se.

EDUARDO FLORES VIEIRA
Ouvidor-Geral do Ministério da Cidadania
Autoridade de Monitoramento da LAI

Documento assinado eletronicamente por Aureliano Vogado Rodrigues Junior, Coordenador(a)-
Geral de Transparéncia e Acesso a Informagdo, em 18/05/2022, as 18:41, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da
Presidéncia da Republica. .

Documento assinado eletronicamente por Thadeu Costa Normando, Ouvidor(a)-Geral, Adjunto, em
18/05/2022, as 20:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Flores Vieira, Ouvidor(a)-Geral, em 18/05/2022,
as 21:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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Referéncia: Processo n? 71000.033486/2022-24 SEI n2 12380224
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