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O Plano Brasil Sem Fome contou com a colaboragdo de dezenas de servidores e técnicos dos Ministérios,
Secretarias e demais érgaos da administracdo publica
preparatérias para a construgdo do documento e
intensivamente com corregoes, revisdes e informacdes especificas que qualificaram as acGes e metas nele
detalhadas. A Secretaria Executiva da CAISAN manifesta aqui seu agradecimento.

federal, que tomaram parte nos debates e oficinas
que, ao longo de sua formulagdo, contribuiram
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1. Apresentacgao

Brasil, pais de Josué de Castro, que ainda na década de 1930 nos alertou para o carater
politico da fome e suas causas estruturais. Pais também de Carolina de Jesus, que em seus diarios
retratou a dor da fome. Pais de tantos outros, como Betinho, que lutaram contra a fome e
conseguiram transformar suas lutas em politicas publicas inovadoras para enfrentar essa calamidade
tdo persistente na histdria brasileira. Pais que, entretanto, desde 2016, testemunhou um aumento
acelerado do contingente de pessoas em pobreza extrema e com fome, resultando em uma crise
humanitaria que fez o Brasil voltar ao Mapa da Fome, do qual haviamos orgulhosamente saido em
2014.

Em 2022, um estudo da Rede de Pesquisadores em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional revelou que 33 milhdes de pessoas viviam em condi¢bes de inseguranca alimentar grave,
sem acesso regular a alimentos adequados e suficientes para suprir suas necessidades basicas. Além
disso, outras dezenas de milhGes haviam reduzido sua alimenta¢do ou conviviam com o medo de
passar fome.

Com a fome, também cresceu nos ultimos anos o nimero de pessoas com sobrepeso e
obesidade. Em muitos casos, o mesmo corpo vivencia obesidade e insuficiéncia nutricional, por ndo
ter acesso a uma alimentacao saudavel.

A fome é associada majoritariamente a extrema pobreza, mas ela é também uma expressao
das nossas desigualdades, sua consequéncia mais grave e perversa. As desigualdades de renda,
regionais, de género, raga, geracao e origem social convergem para a fome em um ciclo vicioso que
se retroalimenta.

A escalada do prego dos alimentos nos ultimos anos e as repercussdes mutuas das mudangas
climaticas e das transformacdes nos sistemas alimentares revelam, além disso, a complexidade do
problema e a necessidade da articulagdo de um conjunto mais amplo e diverso de politicas publicas
para enfrenta-lo.

O retorno da fome e de outras formas de inseguranca alimentar e nutricional decorre de
uma série de fatores, mas a falta de compromisso politico, evidenciada no desmonte de politicas que
tornaram o Brasil uma referéncia internacional na promocao da seguranca alimentar, foi decisiva.

O profundo retrocesso vivido pelo pais tornou urgente a construcao de uma estratégia
articulada e persistente de combate a todas as formas de privacdo alimentar. Esta vem sendo a
prioridade do governo federal desde o primeiro dia: unir e reconstruir o pais para tirar o Brasil do
Mapa da Fome até 2030. Representantes dos trés poderes, governos estaduais e municipais,
sociedade civil organizada, setor empresarial, universidade, trabalhadores e trabalhadoras: todos
somos chamados a responder a esse compromisso.

Para tanto, o governo adotou um conjunto de iniciativas decisivas para recolocar o Brasil na
rota da superacdo da inseguranca alimentar grave. A retomada da politica de valorizacdo do salario
minimo, o novo Bolsa Familia, o reajuste do valor per capita da alimentagao escolar (PNAE) e a
ampliagao dos investimentos no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), além da reativagdao do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) e da reinstalagdo da Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), sdo exemplos de medidas que materializam essa
prioridade.
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O Plano Brasil Sem Fome expressa a centralidade que o combate a fome possui na agenda
do governo. Nao se trata de uma pauta ideoldgica, mas de uma causa cidada, democrdtica e
humanitaria. A fome fere nosso sentimento de fraternidade e deteriora nosso tecido social. Além
disso, a persisténcia da fome, entre nds, é incompativel com o préprio estdgio de desenvolvimento
do pais. O Brasil se tornou um dos principais produtores de alimentos no mundo. A fome n3o cabe
nesse quadro.

Mas nosso pais ja provou que sabe como vencer a fome. E tem aprendido rapidamente,
através da retomada do didlogo com a sociedade, a conciliar essa tarefa com a produgao de alimentos
sauddveis, com a preservacao do meio ambiente e com a reducgdo das iniquidades.

A superacao da fome, um drama tao persistente ao longo de nossa histéria, envolve um
conjunto articulado de politicas publicas, de investimentos e de esforcos coordenados. E uma agenda
complexa e urgente. Vamos superar os retrocessos dos Ultimos anos e trabalhar juntos, sociedade e
governo, para, mais uma vez, tirar o pais do Mapa da Fome.
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2. Marco legal do Plano Brasil Sem Fome

O Plano Brasil Sem Fome constitui um instrumento para a garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, direito fundamental previsto em tratados internacionais de direitos
humanos, ratificados e reconhecidos pelo governo brasileiro, como o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966. No Brasil, a alimentac¢ado figura como um dos direitos sociais
da populacdo, garantido pela Constituicdo Federal em seu artigo 62 e regulado em leis e outras
normas brasileiras.

Para a efetivacdo desse direito, a Lei n° 11.346/2006, conhecida como Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN). Ao consagrar uma concepgao intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional
e apostar na participacao social como principio, a LOSAN instituiu um sistema publico, de gestado
intersetorial e participativa, que possibilita a articulacdo entre diferentes setores de governo, a
colaboracgdo entre os trés niveis de poder e a integracdo de esforgos entre Estado e sociedade para
a implementacdo e execucdo das politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e para o
monitoramento da seguranca alimentar e nutricional do pais.

Essa possibilidade se materializa na prépria estrutura do SISAN, cuja composicdao abrange
conferéncias, conselhos e camaras governamentais intersetoriais nas esferas federal, estaduais e
municipais, configurando uma rede capaz de pactuar estratégias integradas para garantir a seguranca
alimentar e nutricional por todo o territério, através de planos e programas elaborados a partir das
diretrizes advindas dos espacos de participagao e controle social do Sistema.

Em 2010 foi instituida, através do Decreto n? 7272, a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), que alinhavou as diretrizes e os parametros para a elaboracdo do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, como seu instrumento de operacionalizacado.

Dois Planos Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional foram construidos a partir dessa
estrutura normativa e institucional: o | PLANSAN (2012-2015)! e o Il PLANSAN (2016-2019),?
elaborado pela CAISAN em conjunto com o CONSEA a partir das deliberacdes da V Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Em 2019, por meio da Medida Provisdria 870, o governo federal desestruturou a governanga
do SISAN ao extinguir o CONSEA. Na auséncia do CONSEA, foi interrompido o processo de
organizacao da 62 Conferéncia Nacional de SAN e inviabilizada a deliberagdao sobre as prioridades
para o lll PLANSAN (2020-2023). Entre 2019 e 2021, a CAISAN permaneceu paralisada. Sua retomada,
com uma composicdo reduzida a nove ministérios, se deu apenas a partir da publicacdo do Decreto
10.713/2021. Contudo, da publicagdo do Decreto até o final do mandato anterior, a CAISAN reuniu-
se somente duas vezes.

A retomada do CONSEA, pelo Decreto n? 11.421, de fevereiro de 2023, esteve entre as
primeiras medidas formalizadas apds a posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Ainda em

! Disponivel em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/Plano_Caisan.pdf

2 Disponivel em:

https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca alimentar/caisan/Publicacao/Caisan Nacional/PLANSAN%202016-
2019 revisado completo.pdf
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fevereiro de 2023, foi aprovado o Decreto n? 11.422, cujo art. 22 dispde sobre a nova composi¢do da
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, como drgdo colegiado, de carater
permanente, de articulacdo e integracdo intersetorial dos érgdaos e entidades da administracdo
publica federal relacionados as areas de soberania e seguranca alimentar e nutricional, sistemas
alimentares e combate a fome.

Construido a partir desses marcos juridicos, o plano Brasil Sem Fome tera sua coordenacao
atribuida a CAISAN, agora composta por 24 ministérios, tendo o CONSEA como instancia de controle
social.

A vigéncia do Plano Brasil Sem Fome durara até o alcance das suas metas, incluindo revisdes
anuais. Suas ac¢Oes deverdo ser incorporadas ao Il Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, que abarcard um conjunto amplo de medidas voltadas a todas as dimensdes da
seguranca alimentar e nutricional a partir das proposicdes formuladas pela 62 Conferéncia Nacional,
convocada para dezembro do corrente ano.
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3. Panorama recente da inseguranca alimentar e nutricional

Os ultimos anos registraram o crescimento da inseguranca alimentar no pais. A Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF), de 2018, mostrou ndo apenas que a trajetdria de superacdo da
inseguranca alimentar até 2013 tinha sido interrompida, como, ainda, que os indicadores haviam
retrocedido a patamares inferiores a 2004.

Apods atingir o menor percentual de inseguranga alimentar grave (4,2%), em 2013, a POF
2017/2018 revelou uma acentuada deterioracdo das condi¢cdes de acesso a alimentacdo no Brasil
antes mesmo da pandemia da COVID 19. Entre 2013 e 2018, a inseguranca leve tinha passado de
12,6% para 20,7% dos domicilios, a inseguranca moderada subira de 6,1% para 10,1%, e a grave de
4,2% para 5,8%. No campo, 18% dos domicilios estavam em inseguranga alimentar moderada ou
grave em 2018.

A POF 2018 indicava, ainda, que a inseguranca alimentar incidia mais fortemente no campo
(46%) que na cidade (35%), em domicilios no Norte (57% em inseguranc¢a alimentar, 10% em
inseguranga grave), no Nordeste (com indices de 50% e 7%, respectivamente), nos domicilios mais
pobres (a renda dos domicilios em seguranca alimentar superava o triplo da dos domicilios em
inseguranga grave), nos domicilios chefiados por mulheres (52% dos lares em inseguranga grave
tinham mulheres como pessoa de referéncia), nos domicilios chefiados por negros(as) (74% dos lares
em inseguranca grave tinham pardos(as) ou pretos(as) como pessoa de referéncia) e nos domicilios
com criancas e adolescentes (a inseguranca grave ou moderada atingia 1 em cada 5 domicilios com
moradores entre 5 e 17 anos de idade).

Ao longo da crise sanitdria, os inquéritos da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional apontaram para o agravamento desse quadro: a inseguranca
alimentar atingiu 55% dos domicilios (9% em insegurancga grave) em 2020 e, em 2022, chegou a 59%
do total (15% em inseguranca grave). Entre os dois inquéritos, os moradores de domicilios em
inseguranca grave passaram de 19 para 33 milhdes de pessoas.

Os dados do Il Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar (Il VIGISAN) 2021-22
reiteraram que a inseguranca alimentar era mais intensa no rural (64% dos domicilios) que no urbano
(58%) e que a inseguranca grave subira a percentuais alarmantes em domicilios do Norte (26%) e
Nordeste (21%). A pesquisa mostrou ainda que 43% dos domicilios com renda per capita inferior a %
de saldrio minimo estavam em inseguranca grave em 2021-22. As diferencas de acesso a alimentacao
também se expressavam nas desigualdades de sexo e cor/raga: em 2021-22, apenas 36% dos
domicilios com chefia feminina estavam em segurancga alimentar, contra 19% em inseguranga grave;
entre domicilios chefiados por negros, sé 35% estavam em seguranca alimentar, contra 18% em
inseguranca grave. Os dados do Vigisan acentuaram também a vulnerabilidade de criangas e
adolescentes a fome: % dos domicilios com 3 ou mais moradores menores de 18 anos vivia em
insegurancga grave em 2021-22.

O ultimo Relatério SOFI (“O estado da segurancga alimentar e nutricdo no mundo”), langado
por agéncias das Nag¢des Unidas, incluindo FAO, em julho de 2023, mostrou que, no triénio 2020-
2022, os indicadores de acesso a alimentos e inseguranca alimentar no Brasil se agravaram em
relacdo a medicdo anterior. Pela escala empregada pela FAO, 32,8% da populacdo brasileira—ou 70,3
milhGes de pessoas — estavam em inseguranca moderada ou grave; deste total, 10% — 21,1 milhdes

13

—



GOVERNO FEDERAL .

MINISTERIO DO

DESENVOLVIMENTO
E ASSISTENCIA SOCIAL, - [

FAMILIA E COMBATE A FOME N A
UNIAO E RECONSTRUGAO

de pessoas — viviam em inseguranca grave. Além disso, de acordo com o indicador de Prevaléncia de
Subalimentacdo (PoU), 4,7% da populacdo do pais ndo consumiam calorias didrias em quantidade
suficiente para ter uma vida sauddvel. O indice é maior que o apurado no triénio 2019-2021 - 4,1%
—, que ja havia recolocado o Brasil no Mapa da Fome.

Esse conjunto de informacdes, reforcado por outras pesquisas e levantamentos, descreve a
complexidade do panorama da inseguranca alimentar no pais e traduz em ndmeros a dimensdo do
desafio que o plano Brasil Sem Fome tem a enfrentar.
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4. A construc¢ao do Plano Brasil Sem Fome

O Plano Brasil Sem Fome foi construido a partir dos aprendizados da trajetdria que levou o
pais a sair do Mapa da Fome. Duas grandes estratégias anteriores de combate a fome — o Fome Zero
— e a pobreza — Brasil Sem Miséria — inspiraram a aposta na reativacao de um repertdrio de politicas
publicas que fizeram do Brasil uma referéncia mundial nessas areas. O preocupante quadro
apresentado pelos dados socioecon6micos mais recentes, entretanto, demanda a incorporacao de
um novo paradigma as politicas bem-sucedidas do passado: o combate a fome deve ser feito com
alimentos adequados e saudaveis, enfrentando ndao apenas as desigualdades em suas variadas
expressdes, mas também os impactos decorrentes das transformacdes climdticas e dos sistemas
alimentares, sem perder de vista a necessidade de fortalecer a participa¢dao social e o didlogo
federativo como importantes pilares da democracia brasileira.

A retomada do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), com a
retomada do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e a reinstalacdo da
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), garantiu a estrutura
institucional para a pactuacdo intersetorial das politicas, programas e acdes do Brasil Sem Fome entre
0s 24 ministérios. A volta do SISAN também reabriu o didlogo no processo de formula¢do do Plano,
restabeleceu as condi¢des politicas para a articulacdo entre os trés niveis de governo e tornou
novamente possivel uma conjugacao colaborativa de a¢des da sociedade civil e do Estado para
implementacdo e execucdo do Brasil Sem Fome.

O Plano Brasil Sem Fome foi elaborado a partir da realizacdao de mais de quarenta reunides
bilaterais com ministérios e organizacdes da sociedade civil. Ao longo desse processo de intensa
interlocucao, foram levantadas as proposi¢cdes que subsidiaram a formulagdo inicial da proposta,
apresentada na 12 Reunido do Pleno Executivo da CAISAN, em 23 de fevereiro de 2023. Enriquecido,
a partir de entdo, de novas recomendagdes, o documento preliminar do Brasil Sem Fome foi
submetido a 12 Plenaria do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), em
19 de margo de 2023. Os debates subsequentes geraram um conjunto de sugestdes, compiladas na
Recomendacdo do CONSEA n? 01/2023, apresentada a CAISAN, na Oficina do Brasil Sem Fome, nos
dias 13 e 14 de abril, quando foram instalados os grupos dos trés eixos do Plano. Na etapa seguinte,
os grupos trabalharam para definir os desafios, as estratégias, as acdes e as metas a cargo de cada
Ministério, e para construir possiveis interfaces que integrassem essas acbes em estratégias
compartilhadas. No dia 27 de junho de 2023 foi realizada uma reunido do Pleno Ministerial da CAISAN
para aprovacdo da versdo preliminar do Plano Brasil Sem Fome.

O presente documento apresenta a sintese dos esforcos coletivos que colaboraram na
construcao desse Plano.
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5. As metas do Plano Brasil Sem Fome e seus Eixos:

Até 2030, o Plano Brasil Sem Fome tem como principais metas:

= Tirar o Brasil do Mapa da Fome da FAO?
= Reduzir a inseguranca alimentar e nutricional, especialmente a inseguranca alimentar grave
= Reduzir, ano a ano, as taxas de pobreza da popula¢do*

O conjunto de estratégias e a¢des articuladas nesse Plano é baseado na:
a) Retomada de programas e medidas exitosas

= Valorizagdo do salario minimo;

= Novo Bolsa Familia;

= Reajuste do Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE;
= Fortalecimento do Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA; e
= Maior Plano Safra da Agricultura Familiar da histdria.

b) Implantagdo de novas solugbes

= Diretrizes para um Protocolo Brasil Sem Fome: integra¢do em nivel local entre as unidades
do SUS, SUAS e SISAN para identificacdo, atendimento e encaminhamento das situacdes
de INSAN;

=  SAN nas Cidades: Ag¢des articuladas a serem implantadas de modo integrado em 50
grandes centros urbanos (agricultura urbana e periurbana, cozinhas solidarias, PAA,
equipamentos publicos e sociais de SAN);

= Programa Nacional de Alimentacdo no SUAS (PNA-SUAS): oferta de refeicdes aos usuarios
dos servicos ofertados pelo SUAS em situacdo de INSAN;

= Editais do Brasil Sem Fome: apoio as iniciativas da sociedade civil na execucdo de agdes
de SAN;

= Novo MapalNSAN: mapeamento do risco de inseguranga alimentar por municipio a partir
do CadUnico;

= Novo MapaSAN: mapeamento de equipamentos, programas e institucionalidades de SAN
a partir da Munic e da Estadic do IBGE; e

= Monitoramento anual da INSAN através da PNAD Continua.

c) Mobilizagdo nacional dos entes federativos, dos trés poderes da Republica e da sociedade
civil

3 Tendo como referéncia o indicador Prevalence of Undernourishment (PoU), da FAO-ONU.
4Tendo como referéncia as linhas de pobreza adotadas pelo Programa Bolsa Familia.
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Para o alcance de suas metas, o Plano Brasil Sem Fome estd organizado em torno de trés eixos:

Eixos do Brasil Sem Fome:
= Acesso a renda, reducdo da pobreza e promocao da cidadania
= Segurancga Alimentar e Nutricional: alimentag¢do saudavel da produgao ao consumo
= Mobilizagdo para o combate a fome

1. Acesso a renda, reducdo da pobreza e promogao da cidadania: A fome esta fortemente associada
a extrema pobreza e as dificuldades de acesso as politicas publicas. Este eixo relne ag¢des para
identificar as pessoas em inseguranca alimentar e nutricional, ampliar sua renda disponivel com
inclusdo socioecondmica e cadastra-las nos programas sociais.

2. Seguranga alimentar e nutricional: alimentagao adequada da produ¢dao ao consumo: Para
promover o direito humano a alimentacdo adequada, este eixo aponta para a necessidade de ampliar
a producao, a disponibilidade interna e o acesso a alimentac¢do saudavel no pais.

3. Mobiliza¢dao para o combate a fome: Este eixo agrega iniciativas de mobilizacdo, articulacdo e
fortalecimento do protagonismo da sociedade civil e dos esforcos publicos (Estados, municipios e
poderes publicos) direcionados ao combate a fome através do SISAN, fortalecendo a democracia e a
formacao cidada.

A secdo a seguir traz o detalhamento de cada um dos eixos, enunciando seu Objetivo Geral, em
seguida desdobrado em um conjunto de Desafios, complementados por uma Contextualizacdo com
dados ilustrativos e um quadro-sintese. Esse quadro elenca as Estratégias associadas ao
cumprimento de cada Desafio, as A¢Ges que serdo empreendidas para a execucdo de tais Estratégias
e as Metas associadas a elas.
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EIXO 1 - ACESSO A RENDA, REDUGAO DA POBREZA E PROMOGAO DA CIDADANIA

Objetivo Geral: Identificar a populagdo em situagao de insegurancga alimentar e nutricional e apoiar
seu acesso as politicas publicas que proporcionem renda, reducdo da pobreza, protecdo e promocgao
social.

DESAFIO 1. 1. Grande contingente de populacdo em situacdo de fome, pobreza e outras
vulnerabilidades sem acesso aos servicos dos sistemas de protecdo e promocgao social.

CONTEXTUALIZACAO: O desmantelamento de politicas e programas sociais e o baixo crescimento
econdmico, aliado aos efeitos da pandemia, entre outros fatores, se refletiram no aumento dos
indicadores de inseguranca alimentar nos ultimos anos. A trajetéria de superacdao da fome,
observada nos levantamentos entre 2004 e 2013,° apresentou uma reversdo ja em 2018, com 36,6%
dos domicilios brasileiros registrando algum grau de inseguranga alimentar — 5,8% deles em
inseguranca grave.® Posteriormente, durante a crise sanitaria, os Inquéritos VIGISAN atualizaram
esses indicadores, apontando, em 2022, para uma proporg¢ao de 58,7% dos domicilios brasileiros em
algum grau de inseguranga alimentar — 15,5% do total, onde vivam 33 milhGes de pessoas, em
inseguranca grave. O desafio colocado aos sistemas publicos é alcancgar essa populagdao, mapeando
nos municipios brasileiros as familias vulneraveis a fome, apoiando a inclusdo delas no Cadastro
Unico e garantindo a elas o acesso aos servicos e as politicas publicas de renda, protec3o e promogio
social.

Estratégias Agoes Metas érgacly
responsavel
1. Programa de RS 200 milh&es repassados a rede socioassistencial em 2023
Fortalecimento para cadastramento, atualiza¢do cadastral, Busca Ativa e
Criar e Emergencial do outras atividades visando a inclusdo de publicos prioritarios,
fortalecer Cadastro Unico prevendo inscrever 71% das familias com renda per capita de
mecanismos e | no SUAS % salario minimo no Cadastro Unico até 2026 MDS
processos de (PROCAD-SUAS) —
identificacdo, Busca Ativa e 85% das informacdes das familias de baixa renda atualizadas
mapeamento e | Qualificagdo do | no Cadastro Unico até 2026
territorializagdo | Cadlnico
dos grupos MapalNSAN publicado anualmente com identificagdo de
mais afetados familias,em risco de insegurancga alimentar a partir dos dados MDS. IBGE
pela fome e 2. Mapeamento | do CadUnico, com recortes para cor/raga, sexo, faixa etdria, !
pela dos publicos e PCDs e outras categorias de andlise
|n§eguranga te'rrlt'0f|(')s P'e§c§'dores artesanais e a)qglcultores familiares com acesso e MPA, MDS, MDA
alimentar e prioritarios do visibilidade no Cadastro Unico
nutricional Brasil Sem Fome | Territdrios prioritarios em inseguranca alimentar e nutricional
marcados nos planos Nordeste+Sustentavel e MAPA
Amazonia+Sustentavel

5 As PNADs-IBGE 2004, 2009 e 2013 reportaram uma trajetdria decrescente dos indicadores de inseguranga alimentar: no primeiro ano da série, 35%
dos domicilios do pais estavam em InSAN; no segundo, eram 30%; no terceiro, 23%.
6 Dados da POF-IBGE 2018.
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Inclusdao 3. Plataforma

prioritaria do Integrada de Plataforma integrada de informagd&es sociais com dados MDS. MS
publico do BSF | Informagdes agrupados dos programas federais disponibilizada’ até 2026 ’
nos programas | Sociais

de acesso a

alimentos,

transferéncia 4. Ampliacdo e

de renda, qualificacdo da

inclusdo cobertura das 80% de cobertura do acompanhamento das MDS. MS
produtiva, e condicionalidades | condicionalidades de satide do PBF até 2026 !
nos servicos de | do Programa

saude e de Bolsa Familia

assisténcia

social

DESAFIO 1.2. Desemprego, informalidade, dificuldade de acesso a beneficios previdenciarios, além
dos limites colocados a participacdo das mulheres no mercado de trabalho devido a sobrecarga com
o trabalho de cuidados, tém reduzido a renda disponivel da populagdo mais pobre, comprometendo
a seguranca alimentar e nutricional das familias.

CONTEXTUALIZAGAO: O mercado de trabalho brasileiro sofreu forte deterioragdo desde a recessdo
econdmica iniciada no final de 2014. Nos dois anos de queda da atividade, a taxa de desemprego
mais que duplicou, passando de 6,6%, no ultimo trimestre de 2014, para 13,9%, no primeiro trimestre
de 2017. Ap6s lenta recuperacdo da atividade economica em 2018 e 2019, os efeitos da pandemia
de Covid-19 agravaram dramaticamente o quadro de desestruturacao e precarizacdo. O impacto da
crise sanitdria sobre o mercado de trabalho foi ainda mais intenso que o da recessdo anterior. A
acentuada queda no nivel de ocupagdo provocou ndo apenas picos alarmantes na taxa de
desemprego (que alcancou 14,9% no terceiro trimestre de 2020 e no primeiro trimestre de 2021),
mas também uma saida massiva de pessoas da forca de trabalho: a propor¢ao de pessoas em idade
ativa fora da forca de trabalho subiu de 39% no primeiro trimestre de 2020 para 44,9% no terceiro
trimestre do mesmo ano. Essa saida foi mais acentuada entre as mulheres, ja que a taxa de ocupacao
na forca de trabalho ficou abaixo de 50%, proxima do patamar dos anos 1990. A falta de acesso a
servicos de cuidados — publicos e privados — e a “refamilizarizacdao” dessa tarefa nas maos das
mulheres levam a sobrecarga de trabalho e criam dificuldades para a participacdo delas no mercado
de trabalho. De acordo com a PNADC 2021, 30% das mulheres em idade ativa ndo estavam
procurando emprego devido aos cuidados com filhos, outros parentes ou afazeres domésticos,
enquanto essa proporg¢do entre os homens era de 2%.

As medidas econ6micas implementadas a partir de meados de 2021 implicaram uma recuperacao do
mercado de trabalho em bases muito frageis. Recrudesceram ocupacgdes informais (no ultimo
trimestre de 2021, a informalidade alcancou 40,7%, tendo caido para 39% no primeiro trimestre de
2023) e de baixos salarios (no ultimo trimestre de 2021, o rendimento médio do trabalho atingiu o
mais baixo valor da série iniciada em 2012, de RS 2.642), achatados pelo processo inflacionario e pela
fragilizagdo sindical. Assim, os desafios para inserir as pessoas que estdo a margem de um trabalho
gue assegure direitos trabalhistas, inclusdo previdencidria e uma sobrevivéncia justa e digna, com

7 Em conformidade com a Lei Geral de Protec¢do de Dados Pessoais (Lei n2 13.853/2019)
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seguranca alimentar, persistem, especialmente para mulheres e negros, que sofrem em proporgao
maior os efeitos desta desestruturacao.

L. . Orgio
Estratégias Acdes Metas responsavel
1. Valorizagdo do
salario-minimo Saldrio minimo com aumentos anuais acima da inflacdo MTE
Até 21 milhGes de familias recebendo mensalmente o
beneficio de RS 600,00, a partir de 2023
Até 8 milhGes de criangas recebendo mensalmente o
beneficio da primeira infancia (RS 150,00), a partir de
2023
2. Novo Bolsa Familia MDS
Até 13 milhGes de criancas (acima de 7 anos) e
adolescentes recebendo mensalmente o beneficio
varidvel (RS 50,00), a partir de 2023
Promover Até 790 mil gestantes recebendo mensalmente o
estratégias para beneficio de RS 50,00, a partir de 2023
garantir a Até 5 milhdes de familias recebendo mensalmente o
populagdo mais Auxilio Gas, a partir de 2023
pobre o acesso 3. Inclusdo Capacitagdo profissional e formacgdo cidada do publico
ao trabalhoea profissional e do PBF, visando a inclusdo de até 3 mil beneficidrios,
renda formacdo cidada de por ano, em postos de trabalho e o encaminhamento
beneficidrios do Bolsa | de até 7 mil beneficiarios, por ano, para cursos de
Familia (PBF) qualificagdo, até 2026
Construgdo de mecanismos e linhas de apoio a
. empreendimentos de economia popular solidéria e
4. Economia popular |, . . ~ . . L
solidéria e inclusdo iniciativas de |r,1clusao Produnvi\ e socnogconor,m.ca,
produtiva chegan.do a até 400 mil operagoe.s.qe. mlcrocredlto, MDS, MTE,
produtivo contratadas por beneficiarios do PBF até MCTI, MDHC
2026
Redugdo do tempo médio de andlise dos
5. Garantia de acesso requern,'nentqs do BPC e fila de. espera do F)eneﬁ'uo MPS, INSS, MDS
ao BPC para até 45 dias, para pessoas idosas, e até 90 dias,
para PCDs, até 2026

DESAFIO 1.3. Sistemas publicos fragilizados pelo subfinanciamento e desarticulados no territério.

CONTEXTUALIZAGAO: Nos ultimos anos, o aumento do nimero de familias que demandaram
beneficios e servigos assistenciais tensionou os limites da rede de servigos do SUAS. Entre dezembro
de 2021 e dezembro de 2022, por exemplo, o nimero de familias cadastradas no CadUnico com
renda familiar per capita de até de % salario-minimo aumentou 28%, passando de 25,7 milhdes para
33,0 milhdes.®2 Mesmo sem ampliacdo do cofinanciamento federal, de 2017-2022 os atendimentos

8 Dado disponivel no Visdata/MDS (https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php).
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individualizados nos CRAS cresceram 86%, passando de 21,5 milhdes para 41,5 milhdes®. Em 2022, o
SUAS proveu, ainda, 3,8 milhdes de visitas domiciliares, 1,7 milhdo de acompanhamentos a familias
pelo PAIF/CRAS, 2,0 milhdes atendimentos no Servigo de Convivéncia e 2,7 milhdes de atendimentos
a pessoas em situacdo de rua em Centro Pop.'° A fragilizacdo do repasse continuado de recursos do
SUAS nos ultimos anos, sem ampliacdo da rede frente ao aumento da demanda por servicos
socioassistenciais, comprometeu entretanto a capacidade responsiva do Estado aos desafios da
pobreza e da fome, bem como a qualidade dos atendimentos prestados.

Paralelamente, a despeito da expansdo de rede de Atencdo Primdria a Saude — com a cobertura
chegando a 75% da populagdo, e mobilizando 48,6 mil Equipes de Saude da Familia (ESF) e 3,7 mil
Equipes de Atengao Primaria, financiadas pelo Ministério da Saude em todo o pais —, ainda é preciso
avancar na provisdo dos servicos de saude em territdrios menos assistidos e no atendimento a grupos
sociais especificos, menos acessiveis pela rede, como os povos indigenas e outros povos e
comunidades tradicionais. No mesmo periodo, a asfixia orcamentdria e a interrupcdo do Plano
Nacional de SAN fragilizaram o SISAN, restringindo a capacidade de alguns programas de atender a
demanda crescente de acesso a alimentacdo. Soma-se a isso a desarticulagdo, nos territdrios, entre
as redes do SUAS, do SUS e do SISAN. Tal contexto impde, como medida necessaria e estratégica, a
construcdo de um protocolo integrado para a identificacdo, o encaminhamento e o
acompanhamento de pessoas em situacdo de inseguranga alimentar que procuram as unidades
basicas de saude, os Centros de Referéncia do SUAS e os equipamentos publicos do SISAN.

Estratégias Agles Metas Orgacf
responsavel
Protocolo orientador da integracdo em
nivel local entre as unidades do SUS,
) . SUAS e SISAN, para identificagéo,
PrqmoveNr a mtegragao ea atendimento e encaminhamento das
artufulagao dos 5|stAema§ € situagGes de INSAN, pactuado e
equ!pamentos em ?mb'to L deliberado nas instancias do SUS, SUAS
territorial para.efetlvar a 1. Diretrizes pa.ra um e SISAN e publicado em 2024
complementariedade entre Protocolo Brasil Sem Triagem para o Risco de Inseguranca MS, MDS
SUS, SUAS e SISAN no Fome . .
atendimento as demandas da Alimentar (TRIA) implementada na
~ . Atencdo Primdria a Saude do SUS
populagdo em inseguranca —
alimentar e nutricional Profissionais da rede SUS, SUAS, SISAN
capacitados para organizacdo da oferta
de acdes integradas em nivel local até
o final de 2024
Até 500 mil cestas de alimentos
Expandir progressivamente a 2. Fortalecer, ampliar, | distribuidas por ano, incluindo
cobertura e a capacidade de qualificar e consolidar | atendimento a situagdes emergenciais
atendimento dos sistemas uma Rede Integrada de | através da Acdo de Distribui¢do de
publicos de acordo com a Equipamentos Publicos | Alimentos (ADA) VDS
disponibilidade orcamentaria e | e Sociais de SAN no Credenciamento anual de cozinhas
com os critérios definidos nas | ambito do SISAN e comunitdrias e solidarias para receber
instancias de pactuac¢do do integra-la as redes SUS, | alimentos do PAA e inclus3do delas nas
SUS, do SUAS e do SISAN SUAS e de Educacdo politicas de SAN e nos circuitos curtos
de producgédo da agricultura familiar

9 Dado disponivel nos Censos SUAS: https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php

10 pados disponiveis em: Registro Mensal de Atendimento — RMA; Sistema de Informagdo dos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos —
SISC; Cadastro Nacional do SUAS — CadSUAS; Censo SUAS; Departamento de Beneficios Assistenciais — DBA; Relatdrio de Informagdes Sociais — SAGI.
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EPSANs mapeados e georreferenciados

Portaria ministerial publicada em 2024
com novas diretrizes de gestao para
EPSANs

Rede Brasileira de Bancos de
Alimentos reorganizada, aumentando
para até 30 toneladas em 2026 a
quantidade de alimentos doados pelos
bancos de alimentos aderidos a RBBA

Apoiar anualmente a implantacdo ou
modernizacdo de EPSANs de forma
integrada, em territérios mais
vulneraveis, em parceria com estados
e municipios, com destaque para os
bancos de alimentos, as cozinhas
comunitdrias, cozinhas-escolas e
cozinhas solidarias

Fortalecer 20 Cozinhas Solidérias
gerenciadas por entidades que atuam
com populagdo em situagao de rua

. . MDS, MTE,
com fornecimento de equipamentos e MDHC
formacgao técnica para o
desenvolvimento de novos servicos e
projetos
3 Reejllzar © Map.aSAN EPSANSs, programas de SAN e
através da Pesquisade |. , . . i
~ . instancias do SISAN identificados em
Informagdes Basicas S , . MDS
L todos os municipios do pais a partir de
Municipais — 2025
MUNIC/IBGE
Pactuacdo anual de metas de
. cofinanciamento e de cobertura dos
4. Fortalecimento do equipamentos, programas, servigos e
fi i t ! ! MDS
cofinanciamento beneficios do SUAS, contemplando
federal do SUAS - - s
territdrios e publicos prioritarios do
BSF
5. Aumentar o nimero
de unidades Centro Até 2026, expandir para 364 o nimero
Pop para atendimento | de unidades Centro Pop em MDS
a populagdo em funcionamento
situagdo de rua
6. Criagdo do Programa a - ~ .
. Pactuagdo e implementagdo gradativa
Nacional de . ~ ‘.
Alimentacio no SUAS — da oferta de alimentagdo para usuarios MDS
PNA-SUAS do SUAS em INSAN até 2026
. Ocupar 29 mil vagas de provimento
7. Expansao e 4 x S .
L médico para a Atengdo Primaria até
consolidacdo da 2026
Estratégia Saude da
. & Alcangar, até 2026, 84% de cobertura
Familia (ESF), com " e e .
R . de Atengdo Primaria a Saude no pais,
énfase em dareas MS

remotas e de
vulnerabilidade social,
para melhoria do
acesso, resolutividade

ampliando para até 67 mil o nimero
de equipes de Saude da Familia (eSF) e
para até 7 mil o numero de equipes de
Atenc¢do Primaria implantadas nos
municipios brasileiros, com

GOVERNO FEDERAL .
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e expansao do cuidado | cofinanciamento pelo Ministério da
interprofissional Saude

Até 344 equipes de Saude da Familia
Ribeirinhas, 76 Unidades Basicas de
Saude Fluviais e 647 equipes de
Atencdo Primaria a Saude Prisional em
2026

Alcangar 90% das equipes da ESF e
demais tipologias de equipes de
Atenc¢do Primaria a Saude com equipes
multiprofissionais (e-Multi) vinculadas,
chegando a 9 mil e-Multi implantadas
em 2026

76.011 equipes e servicos de saude
bucal implantados, sendo 470
Unidades Odontolégicas Méveis

8. Ampliacdo do acesso | (UOM), 2.260 servicos de especialistas
a equipes e servicos de | em saude bucal (SESB), 1.627 Centros MS
saude bucal de Especialidades Odontoldgicas
(CEOS), 66.354 equipes de Saude Bucal
e 5.300 Laboratérios Regionais de
Proteses Dentdrias, até 2026

Até 2026, aumentar para 560 as
equipes de Consultdrio na Rua,
ampliando e qualificar o acesso aos
servicos de Atencdo Primdria a Saude,
9. Consultério na Rua com énfase na equidade, no cuidado MS
humanizado e no atendimento das
necessidades de saude de grupos
populacionais em situacdo de maior
vulnerabilidade

Aumentar para 30%, até 2026, a
proporgdo de pessoas acompanhadas
na Atengao Primaria a Saude com
estado nutricional e consumo
alimentar avaliados

Ampliar e qualificar anualmente a

10. Prevengao, formacdo dos profissionais da APS
diagndstico e cuidado | voltadas a prevencdo, diagndstico e
das multiplas formas cuidado das multiplas formas de ma

de ma nutrigdo nutricdo

Promover anualmente a¢des de base
comunitdria no ambito da APS com
énfase na equidade, participacdo social
e intersetorialidade nos territérios
visando a promogdo da saude e a
prevencdo de doengas e agravos

MS
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DESAFIO 1.4. Incidéncia mais acentuada da fome e da inseguranca alimentar e nutricional em
determinados grupos e territoérios.

CONTEXTUALIZACAO: As desigualdades sociais se expressam também nos indicadores de seguranca
alimentar. No Cadastro Unico, 72% dos domicilios em extrema pobreza s3o chefiados por mulheres
e 75% das pessoas cadastradas em situacdo de extrema pobreza sdo negras (pretas + pardas).'* A
desigualdade de rendimentos, para género e raca, no mercado de trabalho também é acentuada: o
rendimento médio do trabalho de pretos e pardos equivalia a 60% do rendimento médio dos brancos,
e o rendimento médio do trabalho de mulheres correspondia a pouco mais de % do dos homens
ocupados.’? Os indicadores de seguranca alimentar refletem essas desigualdades. Os dados da POF
2018, por exemplo, indicam que os homens chefiavam 61% dos domicilios em seguranga alimentar,
ao passo que as mulheres chefiavam 50% e 52% dos domicilios em inseguranca moderada e grave.
Além disso, enquanto brancos chefiavam 51% dos domicilios em seguranga alimentar, negros
chefiavam 72% e 74% dos domicilios em inseguranca moderada e grave. Os dados do Il Inquérito
Nacional sobre Inseguranga Alimentar - VIGISAN reiteram essas disparidades: em 2021-22, apenas
36% dos domicilios com chefia feminina estavam em seguranca alimentar, contra 19% em
inseguranca alimentar grave; ja entre os domicilios chefiados por negros (pretos + pardos), apenas
35% estavam em seguranca alimentar, contra 18% em inseguranca alimentar grave.

Estratégias Agoes Metas Orgacf
responsavel
Construir uma 1. Definir critérios de priorizagdo nas
agenda de combate 3 acoes do BSF que contemplem publicos
fome e a pobreza, mlals vulneraveis a INSAN, como GPTEs, Critérios de priorizagdo definidos e
com foco na criancas, adolessentes € mul?eres aplicados nas a¢des do BSF em 2023
equidade de raca e negras, popul.agao~em S|tu§gao~de rua, MDS MIR,
género, por meio do pessoas em situagdo de privagdo de MPI, MM,
mapeamento, liberdade, egressos do sistema prisional, MJSP, MDHC
cadastramento e da | P€SS0as migrantes, refugiadas e
priorizacdo nas acBes apétrifjas, pessoas idosas, pessoas com
do BSF de grupos deficiéncia, comunidades quilombolas,
populacionais povos e comunidades de matriz africana,
especificos e ciganos e populacdo LGBTQIAPN+
vulnerabilizados, em Materiais informativos elaborados
situagdo de 2. Produzir e disseminar informagdes e incorporados a a¢Bes de
inseguranca para profissionais do Cadastro Unico e | capacitagdo permanente do SUS,
alimentar das redes SUAS, SUS e SISAN sobre SUAS e SISAN, a partir de 2024
i;ulpl)\loSsArL\as vulnerabilizados a situagao Oficinas de Busca Ativa para povos
e comunidades tradicionais e MDS, MIR
quilombolas realizadas
3. Formagdo em anticapacitismo e em Acoes de formacao racial com foco MDS, MIR,
equidade de raca e género, de gestores, | em atendimento a familias negrase | MM, MDHC

1 Dados para margo de 2023, disponiveis em: https://cecad.cidadania.gov.br/tab_cad.php
12 Dados para 2022 da PNAD Continua Anual.
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entrevistadores do Cadastro Unico e oficinas sobre a incorporacgdo da
demais profissionais das redes do SUAS, | perspectiva de raga e género
SUS e SISAN realizadas

Elaboragdo da matriz de formacao
sobre Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos (GTPE)
para trabalhadores do SUAS
Cofinanciamento, até 2026, de
100% das equipes volantes
vinculadas aos CRAS

. . - MDS, MPI
4. Fortalecimento das equipes volantes | Inclusdo de educadores pares
vinculadas ao CRAS e da atengdo no indigenas nas equipes volantes
SUAS para povos indigenas vinculadas aos CRAS
MDS, MTE,
Ampliacdo, ano a ano, da insercdo MM
5. Cooperagdo com empresas para em postos de trabalho de mulheres
Redugdo da expansao de vagas de trabalho para inscritas no CadUnico
sobrecarga relativa mulheres e pessoas negras cadastradas
as tarefas de no Cadastro Unico
cuidado, com agdes MDS, MTE,
articuladas que Ampliacdo, ano a ano, da insergao MIR
tenham as mulheres em postos de trabalho de pessoas
como publico negras inscritas no Cadunico
prioritario Plano Nacional de Cuidados
langado em 2024
6. Politica Nacional de Cuidado MDS

Articulagdo para ampliagdo,
qualificacdo e integracdo da rede
de servigos de cuidados até 2026
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EIXO 2 — SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: ALIMENTAGAO SAUDAVEL DA PRODUCAO AO
CONSUMO

Objetivo Geral: Assegurar a populacdo em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional o acesso
a alimentacdao adequada e saudavel, estimulando a produgdo sustentavel de alimentos e tendo por
referéncia os principios do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira.

DESAFIO 2.1. Diminuicdo da area plantada e estagnacdo da quantidade produzida de alimentos
basicos e sauddveis.

CONTEXTUALIZACAO: De 2011 a 2021, de acordo com os dados da Pesquisa Agricola Municipal
(PAM-IBGE), trés das principais culturas alimentares do pais sofreram redugdo da area plantada: o
arroz teve uma perda de 41%, o feijdo perdeu 29% e a mandioca, 30%. Essas culturas tiveram perdas
significativas na quantidade produzida no periodo, mesmo com o aumento de produtividade: queda
de 13% no arroz (de 13,5 para 11,6 milhGes de ton.), de 16% no feijao (de 3,4 para 2,9 milhdes de
ton.) e de 28% na mandioca (de 25,3 para 18,1 milhdes de ton.).!* A comparagdo entre os Censos
Agropecuarios de 2006 e 2017 indica que a reducdo da area plantada de arroz e feijao esta associada
aredugao do numero de estabelecimentos dedicados a essas culturas: essa queda foi de 11% no caso
do feijdo e de 56% no do arroz entre os censos. Em 2021, a soma das areas plantadas de apenas dois
produtos —soja e cana—representava 60% do total da drea plantada de culturas temporarias no pais.
O acirramento da especializacdo em commodities agricolas gera uma dupla concentracdo: restricao
da producdo de alimentos a determinadas regides e limitacdao da variedade produzida.

Por outro lado, o Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo (SINAN), do Ministério
da Saude,* informa que, de 2007 a 2022, houve uma média anual de 4 mil casos de intoxica¢do por
agrotdxico, com 2,6 mil dbitos no total do periodo. Tais dados, referentes apenas aos casos que
chegam as unidades basicas de saude, podem estar subestimados: o Censo Agropecudrio de 2006
apontava que apenas naquele ano 25 mil estabelecimentos haviam registrado, ao menos, um caso de
intoxicagdo. Além disso, o uso de agrotoxicos aumentou de 26% para 33% dos estabelecimentos
entre 2006 e 2017, enquanto a proporc¢do dos que praticavam agricultura organica permaneceu
estacionada em menos de 2% entre os Censos. Paralelamente, de 2006 a 2022, foram liberados 4.161
tipos de agrotdxicos e substancias quimicas no pais.’® Os relatérios de comercializacdo de
agrotdxicos, divulgados pelo IBAMA,® noticiam também aumento consistente do volume de
agrotodxicos vendidos no Brasil: de 306,8 mil toneladas em 2009 para 720,9 mil toneladas em 2021.

O grande desafio que este cenario coloca é, portanto, retomar a producdo de alimentos
basicos, com diversificacdo da producdo e valorizacdo das culturas alimentares, tendo, por
perspectiva, a reducdao do uso de agrotéxicos e o fortalecimento de um sistema produtivo de base
agroecoldgica.

13 0s dados do Vigitel indicam que o nimero de adultos que consomem feijdo semanalmente caiu de 67% para 60% entre 2007 e 2021. Dado disponivel
em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/vigitel /vigitel-brasil-2006-2021-estimativas-sobre-frequencia-e-
distribuicao-sociodemografica-do-estado-nutricional-e-consumo-alimentar-nas-capitais-dos-26-estados-brasileiros-e-no-distrito-federal /view

4 Dados disponiveis em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinannet/cnv/Intoxbr.def.

15 Excluidos os produtos de base bioldgica. Dados disponiveis em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-
agricolas/agrotoxicos/informacoes-tecnicas.

16 Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/quimicos-e-biologicos/agrotoxicos/paineis-de-informacoes-de-agrotoxicos/paineis-de-
informacoes-de-agrotoxicos
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Estratégias Agoes Metas Orgao’
Responsavel
Aumento do valor de RS 2.400,00 para RS
4.600,00 para atendimento a 10 mil familias
1. Programa de Fomento Rural rurais em situacdo de pobreza, com MDS
acompanhamento social e produtivo, a partir de
2023
Até 450 mil agricultores familiares beneficiados
por ano, com ampliagdo do volume de crédito
2. PRONAF: crédito para para as mulheres, em especial as que recebam
agricultores familiares com servicos de ATER dos editais federais, estaduais,
renda anual bruta familiar de até | bem como atendimento pelas empresas MDA
RS 40 mil (incluindo PCTs e publicas de ATER
mulheres) pelo PRONAF B RS 12 bilhdes para contratos de crédito de
custeio no ambito do Pronaf para a producgéo de
alimentos em 2023
Novos agentes de crédito formados através da
3. Programa Nacional de cooperagao entre MDA, BNB e Ministério das
Microcrédito Produtivo Mulheres para promover melhorias nas linhas MDA, MM
Orientado de crédito do Programa Nacional de
Retqmar, Microcrédito Produtivo Orientado
qualificar e 160 mil toneladas de alimentos adquiridos de
ampliar a 34 mil agricultores familiares para distribuicdo
cobertura dos 4. Programa de Aquisicdo de as pessoas em INSAN atendidas por 16 mil
programas de Alimentos (PAA) unidades recebedoras (entidades MDS, MDA
apo_|o a socioassistenciais e equipamentos publicos e
agricultura sociais de SAN) em 2023
familiar para ) RS 5,46 bilhdes ao ano, dos quais 1,65 bilhdes
aumentNar a 5. P.NAE: reajuste do valor per serdo destinados a aquisi¢cdo de produtos da
produga}o c§p|ta, c'om valores agricultura familiar MDA, MEC
sustentdvel e a diferenciados para escolas - ~ L.
. - . . 39,7 milhdes de estudantes da educagdo bdasica
disponibilidade | indigenas e quilombolas . - o
interna de publica beneficiados diariamente, todos os anos
alimentos Beneficio concedido a agricultores familiares’
saudaveis afetados por perdas de safra em razdo de
. estiagem ou excesso hidrico ampliado, a partir
6. Garantia Safra de 2023, de R$ 850,00 para R$ 1.200,00 MDA
565 mil agricultoras e agricultores familiares
beneficiados em até 709 municipios
7. Programa Quintais Produtivos
para Mulheres Rurais -
implementacgdo de a¢des
conjuntas que promovam a MDA
estruturacdo de quintais 10 mil quintais produtivos apoiados em 2023 e MDS
produtivos como estratégia de 92,7 mil quintais produtivos apoiados até 2026 BNDES
promogdo da seguranga
alimentar e nutricional, da
organizacgdo e da autonomia
econOmica das mulheres rurais
Até 118 mil contratos por ano para aquisi¢cdo de
N maquinas, equipamentos e implementos MDA, MDIC,
8. Programa Mais Alimentos adaptados as necessidades da agricultura MCTI
familiar, atendendo as demandas especificas

7 Agricultores familiares com renda familiar mensal de até 1,5 salario minimo.
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das mulheres e dos distintos sistemas de
produgao

9. Fomento a Aquicultura de
subsisténcia e a pesca artesanal

4.000 familias de aquicultores em situagao de
vulnerabilidade social (CAF/NIS) beneficiadas
com fomento, acompanhamento social e
produtivo e desburocratizagdo do
licenciamento, a partir de 2023

MPA, MDS

11.400 produtores beneficiados em 2023 pelo
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Aquicola e Pesqueira com prioridade
para aquicultores familiares e pescadores
artesanais do perfil PBF

MPA, MDA

66 mil entidades publicas e privadas
beneficiadas com editais de fomento para
desenvolvimento da aquicultura sustentdvel em
2023

MPA

Pescado artesanal e da aquicultura familiar
inserido, a partir de 2023, no PAA e no PNAE

MPA, MDS,
MDA, MEC

Dos Territérios Pesqueiros a Sua Mesa em 2023:
publico do Cadunico inserido na cadeia
produtiva da pesca artesanal e da aquicultura
familiar e pescadores artesanais e aquicultores
familiares com inclusdo produtiva e sanitaria,
ATER, crédito, qualificacdo profissional,
educacdo do campo, pesquisa, regularizacdo
fundiaria e acesso ao territério

MPA, MDA,
MDS

10. Fortalecer estratégia de
Desenvolvimento sustentavel
das cadeias produtivas

Planos de Desenvolvimento Produtivo (PDPs)
dos 16 territérios prioritarios do
Nordeste+Sustentdvel concluidos e 27 planos de
negécio das cadeias produtivas agropecuarias
no Plano Amazdnia + Sustentavel elaborados
até 2026

MAPA

11. Monitorar o ambiente
regulatdrio internacional e seus
desdobramentos na seguranca
alimentar e nutricional

Regras comerciais que permitam manter as
politicas publicas brasileiras de fortalecimento
da SAN defendidas junto a Organiza¢cdo Mundial
do Comércio (OMC)

MAPA, MRE

Desdobramentos regulatérios que afetem os
parametros da agdo internacional na area de
SAN monitorados junto a FAO por meio dos
adidos agricolas

MAPA

Ampliar a oferta
de alimentos
seguros,
sauddveis e
proprios para
consumo
humano, com
respeito as
especificidades
regionais de
produtos e as
diferentes
escalas de
producdo

12. Rotas de Integragdo Nacional

Apoio as ag¢des de estruturagdo produtiva de 11
Rotas em 64 polos territoriais

MIDR

13. Fomentar a regularizacdo
sanitdria e regulamentar a venda
ou fornecimento direto ao
consumidor de pequenas
guantidades de produtos de
producgdo primaria

10 Servigos de Inspegdo de Produtos de Origem
Animal integrados, ainda em 2023, no Sisbi-
POA, por meio da adequacdo e qualificagdo de
Consércios Publicos de Municipios, dos Servigos
de Inspecdo vinculados e de estabelecimentos
registrados

Norma sobre venda direta de produtos de
producgdo primaria publicada até dezembro de
2024

MAPA

14. Desenvolver a inclusao
sanitaria de produtos de origem
animal da pequena produgdo

COMSIM (Consércios Municipais responsaveis
por implementar o selo de inspegdo sanitaria)
fortalecidos

MPA,
MAPA, MDA

—
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Protocolos adequados a pequena produgdo de
origem animal criados

Apoiar o crescimento e a formagdo de cadeias
voltadas para o abastecimento local e regional
pelo fortalecimento de sistemas de inspegdo de

P MPA
pequenas e médias industrias (SIM, SIE e SISBII), N
. " MAPA
através do ordenamento das questdes
higiénico-sanitarias e de rastreabilidade do
pescado
Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo
15. Politica Nacional de A R & & S ¢
. - Organica (CNAPO) e Camara Interministerial de
Agroecologia e Produgdo . ~ A MDA, SG
Organica (PNAPO) Agroecologia e Produgdo Organica (CIAPO)
& reinstituidas em 2023
16. PNATER: chamadas publicas
para prestagdo de servigos de 21 mil familias beneficiadas com assisténcias
ATER com diretriz agroecoldgica | técnica e extensdo rural (ATER) agroecoldgica e MDA
para agricultores familiares, apoio econdmico as familias produtoras em
Fortalecer a .
. assentados, mulheres rurais e 2023
agricultura
. PCT
familiar de base -
. . .. | 17.Incluir produtos da pesca
agroecologica ja manejada nas normas do
existente e J. . - Normas do extrativismo organico revisadas MPA, MMA
. extrativismo orgénico e
estimular a -
transicio agroecologico
. 18. Disponibilizacdo de sementes
produtiva

e mudas de espécies
agroalimentares estratégicas
(arroz, feijdo, batata, batata
doce, milho e mandioca, frutas,

agroecoldgica
dos produtores
familiares, com

kits para quintais organicos disponibilizados em
territdrios estratégicos a partir de 2024

foco na . .
~ forrageiras para produgdo de
producdo de .
. leite e carne) MAPA,

alimentos -

19. Fomentar o desenvolvimento . Embrapa,
) 400 tecnologias, processos e produtos

de tecnologias, processos e MCTI

] N disponibilizados até 2026
produtos apropriados a

produgdo organica, de base
agroecologica e da
sociobiodiversidade e promover | 10.000 pessoas capacitadas até 2026
a construcdo coletivae a
socializa¢do do conhecimento

DESAFIO 2.2. Desigualdades no acesso, na oferta e no consumo de alimentos saudaveis, persisténcia
de “desertos alimentares”, inflacdo de alimentos e concentracdo de InSAN nas periferias das grandes
cidades.

CONTEXTUALIZACAO: As desigualdades de renda no pais repercutem sobre as capacidades das
familias de adquirir alimentos. De acordo com a POF-IBGE 2018, apenas a despesa com alimentacao
das familias mais ricas (acima de 25 SM) é quase duas vezes maior que o rendimento total das familias
mais pobres (até 2 SM); em contrapartida, o gasto com alimentacdo das familias mais ricas representa
apenas 5% do rendimento familiar total, enquanto o gasto com alimentos das mais pobres
corresponde a 26% de todo o rendimento familiar. Além disso, entre julho de 2006 e dezembro de
2022, o grupo “alimentos e bebidas” apresentou uma variagao acumulada medida pelo IPCA de
260%: no mesmo periodo, o subgrupo “frutas” variou 418% e “hortaligas e verduras”, 326%, indices
muito superiores a variacao do subgrupo “acucar e derivados” (151%) e do IPCA geral (também
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151%). O estudo Panorama Regional da Seguranga Alimentar de 2022, da FAO, mostrou que o custo
de uma alimentacdo sauddvel aumentou em todas as regides do globo e que na América Latina e
Caribe o valor dessa dieta (RS 3,89 pessoa/dia) é mais alto que a média mundial (USS 3,54
pessoa/dia).

Observando de perto a realidade brasileira, o Boletim da Desigualdade nas Metrdpoles, da PUC/RS,
apontou que, entre 2020 e 2021, mais de 3,8 milhdes de brasileiros residentes nas metrdpoles
brasileiras entraram em situacdo de pobreza, o maior valor da série iniciada em 2012. Este
contingente representa 23,7% da populacdo metropolitana. O Mapeamento dos Desertos
Alimentares do Brasil, publicado pelo Ministério do Desenvolvimento Social em 2019, apontou que,
em 15 de 21 capitais brasileiras analisadas, o grupo de subdistritos onde existe a menor presenca de
estabelecimentos que oferecem alimentos saudaveis corresponde também ao grupo de subdistritos
de menor renda, e que na maioria das capitais existe uma relacdo direta entre o aumento da renda
e 0 aumento da densidade de pontos de comercializacdo de alimentos saudaveis.

Assim, os desafios colocados por esse contexto dizem respeito a necessidade de garantir, de maneira
mais equitativa, o acesso a alimentos saudaveis e diversificados para a populac¢ado brasileira, seja por
meio de acdes que reduzam a inflacdo de alimentos e promovam a formacdo de estoques
reguladores de alimentos basicos no mercado interno, seja por meio do fomento a agricultura urbana

e periurbana, aos circuitos curtos de producdo e consumo e a construcdo de um sistema de
abastecimento alimentar.

Estratégias Agoes Metas Orgacf
responsavel
1. Politica Nacional de
Abastecimento Plano Nacional de Abastecimento CONAB, MDA
2. Acdo: Programa de Formacdo de estoque publico de 500 mil toneladas de
Garantia de Precos Minimos | milho (RS 400 milhdes), e 3,7 mil toneladas de leite CONAB,
(PGPM) (RS 100 milhdes) em 2023 MDA, MAPA
3. Programa de Venda em
Balcdo (ProVB): viabilizagdo
do acesso dos criadores
rurais de pequeno porte aos
estoques de produtos Venda direta, em 2023, de até 27 toneladas mensais
agricolas, por meio de de milho em graos aos avicultores, suinocultores,
vendas diretas, a pregos bovinocultores, caprinocultores, ovinocultores,
compativeis com os do bubalinocultores, coturnicultores e aquicultores,
mercado atacadista local viabilizando o acesso a 125 mil toneladas de milho CONAB
4. Criar uma plataforma para
gerenciamento territorial da | Plataforma agroalimentar digital disponibilizada e MAPA
producdo, oferta e demanda | a¢Oes de capacitacdo realizadas para seu uso na
de alimentos gestdo e em apoio a formulagdo de politicas
5. Politica de Garantia de
Promover Precos Minimos para
estratégias de | produtos da 5.000 extrativistas com acesso a subvengdo para CONAB, MDA
abastecimento, | sociobiodiversidade prego comercializado inferior ao minimo estabelecido
dinamizagdo (PGPMBIo) pela CONAB, em 2023
dos circuitos de | 6. Promogao e 20 capacitagGes em todas as regides brasileiras para
producdo, fortalecimento da compras publicas (remotas e presenciais), realizadas
distribuigdo e | comercializagdo e acesso a com os entes federativos, escritdrios locais e
consumo de mercados dos agricultores superintendéncias para aquisicao do PAA, PGPMBio,
alimentos familiares, de assentados da | CPR Estoque, em 2023 MDA
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agricultores urbanos e
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empreendimentos e
organizacGes econémicas
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Estruturacao de 5 espagos de comercializagao da
produgao, em 2023

Apoio a participagdo de empreendimentos da
agricultura familiar em feiras e eventos nacionais e
internacionais (quantidade variavel)

Construcdo de uma agenda para fortalecimento da
participacdo direta da agricultura familiar nas Ceasas
(CEAGESP, CEASAMinas) e reestruturacdo dos seus
bancos de alimentos, fomentando a distribuicdo e o
processamento dos alimentos em 2023

GOVERNO FEDERAL .

Pescado Artesanal Abastecendo o Pais: insercdo da
pesca artesanal no Fundo Social da CONAB, apoio a

feiras e projetos para beneficiamento do pescado MPA, CONAB
Fortalecimento das pequenas e médias industrias do
pescado e melhoria das tecnologias de conservagao e
distribuicao MPA, MAPA
Criar
instrumentos
regulatérios
que possam Observatoério instalado possibilitando antecipar
incidir no preco tendéncias de variacdo de precos e gerar
da cesta basica, recomendacgdes para prevenir suas consequéncias.
priorizando 7. Observatorio de Pregos
alimentos dos Alimentos
saudaveis CONAB
8. Estratégia de SAN nas 50 grandes cidades com agdes integradas e
cidades articuladas de promogdo da SAN até 2026 MDS
. MDS, MDA,
Novo Marco Legal publicado em 2023 MMA, MTE
Apoio a entes federados para a formagao de
produtores e gestores voltada ao desenvolvimento de
hortas comunitarias e pedagdgicas, com foco na
alimentagdo saudavel, saude e geragdo de renda, a
partir de 2024 MDS
Fomentar 20 unidades produtivas de agricultura
urbana e agroecologia integrante das redes
territoriais e tecnologias sociais voltadas para o
abastecimento de alimentos em regiGes em
inseguranca alimentar ainda em 2023 MMA, MDS
Gestores de 10 municipios formados para fomentar e
fortalecer o planejamento e a governanga da
agricultura urbana e periurbana no nivel municipal MDS, MDA,
até 2025 MMA , MTE
Até 2026, 10 redes territoriais de agricultura urbana e
agroecologia constituidas e/ou fortalecidas,
contemplando a formagao de agricultoras/es
Construir e urbanos, gestores publicos e pesquisadoras/es para o
implementar desenvolvimento de hortas comunitarias e
uma Estratégia pedagdgicas e sistemas produtivos, com foco na MDA, MDS,
Nacional de alimentagdo sauddvel, salde e geragdo de renda MMA, MCTI
Promocgdo da Sistematizacdo de informacgGes técnicas e difusdo de
Seguranca tecnologias apropriadas para a producdo organica e
Alimentar e 9. Novo Programa Nacional de base agroecoldgica para implantacdo de hortas
Nutricional nas | de Agricultura Urbana e comunitdrias, hortas escolares, farmacias vivas em
cidades Periurbana unidades de assisténcia médica e social MAPA
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10. Mapeamento dos
desertos alimentares Mapa dos Desertos Alimentares publicado em 2023 MDS

11. Promover sistemas de
reciclagem de residuos
organicos para aumentar a
circularidade dos sistemas
alimentares nas cidades e a 1.400 municipios com fomento, capacitacdo e apoio

disponibilidade e técnico para implantagdo de sistemas de
acessibilidade de insumos compostagem de residuos organicos e bancos de
organicos para agricultores alimentos conectados a estratégia, até 2026 MMA

DESAFIO 2.3. Garantia do acesso a terra e aos territorios.

CONTEXTUALIZAGAO: Dados do Censo Agropecuario de 2017 mostram reducdo de 9,5% no nimero
de estabelecimentos de agricultura familiar em relacdo a 2006. Uma politica de acesso a terra deve
atender aos principios da distribuicdao fundiaria equitativa, da protecdo ao meio ambiente e da
promocdo do bem-estar socioeconémico dos beneficidrios. Além disso, deve permitir a diversificacao
da producdo de alimentos e a recuperacdo de recursos naturais. Entre 2019 e 2022, as politicas
publicas de acesso a terra,'® como a Reforma Agréria e Programa Nacional de Crédito Fundiario, e de
demarcacao de Terras Indigenas (Tls) e regularizacdo de Territérios Quilombolas (TQ) permaneceram
praticamente estagnadas ou evoluiram em patamar muito abaixo dos anos anteriores. Tais politicas
decorrem de mandatos constitucionais: o cumprimento da func3o social da propriedade® e o
reconhecimento do direito territorial em favor de indigenas e quilombolas.?° No entanto, até o final
de 2022, das 701 TIs com solicitagdo de reconhecimento, 221 ainda ndo tinham obtido
homologacdo.?! Quanto aos territdrios quilombolas, até 2022, 39 TQs aguardavam a declaracdo de
interesse social pela Presidéncia da Republica.??> Por fim, em marco de 2023, apenas o Cadastro
Unico®® do Programa Bolsa Familia registrava a inscricio de 56 mil familias acampadas. As
comunidades tradicionais reconhecidas no ambito do Decreto 6.040/2007 (pescadores artesanais,
faxinalenses, fundos e fecho de pasto, quebradeiras de coco etc.) ainda ndo possuem programa
especifico para o reconhecimento dos seus direitos territoriais, ficando, portanto, expostas a
vulnerabilidade socioecondmica e a conflitos fundidrios. Resolver esse passivo de direitos é essencial
para ampliar a producdo e o acesso a alimentagdo sauddavel no Brasil

Orgdo

Estratégias Acdes Metas Responsavel

18 Nesse periodo, apenas 3 projetos de assentamento foram criados e 4 mil familias tiveram operagdes de crédito autorizadas. Dados atualizados até
2022. Disponiveis em: https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/assentamentos-relacao-de-projetos e
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/mda/credito

19 Constituigdo Federal, art. 52, XXIll, especificada no art. 186 para os imdveis rurais

20 Constituigdo Federal, art. 231, e art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

2L FUNAL. Sistema de Indigenista de Informacdes. Disponivel em:
http://sii.funai.gov.br/funai_sii/informacoes_indigenas/visao/visao terras_indigenas.wsp.

22 |INCRA. Acompanhamento de processos de regularizacio quilombola. Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-
br/assuntos/governanca-fundiaria/Acompanhamentodosprocessosderegularizapquilombola 08.09.2022.pdf.

23 pado disponivel em: https://cecad.cidadania.gov.br/tab_cad.php
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Retomar o Programa
Nacional de Reforma

1. Revisdo do Decreto de
Crédito Instalagdo aos
beneficidrios da reforma
agraria

5.700 familias assentadas
beneficiadas com crédito instalagdo
em 2023

2. Revisdo do Decreto de

5.700 familias assentadas com ATES
em 2023

40.000 familias regularizadas em

Agraria Selecdo de Familias assentamentos em 2023 INCRA
Fortalecer o Programa | 3. Revisdo do decreto e MDA
Nacional de Crédito proposta de nova Resolugdo Até 5.500 familias beneficiadas com
Fundiario - PNCF para o PNCF contratagOes do PNCF até 2026

19 portarias de reconhecimento

emitidas e 39 decretos de INCRA, MIR

4. Retomar o reconhecimento
dos Territérios Quilombolas

desapropriacdo por interesse social
emitidos até 2026

5. Criar a Politica Nacional de

Decreto de criagdo da PNGTAQ
publicado até 2024

MMA, MIR, MDA

Territdrios quilombolas com planos

Promover os direitos Gestdo Territorial e Ambiental | locais de gestdo territorial e MDA, MIR
territoriais quilombolas | Quilombola - PNGTAQ ambiental elaborados
Acdes de desintrusdo em Tis
realizadas.
INCRA, MPI

Desenvolvimento de sistemas de
monitoramento geoespacial

Retomar a demarcagao
de Terras Indigenas (Tis)
Construir instrumento
especifico para
reconhecimento dos
direitos territoriais das
comunidades
tradicionais (Decreto n®
6040/2007)

6. Desintrusdo em Tls

7.Elaborar instrumento para
autorreconhecimento e
titulagcdo das comunidades
tradicionais

INCRA, MDA, MIR,
MPA

Instrumento elaborado até 2026

DESAFIO 2.4. Impacto das mudancas climaticas e de modelos agricolas ndo sustentaveis sobre os
padrdes alimentares e o meio ambiente.

CONTEXTUALIZAGAO: Os relatérios do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC) da
ONU mostram que as mudancas climaticas ja tém impacto na producdo de alimentos, tornando
regides improprias para determinados cultivos, com secas e chuvas excessivas. No Brasil, 0 aumento
da intensidade das secas no semiarido e no sul do pais ja demandam acdes para manutencdo da
seguranca hidrica e para adaptacao da agricultura. As mudangas climaticas afetam o acesso, a
producdo, a qualidade nutricional e a volatilidade de precos dos alimentos. De outra parte, cerca de
66% do total de emissdes domésticas de gases de efeito estufa (GEE) sdo provenientes da agricultura,
da pecudria e de mudancas no uso da terra.?* De acordo com estudos recentes, entre 1987-88 e 2017-
18, a emissdo de GEE relacionados a dieta alimentar aumentou 21%, a pegada hidrica relacionada a

24 pado para o ano de 2020, agregando as categorias “Agropecudria” e “Uso da Terra, Mudanga do Uso da Terra e Florestas”. Ver: BRASIL. MINISTERIO
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGOES. Relatério das estimativas anuais de emissdes de gases de efeito estufa (GEE), 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/estimativas-anuais-de-emissoes-gee
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dieta alimentar — medida do volume de dgua doce gasto ao longo da cadeia de produ¢dao de um bem
de consumo ou servigo — aumentou 22%. Além disso, enquanto a emissdao de GEE relacionada aos
alimentos in natura ou minimamente processados se manteve praticamente inalterada entre 1987-
88 e 2017-18, a emissdao de GEE e a pegada hidrica relacionadas aos alimentos ultraprocessados
aumentaram, respectivamente, 245% e 233%.%°

Estratégias

Agoes

Metas

Orgio

Responsavel

Garantir a seguranga
hidrica da populacdo
rural a partir de
tecnologias sociais
adaptadas e sustentaveis

1. Programa Cisternas

60 mil unidades de tecnologias de
acesso a dgua para consumo e para a
produgdo de alimentos contratadas
em 2023 para beneficiar familias do
semidrido e da regido amazonica
inscritas no Cadunico, com previsdao
de instalar até 342 mil unidades desse
tipo até 2026

MDS

2. Programa Bolsa Verde

Até 100 mil familias que exercem
atividades de conservagcdo ambiental
em unidades de conservagdo de uso
sustentdvel, projetos de
assentamento ambientalmente
diferenciado e demais areas rurais
definidas pelo comité gestor
recebendo beneficio trimestral, até
2026

MMA

Elaborar estratégias para
reduzir os impactos
mutuos das mudangas
climaticas e dos sistemas
alimentares

3.Elaboragdo de marco para a
Ac¢do em Alimentagdo e
Mudangas Climaticas (pré-
COP30)

Marco de Agdo elaborado e publicado
até 2026

MDS e
parceiros

4. Plano ABC + Plano Setorial
para Mudanga do Clima:
fomentar a produgdo com baixa
emissdo de carbono e a
expansdo da produgdo agricola
através da recuperagdo de
pastagens degradadas

Ampliar em 72,68 milh&es de ha as
dreas com as tecnologias do ABC+ até

Ampliar em 208,40 milhdes de metros
cubicos os residuos da produgdo
animal tratados até 2027

Ampliar em 5 milhdes o numero de
bovinos terminados de forma
intensiva até 2027

5. Expansdo da producdo
agricola, através da Recuperagdo
de Pastagens Degradadas

Identificacdo da aptiddo
edafoclimatica de areas degradadas
para conversdo e restabelecimento da
capacidade produtiva, com previsdo
de recuperacdo de até 500 mil ha em
2026

Produtores capacitados anualmente
por meio de agdes de ATER voltadas
as tecnologias de agricultura de baixa
emissao de carbono prevista no Plano
ABC+

MAPA

25 SILVA, Jacqueline Tereza; GARZILLO, Josefa Maria et al. Greenhouse gas emissions, water footprint, and ecological footprint of food purchases
according to their degree of processing in Brazilian metropolitan areas: a time-series study from 1987 to 2018. Lancet Planet Health, 2021
Nov;5(11):e775-e785. Disponivel em: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34774121/#full-view-affiliation-7
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RS 6,9 bilhdes em crédito do
RenovAgro, no Plano Safra 2023-
2024, para adogao de tecnologias
sustentdveis no processo de
recuperacdo da capacidade produtiva
das pastagens
Até 38 estudos de Zoneamento
6. Qualificar o ordenamento Agricola de Risco Climatico (ZARC)
territorial como estratégia para | para espécies agroalimentares com
enfrentamentos aos riscos vulnerabilidade hidrica
climaticos disponibilizados até 2026
7.Incluir produtos da pesca
manejada e da aquicultura nas Normas do extrativismo organico| MPA, MAPA,
normas do extrativismo organico | revisadas MMA
e agroecoldgico
Estratégia Intersetorial de Perdas e
Desperdicios de Alimentos no Brasil MDS
atualizada em 2024
Rede Brasileira de Bancos de
Alimentos qualificada e Bancos de MDS
8. Estratégia Intersetorial de Alimentos em CEASAs fortalecidos
Reducdo de Perdas e Ativos tecnoldgicos relacionados aos
Desperdicios de Alimentos no sistemas de embalagens de alimentos,
Brasil identificagdo de  maturagdo e
qualidade . d(=j 'frutas , ? hortaligas, MAPA
controle bioldgico e fisico e outros
para reducdo de perdas e desperdicio
disponibilizados para o  setor
produtivo
Promover a gestdo 9. ATER Socioambiental com
ambiental em territdrios | foco em atividades de base 2 mil familias da agricultura familiar,
rurais com iniciativas de | agroecoldgica, elaboragao e povos e comunidades tradicionais, MMA
base agroecoldgica, da fortalecimento de instrumentos | jovens e mulheres atendidas por ano
sociobiodiversidade e da | de gestdo ambiental rural
agroindustria, com 10. Inclusdo socioprodutiva . " . s
conservagdo ambiental e | sustentavel de base 2 mil familias d? agnculturé .faml'llar,
~ , . . , - povos e comunidades tradicionais, MMA
recuperag¢do de areas agroecoldgica, agricolas e ndo . .
, jovens e mulheres atendidas por ano
degradadas agricolas

DESAFIO 2.5. Coexisténcia de diferentes formas da ma nutricdo — desnutricdo e obesidade nos
mesmos grupos em situacdo de vulnerabilidade — como resultado do aumento da inseguranca
alimentar e nutricional e do consumo de ultraprocessados em detrimento de alimentos saudaveis.

CONTEXTUALIZACAO: Os dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN),2® do
Ministério da Saude, mostram que, do total de 5,2 milhdes de criancas de 5 a 10 anos acompanhadas
na Atengdo Primaria a Saude (APS) em 2022, 15% estavam com sobrepeso, 9% com obesidade e 6%
com obesidade grave. Para as 6,3 milhGes de criangas com menos de 5 anos de idade, acompanhadas
pela APS no mesmo ano, os indicadores de sobrepeso e de obesidade eram de 8% e 6%,
respectivamente. Além disso, os dados do Sistema de Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para
Doencas Cronicas por Inquérito Telefonico (Vigitel), que integra o sistema de Vigilancia de Fatores de

26 Disponivel em: https://sisaps.saude.gov.br/sisvan/relatoriopublico/index
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Risco para doengas crdnicas nao transmissiveis (DCNT), do Ministério da Saude, mostraram que, nas
capitais brasileiras, a frequéncia de adultos com excesso de peso, entre 2006 e 2021, variou de 43%,
em 2006, a 57% em 2021 (aumento médio de 1 p.p./ano). A alta foi mais significativa entre as
mulheres: de 38%, em 2006, a 55%, em 2021 (1,19 p.p./ano). Em contrapartida, também de acordo
com o SISVAN, em torno de 6% das criancas de 0 a 10 anos de idade acompanhadas pela APS em
2022 estavam abaixo do peso ideal (em situacdo de magreza ou magreza acentuada).

O Estudo Nacional de Alimentagdo e Nutricdo Infantil (ENANI), realizado periodicamente pela UFRJ,?’
apurou que, em 2019, 10% das criancas brasileiras de menos de 5 anos de idade estavam anémicas.
Na Regido Norte, esse indicador chegava a 17%. A mesma pesquisa apontou que a prevaléncia de
aleitamento materno exclusivo para criancas menores de 6 meses, recomendada por organizacdes
de saude, foi de apenas 46% no pais, em 2019. Além disso, os resultados da ultima Pesquisa de
Orcamentos Familiares (PF-IBGE) apontam para o rapido crescimento de alimentos ultraprocessados
entre as familias mais pobres,?® do Norte e do Nordeste, um dos efeitos associados ao barateamento
de produtos ultraprocessados em comparagao com o preco de alimentos in natura ou minimamente
processados?®. A ma nutricdo pode também estar associada a pobreza de tempo, j& que a sobrecarga
de trabalho com cuidados nos domicilios muitas vezes impede que haja tempo para a producdo de
alimentos sauddveis, que acabam sendo substituidos por ultraprocessados, evidenciando a
importancia de uma Politica de Cuidados para liberar tempo das familias.

Orgio

Metas a
Responsavel

Estratégias Agoes

Ampliar a
divulgagdo de
diretrizes para
alimentacdo
sauddvel e
incorpora-las a
todas as
dimensdes das
politicas de SAN
(alimentagdo
escolar,
distribuicdo de
cestas basicas,
oferta de
alimentos em
EPSAN,
alimentacgdo do
trabalhador,
entre outras
iniciativas

1. Definigdo da nova Cesta

Decreto com diretrizes para composi¢dao saudavel

CONAB, MDS,

Basica de Alimentos Brasileira | da cesta basica publicado em 2023 MS, MDA
2. Estratégia Intersetorial de | Estratégia Intersetorial de Prevencdo da
Prevencdo da Obesidade Obesidade atualizada em 2024 MDS

3. Diretrizes nacionais para a

Decreto com Diretrizes Nacionais publicado;

MEC, MS, FNDE

Execucdo minima de 30% do valor total de
recursos destinados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, a aquisicdo da agricultura familiar

alimentagdo saudavel no p o d ac3o do nd g MEC, FNDE,
ambiente escolar assegurada, por meio da ampliagdo do nimero de MDA
municipios que realizam a aquisi¢do da agricultura
familiar em mais de 30% para a alimentagdo
escolar
L o Desenvolver estratégias intermidia para a difusdo
4. Difuséo do G~U|a Alerme_ntar das recomendagdes dos Guias Alimentares MS
para a. POP.U|3§30 Brasileirae | progileiros com diferentes publicos
do Guia Alimentar para
Menores de 2 Anos com 80% das equipes de APS com ac¢des coletivas
acdes de comunicacdo em sobre alimentagdo adequada e saudavel MS

saude e apoio ao
desenvolvimento de praticas

realizadas até 2026

2 Disponivel em: https://enani.nutricao.ufrj.br/wp-content/uploads/2020/12/Relatorio-parcial-Micronutrientes_ ENANI-2019.pdf

28 Situadas no quintil de renda mais baixo. Ver: Louzada, Maria Laura et al. Consumo de alimentos ultraprocessados no Brasil: distribui¢do e evolugdo
temporal 2008-2018. Revista de Saude Publica, mar. 2023. Disponivel em: https://rsp.fsp.usp.br/wp-content/plugins/xml-to-
html/include/lens/index.php/?xm|=1518-8787-rsp-57-12.xml|

29 ver: ACT Promocgdo da Saude: Dinamica e Diferengas dos Pregos dos Alimentos Saudaveis e Ultraprocessados no Brasil, out. 2021. Disponivel em:
https://actbr.org.br/uploads/arquivos/LO _ACT relatorio-diferenca-e-dinamica-dos-precos rev-05.pdf
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de Educagdo Alimentar e 60% das escolas aderidas ao Programa Saude na
Nutricional (EAN) orientadas | Escola (PSE) com agBes coletivas de alimentagdo
pela educagdo popular na adequada e saudavel realizadas até 2026
Atencgdo Primdria em Saude 100% das Unidades Basicas de Saude com

(APS) materiais de divulgacdo das recomendacdes dos

Guias Alimentares até 2026

Promover anualmente estratégias de promocgao
da amamentacgdo e da alimentagdo complementar
saudavel ampliadas e qualificadas

5. Atualizar as
recomendacgdes nutricionais | Recomendagdes nutricionais para o PAT

do Programa de Alimentacdo | atualizadas e apresentadas ao Ministério do

do Trabalhador (PAT) Trabalho e Emprego, até 2024

Estratégia nacional de promogado da alimentagdo
adequada e saudavel para juventude brasileira
6. Promocgado da Alimentagdo | criada em parceria com a Secretaria Nacional de
Saudavel para jovens. Juventude e parceiros

MS e MTE

MDS, SG (SNJ)

7. Desenvolver estratégias
para a Promocgdo da
Alimentacdo Adequada e
Saudavel junto a agricultores
e agricultoras familiares, por
meio da atuacdo coordenada
intersetorial entre Salde e a
ATER

Oficinas com agentes de ATER de cada uma das

x o . MS
macrorregides brasileiras realizadas
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EIXO 3 — MOBILIZAGAO PARA O COMBATE A FOME

Objetivo geral: Reconhecer o protagonismo assumido e a rica experiéncia acumulada pela sociedade
civil no enfrentamento a fome, em articulagdo com as politicas publicas, criando condicdes
institucionais para o fortalecimento do SISAN e desencadeando processos de educagao popular,
pautados na defesa dos valores democraticos e no desenvolvimento da consciéncia cidada.

DESAFIO 3.1. Reconhecer, articular e fortalecer a mobilizacdo, as iniciativas e a participacdo da
sociedade nas a¢des de enfrentamento a fome.

CONTEXTUALIZAGAO: O pais viveu nos ultimos anos um processo de fechamento dos canais de
participacdo social, que, no combate a fome, se refletiu na extingdo do Consea. E, portanto, necessario
retomar as instancias e as dindmicas de participacdo como estratégia central de qualificacdo das
politicas de SAN. Essa estratégia é essencial para garantir a incorporacao, pelas politicas publicas, de
toda a energia, de todo o conhecimento e de todas as potencialidades das iniciativas desenvolvidas
pela sociedade civil — sobretudo durante a pandemia — para o enfrentamento da fome em um periodo
em que o Estado deixou de priorizar esse desafio. Além de absorver essa rica experiéncia acumulada,
a articulagao das politicas publicas, integradas ao Brasil sem Fome, com as iniciativas da sociedade,
permitird fortalecer as acdes do plano com uma perspectiva formativa, pautada na defesa dos valores
democraticos e no desenvolvimento da consciéncia cidada.

Orgio

Estratégias Agoes Metas .
responsavel

Organizac¢Oes da sociedade civil que atuam no
combate a fome mapeadas e com suas
1. Rede de Iniciativas | iniciativas divulgadas para mobilizar diversos
para o enfrentamento | tipos de apoio
da fome AgOes e organizagdes de combate a fome
Apoiar movimentos liderada por mulheres negras mapeadas
sociais e sindicais, redes e Premiar iniciativas de combate a fome SG, MDS
organizagles da A partir de 2024, formalizar parcerias com
sociedade civil que organizagOes da sociedade civil para apoiar as
desenvolvem agdes de acOes de combate a fome existentes (cozinhas
combate a fome > Editais do Brasil comuni'férias, quintas'produtivos, 'centralis de
Sem Fome abastecimento et'c.') Yls'ando ampliar o nimero e
o0 alcance destas iniciativas
AcOes de capacitagao dirigidas a grupos,
movimentos e organizagGes inseridos em SG
praticas de combate a fome realizadas
Mutirdes e Caravanas contra a fome e por
cidadania realizadas: Caravanas dos Programas
a) Territdrios Periféricos; b) Juventude Negra
Desenvolver estratégias Viva; c) Aquilomba Brasil; e d) Brasil Cigano
que mobilizem a 3. Campanha Nacional | Encontros remotos com comunicadores,
sociedade para o desafio |de Combate a Fome influenciadores digitais, midia independente e
do combate a fome redes de comunicagdo popular realizados SECOM, SG,
Ampliar o espaco de didlogo com a comunidade MDS
cientifica e com o setor privado, através de suas
instancias de representagao

SG, MDS

MDS, MIR

SG

SG, MCidades,
MIR, MDS,
MDHC

38

—



GOVERNO FEDERAL .

MINISTERIO DO

DESENVOLVIMENTO .
E ASSISTENCIA SOCIAL, - [

FAMILIA E COMBATE A FOME N A
UNIAO E RECONSTRUGAO

Site e/ou plataforma e App Digital Brasil Sem
Fome langados para: a) divulgagdo dos
Programas e Politicas Sociais existentes; c)
divulgagdo das organizagGes parceiras e suas
iniciativas; d) orienta¢des de “Como Participar”
para o publico em geral

4. Territorios livres da | AgBes Culturais e de Comunicagao que celebrem

fome "Territérios Livre da Fome" realizadas 56

Realizar processos Parceria com organizagdes que atuam na
formativos, pautados na | 5. Programas de agenda de SAN firmadas para a realizagdo de
educacao popular formacdo por meio da | agdes de formagdo que considerem as SG
voltadas ao desafio do Educagdo Popular diversidades regionais e culturais
combate a fome Agentes populares de SAN qualificados

Mapa das Poténcias e Caréncias das Periferias

elaborado até 2026
Mobilizar e fomentar as Prémio Periferia Viva de Iniciativas Periféricas
poténcias das periferias 6. Periferia Viva concedido até 2026 MCidades
brasileiras. Postos instalados em periferias urbanas com

agentes locais voltadas a articulagdo territorial
de politicas publicas até 2026

DESAFIO 3.2. Fortalecer e consolidar os esforcos institucionais direcionados ao combate a fome, por
meio do SISAN.

CONTEXTUALIZAGAO: A trajetéria do combate a fome no Brasil traz importantes aprendizados.
Apesar do valente protagonismo assumido pela sociedade civil, o duro periodo da pandemia mostrou
como a auséncia ou a desarticulacdo de programas e recursos institucionais para o enfrentamento a
fome fez o pais retroceder nos indicadores de inseguranca alimentar. As mobilizacGes protagonizadas
pelos CONSEAs estaduais e municipais, como os Banquetacos realizados por todo o pais, bem como
a deflagracdo do movimento da Conferéncia Popular por Democracia, Direitos, Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (CPSSAN), um processo mobilizado de forma autéonoma por
diversas organizagdes e movimentos da sociedade civil, ativistas e CONSEAS estaduais, merecem
destaque entre as experiéncias e os aprenzidados bem-sucedidos. De uma parte, é essencial que uma
estratégia para superacao da fome fortaleca as iniciativas oriundas da sociedade, convergindo
esforcos para superacao do problema. De outra parte, tornou-se premente a necessidade de retomar
o didlogo federativo e internacional em uma agenda estratégica que tenha sua centralidade no
Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), compreendendo suas instancias como espacos
tanto para a articulacdo de politicas publicas, controle social e monitoramento, quanto para a
mobilizagdo e participacao por meio, principalmente, das Conferéncias e dos Conselhos estaduais e
municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional. O objetivo desse amplo esfor¢o concertado entre
Estado e sociedade ndo é apenas combater a fome, mas construir um SISAN sélido, territorializado e
fortalecido para evitar novos retrocessos e garantir progressivamente a realizacdo do direito a
alimentacdo adequada e saudavel.

Estratégias Agles Metas Orgao’
Responsavel
Fortalecer e 1. Reinstalagdo das | CONSEA reinstalado e recomendacgdes de politicas publicas para
consolidar o SISAN | instancias do o enfrentamento da fome e promog¢do da SAN encaminhadas a SG, MDS
para garantir SISAN CAISAN
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CAISAN em funcionamento com Grupos de Trabalho
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retrocessos formulando agdes integradas para enfrentamento da fome e
promogao da SAN
62 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
realizada em dezembro de 2023 com prioridades indicadas para
o Ill Plansan
Il Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
publicado em 2024
Dobrar até 2026 o nimero de municipios aderidos ao SISAN
com prioridade para os que possuem territérios e grupos
populacionais mais afetados pela inseguranga alimentar e
nutricional
o Oficinas técnicas do Ciclo de Didlogos Federativos do SISAN
2. Consolidagdo da . L
relagio federativa realllzadfas anualmgnte com ,:.Jart.'lapagao dos CONSEAs e CAISAN
16 SISAN nacionais, estaduais e municipais
Instancia de Pactuagdo Tripartite (CIT) do SISAN instalada
Estados e municipios aderidos ao SISAN com apoio técnico e MDS
financeiro
Gestores, técnicos e conselheiros capacitados em seguranca
alimentar e nutricional
Dados e informacdes sobre a situacdo de segurancga alimentar e
nutricional da populacdo brasileira e dos programas e a¢des de
3. Sistema de SAN nos territdrios produzidos e divulgados anualmente a partir
Vigilancia do SISAN | 4e 2024
Plataforma de Gestdo do SISAN instalada
4. Cooperagiio com Alian.gel Gl'obal cgn'Era a Fome proposta no ambito da MRE
paises estrangeiros preS|den.C|a b.raS|I~e|ra do G20 _ _ .
no enfrentamento Internauonall.zagao de bqas praticas d'e Clenua] e Tecnologia em
3 fome e SSAN do Brasil na C'omunldade dos Palse§ de LlngL.Ja Portuguesa MCTI
promog3o da SAN (CPLP) e na Comunidade dos Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC)
Mobilizacdo Desenvolver, no ambito do SISAN, mecanismos de didlogos com
institucional as instituigdes privadas, com ou sem fins lucrativos, de maneira
contra a fome a contribuir com a defini¢do de critérios para adesdo ao
Sistema, de acordo com os principios e diretrizes do direito
5. Adesdo ao Brasil | humano 3 alimentacdo adequada, bem como o cumprimento MDS
Sem Fome dos critérios estabelecidos nos termos da Lei n2 11.346/2006 e
normativas correlatas.
Estados, Distrito Federal e entidades representativas de entes
federados dos territdrios prioritdrios do Plano aderidos.
6. Insercio do Conferéncias nacionais de varios setores discutindo o tema da G
tema da fome nos | fome
S;(:t‘fiiissg’:ivos das Brasil Sem Fome elaborado e revisado a partir de demandas e SG, MDS,
. g propostas apresentadas no planejamento participativo MPO
Articular os politicas publicas
Sistemas de 7. Aumentar a Paridade de género e percentual minimo de 20% de membros
governo de representatividade | de pessoas autodeclaradas pretas e pardas nos conselhos e G
garantia de dos grupos mais comissdes vinculadas a Secretaria Geral da Presidéncia da MMth,eres
direitos afetados pela Republica (SG/PR) garantida, em cumprimento a Portaria n® 147
inseguranca de 06/03/2023
alimentar nos
conselhos Ampliar a participa¢do das mulheres composicdo dos conselhos
S L o L MMulheres
nacionais de nacionais de politicas publicas
politicas publicas
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6. Governanga do Plano

Serd instituido um Comité Gestor do Plano Brasil Sem Fome no ambito da Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), responsavel por coordenar a execu¢do, O
acompanhamento, o monitoramento e a avaliacdo do Plano Brasil sem Fome, com as seguintes
competéncias:

| — Regulamentar os atos necessdrios para a gestdo, o monitoramento, a participacdo e a
mobilizagdo no ambito do Plano Brasil Sem Fome;

Il — Definir os mecanismos e os procedimentos de participacdo e de cooperacdo federativa
no ambito do Plano Brasil Sem Fome;

IIl - Acompanhar e monitorar os programas e as a¢ées, avaliar o cumprimento das metas
previstas e assegurar a divulgacao dos seus resultados;

IV — Assegurar mecanismos de participacdo e controle social no processo de execugao,
monitoramento, avaliacdo e revisdo do Plano Brasil Sem Fome; e

V — Prestar informacdes ao Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
CONSEA sobre a execucdo do Plano Brasil Sem Fome.

O Comité Gestor vai monitorar os programas estratégicos, a partir de informacGes enviadas
periodicamente pelos Ministérios responsdveis, gerando relatdrios semestrais de
acompanhamento. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) serd a
instancia de controle social do Plano Brasil Sem Fome, conforme disposto no Art. 11 da Lei n?
11.346, de 15 de setembro de 2006.

Em parceria com IBGE, sera aplicado, anualmente, comecando ja no quarto trimestre de 2023, um
suplemento de Seguranga Alimentar na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
Continua), tendo como referéncia a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA). Além disso, a
Pesquisa Basica de Informacdes Municipais (MUNIC-IBGE) vai gerar dados dos equipamentos
publicos de seguranca alimentar existentes em todos os municipios do pais, a partir de 2024.

Para qualificar e detalhar o mapeamento da fome no pais, serd desenvolvida uma metodologia de
identificacdo de pessoas ou familias em inseguranca alimentar grave, a partir dos dados do
CadUnico, gerando informagdes atualizadas, continuas, municipalizadas, com recorte por faixa
etdria, sexo, cor/raga e outras variaveis. Esse aprimoramento continuo da identificacdo dos publicos
e territorios onde a fome estd mais presente permitira direcionar de modo mais eficiente as a¢des
e orientar a pactuacdo de estratégias conjuntas articuladas com Estados e Municipios no ambito do
Brasil Sem Fome.

O Brasil Sem Fome lancarda mao de uma estratégia de articulacdo federativa para adesdo de estados,
municipios e entidades de entes federados ao Plano, estimulando a mobilizacdo para o
desenvolvimento de politicas de combate a fome nos niveis regionais, estaduais e municipais.
Complementarmente, serdao promovidas as Caravanas do Brasil Sem Fome, priorizando cidades e
estados com maior prevaléncia de inseguranca alimentar grave, com o objetivo de pactuar
estratégias de combate a fome e adesdo ao Plano Brasil Sem Fome.
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7. Monitoramento

Ao longo da execucdo do Brasil Sem Fome, um monitoramento continuo de suas acdes identificara
lacunas e obstdculos para propor corre¢des de rota. O GT Indicadores e Monitoramento — com
representantes de cada ministério integrante da CAISAN e a coordenag¢ao da Secretaria
Extraordindria de Combate a Pobreza e a Fome do MDS — realizard essa tarefa com uma abordagem
multissetorial e integrada.

Apds a publicagao do Decreto do Brasil Sem Fome, os ministérios com ag¢des incluidas no plano
definirdo os indicadores de monitoramento. A coordenacdo do GT sera responsavel por consolidar
essas informacoes em relatérios semestrais, destacando os resultados alcangados.

O principal indicador do Plano sera o indice de inseguranca alimentar apurado pelo Suplemento de
Seguranca Alimentar aplicado pelo IBGE, utilizando a metodologia da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA),*° na PNAD Continua. Método consolidado e ajustado a realidade brasileira, a EBIA
ja acumula uma série histdrica de levantamentos que permite acompanhar a evolucdo dos
resultados. Paralelamente, outras formas de avaliacdo serdo usadas: a constru¢cdo de uma
metodologia de identificacdo de familias em risco de inseguranca alimentar grave a partir de dados
do CadUnico oferecerd um panorama regular municipalizado sobre a fome no territdrio, e o indice
de Prevaléncia de Subalimentacao (IPS), calculado pela FAO, seguira sendo a medida de referéncia
internacional para definir a saida do pais do Mapa da Fome.

Um aspecto essencial a ser considerado é a participacdo social no monitoramento do Brasil Sem
Fome: a publicacdo dos resultados permitira engajar a sociedade no processo de acompanhamento
e fiscalizacdo, aumentando a responsabilidade dos atores institucionais envolvidos no Plano. Por
meio da transparéncia, publicidade e facilidade de acesso as informacdes, espera-se constituir um
modelo de monitoramento que torne possivel avaliar os progressos alcancados e trabalhar em
direcdo ao objetivo de reduzir a fome em todo o pais.

A participacdo e o controle social do Plano sdo estratégias transversais do processo de gestdo e
monitoramento do BSF, devendo estar contempladas na implementagao das a¢des previstas nos trés
eixos do Plano. Neste processo, serd estimulada a participacdo de outros conselhos de politica
publica e de toda a rede de CONSEASs nacional, distrital, estaduais e municipais.

30 Aplicada pelo IBGE nas PNADs 2004, 2009 e 2013, e na POF 2017 -18, a EBIA é construida a partir de quatorze
perguntas sob re a situacao alimentar no domicilio nos trés meses anteriores a entrevista. Os inquéritos da Rede Penssan
também utilizam a metodologia da EBIA, na sua versao de 8 perguntas.
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8. Atuacdo Internacional

A Constituicao Federal, em seu artigo 42, determina que o Brasil devera atuar internacionalmente
em prol da “prevaléncia dos direitos humanos” e da “cooperacdo entre os povos para o progresso da
humanidade”. Analogamente, a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei n?
11.346, de 2006), em seu artigo 62, afirma que “o Estado brasileiro deve empenhar-se na promocgao
de cooperacdo técnica com paises estrangeiros, contribuindo assim para a realizacdo do direito
humano a alimentacdo adequada no plano internacional”. Por sua vez, o Decreto n? 7.272, de 2010,
que regulamenta a LOSAN, menciona, entre as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), “o apoio a iniciativas de promocdo da soberania
alimentar, seguranga alimentar e nutricional e do direito humano a alimentagao adequada em
ambito internacional e a negociag¢des internacionais baseadas nos principios e diretrizes da Lei n?
11.346, de 2006” (art. 32, VII), e remete a necessidade de “incorporar a politica de Estado o respeito
a soberania alimentar e a garantia do direito humano a alimentacdo adequada, inclusive o acesso a
agua, e promové-los no ambito das negociacdes e cooperag¢des internacionais” (art. 49, V).

A concretizacdo do mandato estabelecido pela Constituicao e pela legislacdo nacional na area da
seguranca alimentar e nutricional demanda do pais atuacao externa proativa, aberta e construtiva
em foros diversos. E fundamental que o Brasil participe ativamente das discussdes contemporaneas
sobre governanca global e transformacao dos sistemas agroalimentares, procurando formar aliangas
com paises com interesses comuns, de modo a promover iniciativas conjuntas e barrar acoes
contrdrias aos interesses nacionais. Destacam-se, como foros internacionais prioritdrios para a
atuacado brasileira, a Organizacdo das Na¢Ges Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), o Comité
de Seguranga Alimentar Mundial (CSA), o Programa Mundial de Alimentos (PMA), o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e 0 G20. No ambito regional, cabe destacar, como
espacos privilegiados para a atuacdo brasileira, o Mercosul, a Comunidade de Estados Latino-
americanos e Caribenhos (CELAC), a Unido de Nacgdes Sul-Americanas (Unasul) e a Organizacdo do
Tratado de Cooperagao Amazoénica (OTCA).

E importante ressaltar, além disso, que os paises da América Latina e Caribe e da Africa s3o parceiros
prioritarios do Brasil na cooperacdo internacional para o desenvolvimento, por meio da qual se
disseminam experiéncias exitosas brasileiras no desenvolvimento, execucdo e monitoramento de
politicas publicas voltadas ao combate a fome e a todas as formas de ma-nutricdo e a promocao da
soberania e seguranca alimentar e nutricional, em especial em areas como alimentacdo escolar e
agricultura familiar.

Entre as principais linhas internacionais a serem desenvolvidas pelo Brasil nos préximos anos, como

parte do esfor¢co para o enfrentamento a fome e a md nutricdo e a promocdo da soberania e
seguranca alimentar e nutricional, podem-se incluir:
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I. O apoio a criagdo e seguimento de iniciativa global voltada ao combate a fome e a
promocdo da seguranca alimentar e nutricional no ambito da presidéncia brasileira
do G20;

II. A implementacdo de projetos de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento com o objetivo de compartilhar as politicas publicas e programas
brasileiros e conhecer boas praticas de outros paises para o enfrentamento a fome
e promocao da soberania e seguranca alimentar e nutricional;

lll. O reforgo da cooperagao humanitdria, inclusive por meio de doagdes de alimentos
e prestacao de assisténcia a Estados que estejam enfrentando crises humanitarias;

IV. O aumento do numero de documentos internacionais (acordos, memorandos de
entendimento, declaracdes) firmados ou adotados pelo pais que incluam temas
relativos a matéria;

V. 0O acompanhamento das discussdes na OTCA sobre os resultados da Cupula da
Amazobnia de 2023 em matéria de seguranga alimentar e nutricional, sistemas
alimentares sustentaveis e agricultura familiar;

VI. No ambito da CPLP, o apoio a implementacdo da Estratégia de Seguranca
Alimentar e Nutricional (ESAN-CPLP); a colaboracdo para o fortalecimento das
capacidades institucionais para a criagdo ou o aprimoramento de sistemas
integrados, inclusivos e sustentdveis de SAN; a contribuicdo para o
desenvolvimento das capacidades técnicas e organizacionais para a elaboracado, a
implementacdo e a avaliagdao de politicas e programas na matéria; o suporte a
elaboracdo de uma agenda de pesquisa e formacdo na area de soberania e
seguranca alimentar e nutricional; e a cooperacao para elaboracdo de Guias
Alimentares e a fundacdo ou fortalecimento dos Conselhos de Seguranca
Alimentar e Nutricional nos paises da Comunidade;

VII. Acompanhamento das coalizGes e reunides de seguimento da Clpula das Nagdes
Unidas sobre Sistemas Alimentares, realizada em 2021; e
VIII. A participagdo ativa no Foro Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento

Sustentdvel (HLPF, na sigla em inglés), que em 2024 revisara cinco dos dezessete
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), entre os quais o ODS 1
(erradicacdo da pobreza) e o ODS 2 (fome zero e agricultura sustentavel).

A construcdo de posicdes junto aos érgaos interessados e a sociedade civil, por meio da CAISAN e do
CONSEA, sobre os temas em questdo, de forma cada vez mais inclusiva.

44




P L A N

BRASIL
SEM
FOME

1}




GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DO

DESENVOLVIMENTO
E ASSISTENCIA SOCIAL,

FAMILIA E COMBATE A FOME B -
UNIAO E RECONSTRUGAO




