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INTRODUCCION

Lanzado el 31 de agosto de 2023 en Teresina-Pl, el Plan
Brasil Sin Haombre fue concebido como una respuesta
del gobierno federal al aumento del hambre en el pais.
Ya en 2022, una encuesta realizada por la Red Brasilefa
de Investigacion en Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Rede Penssan), utilizando la Escala Brasi-
lefia de Inseguridad Alimentaria (EBIA), indicaba que, a
principios de ese afo, el 15,5% de los hogares brasilefios
-en los que vivian 33 millones de personas- se encontra-
ban en situacion de inseguridad alimentaria grave. Des-
de principios de 2023, un intenso trabajo de coordinacién
institucional, paralelo al esfuerzo de reconstruccion y for-
talecimiento de las politicas sociales estancadas o inter-
rumpidas en administraciones anteriores, dio forma a un
conjunto integrado de programas y acciones unidos en
torno al objetivo de combatir el hambre en el pais. El Plan
Brasil Sin Hambre fue el resultado de este proceso.

Esta construccion se dio en el dmbito de la Camara In-
terministerial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Caisan), que fue reactivada y tuvo su composiciéon am-
pliada de 9 a 24 ministerios con base en las directrices es-
tablecidas en el Decreto 11.422, del 28 de febrero de 2023.
Durante la elaboracion del Plan, los ministerios nomina-
ron programas y acciones cuyos propoésitos estuvieran
directa o indirectamente asociados al enfrentamiento de
la inseguridad alimentaria severa. Para estos programas



y acciones se establecieron objetivos de ejecucidn y compro-
misos de aplicacion. Un importante trabajo de identificacion de
carencias y nuevas necesidades institucionales produjo también
un conjunto de innovaciones a desarrollar. Los programas, ac-
ciones y metas acordados como resultado de este esfuerzo se
agruparon luego en tres ejes, que corresponden a tres grandes
estrategias para enfrentar el hambre en el pais: 1) Acceso al in-
greso, reduccién de la pobreza y promocién de la ciudadania; 2)
Alimentacién saludable: de la produccién al consumo; y 3) Mo-
vilizacion para combatir el hambre. Organizado en torno a estas
lineas, este informe pretende ofrecer una visidon general del pri-
mer afo de resultados nacionales de los principales programas y
acciones incluidos en Brasil Sin Hambre.

Los datos presentados a continuacion abarcan el periodo com-
prendido entre el inicio de 2023 y la referencia mas reciente
disponible. Los programas y acciones tienen diferentes escalas
temporales y niveles de cobertura: algunos sélo compilan in-
formacién al final de un ciclo anual, otros, como los programas
asociados a la agriculturag, siguen el calendario agricolq, y otros
tienen datos actualizados mensualmente. Estas particularidades
explican el hecho de que los periodos de andlisis varien entre los
programas y acciones cuyos datos se presentardn a continua-
cién. También cabe destacar que los datos contenidos en este
informe resumen las grandes cifras nacionales: aunque es po-
sible desagregar algunos resultados por regién, estado o muni-
cipio, se decidid en este punto concentrar el andlisis en las cifras
totales del pais, con el fin de ofrecer una vision mas breve y sucin-
ta del Plan Brasil Sin Hambre que tenga en cuenta su tamafo y la
variedad de programas y acciones que lo componen.




2. Las Grandes

Metas y Desafios del
Brasil Sin Hambre e el
Panorama para 2023 y 2024

El documento técnico de lanzamiento del Brasil Sin Hambre esta-
blecié tres grandes metas: a) Sacar al pais del Mapa del Hambre
de la FAO; b) Reducir la inseguridad alimentaria y nutricional,
especialmente la inseguridad alimentaria severa; y c) Redu-
cir los indices de pobreza afo tras afio. Dentro de los ejes, estos
objetivos se desglosaron en once retos que expresan los para-
digmas rectores del Plan: reducir las desigualdades, abordar
las multiples formas de malnutricion, como la desnutricién y la
obesidad, y poner atencién al impacto del cambio climético en
los patrones alimentarios y el medio ambiente. Algunos desafios
se refieren a programas y acciones mas especificos del Plan, y se
haré referencia a ellos en la parte analitica del Informe, pero esta
seccion tratard de presentar informacion que responda a los de-
safios que atraviesan varios programas y acciones y se relacio-
nan con los paradigmas mencionados anteriormente.

a) Sacar al pais del Mapa del Hambre

El 24 de julio de 2024, en el lanzamiento de la nueva edicién del
Informe sobre el Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutriciéon
en el Mundo (SOFI) de la FAOQ, los resultados para Brasil confirma-
ron la tendencia de fuerte reduccién del hambre en los Ultimos
tiempos. Los datos de la Escala Mundial de Experiencias sobre
Inseguridad Alimentaria (FIES) para el trienio 2021-2023 mues-
tran una mejora de la seguridad alimentaria en el pais. Entre los




trienios 2018-2020 y 2020-2022, la prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o grave habia ido en aumento: del 15,8%
(12,7% moderada + 3,1% grave) en el primer trienio al 22,1% (13,6%
moderada + 8,5% grave) en el segundo trienio. En el trienio 2021-
2023, la prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o
grave se redujo al 18,4% (11,8% moderada + 6,6% grave). En cifras
absolutas, en el trienio 2021-2023, habia 39,7 millones de perso-
nas que padecian inseguridad alimentaria moderada o grave y,
de ellas, 14,3 millones padecian inseguridad alimentaria grave.

La tendencia a la baja de la inseguridad alimentaria sefalada
por el SOFI queda, sin embargo, “diluida” por la metodologia de
los promedios trienales adoptada por la FAO. Calculadas por
separado para los afos 2022 y 2023, las estadisticas de la FAO
muestran que la reduccidon de la inseguridad alimentaria grave
entre estos dos anos fue del 8% al 1,2% de la poblacién. En nUme-
ros absolutos, la inseguridad alimentaria severa, que aquejaba
a 17,2 millones de personas en 2022, se redujo, segin la escala
FIES-FAO, a 2,5 millones de personas en el pais en 2023, una cai-
da del 85%.

La misma tendencia se observo con el indicador Prevalencia de
la Desnutricién (PdD), el indicador clave del Mapa del Hambre
de la FAO. Hasta el trienio 2018-2020, la PdU calculada para Brasil
se mantuvo por debajo del 2,5%, la linea de referencia por debajo
de la cual la FAO considera que un pais esté fuera del Mapa del
Hambre. Sin embargo, en el trienio 2019-202], el indicador subi6
al 3,9%, y Brasil volvié al Mapa; en el trienio siguiente, 2020-2022,
el PdU alcanzé el 4,2%, el equivalente a 9 millones de personas. La
dltima edicién del SOFI mostrd, sin embargo, que la subnutricién
se redujo significativamente en el trienio 2021-2023: el PoU cay6 all
3,9%, 0 8,4 millones de personas, marcando la salida de 600.000
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personas del estado de subnutricion entre los dos trienios. El cal-
culo anudlizado para 2023 revela por separado una reduccion
mas significativa: la prevalencia de la subnutricion en Brasil
cayé del 4,2% - o0 9 millones de personas (promedio 2020-2022)
- al 2,8% (2023) - 6 millones de personas - una caida de un ter-
cio. Esto significa que, al comparar el trienio 2020-2022 con 2023,
3 millones de personas salieron de la desnutricion. Es mas, la tasa
del 2,8% en 2023, sélo 0,3 p.p. por encima del umbral del 2,5%,
muestra que el pais va en la direccion correcta para salir del
Mapa del Hambre.

b) Reducir la inseguridad alimentaria y nutricional,

especialmente la inseguridad alimentaria grave

RETO 11. Un gran ndmero de personas que viven en situacion
de hambre, pobreza y otras vulnerabilidades sin acceso a los
servicios de los sistemas de proteccién y promocién social.

RETO 1.4. Mayor incidencia del hambre y la inseguridad ali-
mentaria y nutricional en determi-nados colectivos y ter-
ritorios.

RETO 2.2. Desigualdades en el acceso, la oferta y el con-
sumo de alimentos saludables, per-sistencia de “desiertos
alimentarios”, inflacién alimentaria y concentracioén del IN-

SAN en la periferia de las grandes ciudades.

RETO 2.4. Impacto del cambio climatico y de los modelos
agricolas insostenibles sobre los patrones alimentarios y el
medio ambiente.

RETO 2.5. La coexistencia de diferentes formas de malnu-
tricion - subnutricién y obesidad en los mismos grupos
vulnerables - como consecuencia del aumento de la in-
seguridad alimen-taria y nutricional y del consumo de ali-
mentos ultraprocesados en detrimento de los alimentos
saludables.




Las encuestas del IBGE, aplicando el EBIA a partir de 2004, fueron
testigos de un primer ciclo histérico de superacion del hambre en
el pais: entre 2004 y 2013, el porcentaje de hogares con inseguri-
dad alimentaria severa se habia reducido a menos de la mitad,
del 6,9% al 3,2%. En 2013, la seguridad alimentaria alcanzd al 77,1%
de los hogares del pais, el mejor resultado de la serie. Los retroce-
sos que afectaron a las politicas publicas y a los sistemas de pro-
teccion social en los afos siguientes interrumpieron esta tenden-
cia. En 2018, el hambre volvié a aumentar, afectando al 4,6% de
los hogares brasilenos. Desde entonces, el IBGE no ha estado en
el campo. Solo en 2023 volveria a aplicarse el EBIA en una encues-
ta oficial: los resultados de la Encuesta Nacional Continua por
Muestra de Domicilios (PNADc), recogidos en el cuarto trimestre
de 2023 y divulgados en abril de 2024, marcaron la reanudacién
de esa trayectoria interrumpida.

Los datos mostraron cdmo, en el primer afno de gobierno, las po-
liticas de lucha contra el hambre ya han tenido un importante
impacto positivo en la seguridad alimentaria. De 2018 a 2023, la
seguridad alimentaria aumenté casi 10 puntos porcentuales,
pasando del 63,3% al 72,4% de los hogares. La inseguridad ali-
mentaria severa ~-hambre- disminuyé: en 2018, el 4,6% de los
hogares se encontraba en esta condicion; en 2023, el 4,1%, equi-
valente a 3,2 millones de hogares. El nGmero de personas con in-
seguridad alimentaria severa se redujo un 16%: de 10,3 millones
en 2018 a 8,7 millones en 2023. Los otros grados de inseguridad
alimentaria se redujeron aln mas significativamente: la insegu-
ridad leve cayd del 24% en 2018 al 18,2% en 2023, y la inseguridad
moderada se redujo del 8,1% al 5,3% en el periodo.

En el periodo comprendido entre 2018 y 2023, a falta de datos so-
bre el tema, la Red Brasilefia de Investigacién sobre Soberania y



Seguridad Alimentaria y Nutricional (Rede Penssan) realizé6 dos
encuestas en 2020 y 2021/2022, aplicando la EBIA. La Il Encues-
ta Nacional sobre Inseguridad Alimentaria en el Contexto de la
Pandemia de Covid-19 en Brasil, que abarcé el final de 2021y el
primer trimestre de 2022, indic6 que el 15,5% de los hogares -un
total de 33 millones de personas- sufrian inseguridad alimen-
taria severa. Los datos reflejaban la persistencia de la crisis eco-
némica y sanitaria en el marco de la pandemia. La inflacién del
grupo alimentario alcanzaria el 1,6% y la tasa de desempleo el
9,6% a finales de 2022. A lo largo de 2023, estos indicadores me-
joraron. El crecimiento del PIB, del 2,9%, super6 las previsiones ini-
ciales. El indice Nacional de Precios al Consumo Amplio (IPCA) de
los alimentos fue del 1,03% en 2023. El mercado laboral también
se recuperd: a finales de 2023, la tasa de desempleo bajé al 7,8%.
Estos datos ayudan a explicar la reduccién histérica del indicador
de inseguridad alimentaria severa entre principios de 2022 y el
Gltimo trimestre de 2023: del 15,5% de los hogares -0 33 millones
de personas- al 4,1% de los hogares -8,7 millones-. A pesar de las
diferencias entre la escala EBIA y la escala FIES de la FAO, las cifras
de reduccion del hambre entre 2022 y 2023 siguen la misma ten-
dencia de fuerte descenso dentro de una magnitud comparable.

Los resultados de la PNADc 2023 también muestran una reduc-
cion significativa de las desigualdades en relacion con la segu-
ridad alimentaria en comparacién con los datos de 2018. En 2023,
la seguridad alimentaria aumenté tanto en las zonas urbanas
como en las rurales: en las ciudades, la proporcion de hogares
con seguridad alimentaria pasé del 64,9% al 73,3%, mientras que,
en las zonas rurales, el aumento fue del 53,6% al 65,5%. Asi, aun-
que la seguridad alimentaria sigue siendo mayor en las ciudades
que en el campo, la mejora entre 2018 y 2023 fue mas significativa
en las zonas rurales: 11,9 puntos porcentuales frente a 8,4 puntos
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porcentuales. Del mismo modo, en 2023, la inseguridad alimenta-
ria severa era mayor en las zonas rurales que en las urbanas, pero
la brecha entre las zonas rurales y urbanas se redujo: en 2018, el
4,1% de los hogares urbanos sufrian inseguridad alimentaria se-
vera, frente al 7,1% de los hogares rurales; en 2023, la inseguridad
alimentaria severa en las zonas rurales habia descendido al 5,5%
(1,6 p.p.), mientras que en las zonas urbanas se redujo al 3,9% (0,2
p.p.). Los datos muestran, por tanto, que la seguridad alimentaria
ha aumentado y la inseguridad severa ha disminuido tanto en
las zonas urbanas como en las rurales, y que estos procesos se
han producido con una reduccion de las desigualdades entre el
campo y la ciudad. Sin embargo, aunque la proporcion de ho-
gares con inseguridad alimentaria severa es mayor en las zo-
nas rurales (5,5%) que en las urbanas (3,9%), hay, en nGmeros
absolutos, mas hogares afectados por el hambre en la ciudad
-2,68 millones- que en las zonas rurales -520 mil-.

También se han reducido las desigualdades entre regiones. En
2023, el Norte y el Nordeste tenian proporciones mds bajas -60,3%
y 61,2%, respectivamente- de hogares con seguridad alimentaria
en comparacién con la media nacional -72,4%-. Pero la compa-
racion de los resultados de 2023 con los de 2018 muestra que los
avances en seguridad alimentaria en el Norte y el Nordeste -au-
mentos de 17,3 p.p. y 11,5 p.p. respectivamente- fueron mayores
que en las demds regiones: en el Sur, el Sudeste y el Centro-Oeste,
los aumentos fueron de 4,1 p.p., 8,2 p.p. y 10,9 p.p. En cuanto a la
inseguridad alimentaria severa, el Norte y el Nordeste también
mostraron resultados mds preocupantes en 2023, con un 7,7% y
un 6,2% de hogares en situacion de hambre, por encima de la
media nacional del 4,1%. Sin embargo, en comparacién con 2018,
las reducciones porcentuales de los hogares en situacion de in-
seguridad grave en el Norte y el Noreste fueron significativas: -2,5
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puntos porcentuales y -0,9 puntos porcentuales, respectivamen-
te. El Centro-Oeste fue el segundo después del Norte, reduciendo
la inseguridad alimentaria severa en 11 p.p. (alcanzando el 3,6%
de los hogares en 2023). El Sur registré un descenso de 0,2 p.p. (2%
de hogares con inseguridad alimentaria grave en 2023) y el Su-
reste se mantuvo estable (2,9%), lo que sugiere que cuanto mds
bajos son los niveles de inseguridad alimentaria grave, mayor es
el reto de reducirlos adn mas.

Ademads, los resultados muestran que incluso los estados que
adn mantienen altos niveles de inseguridad alimentaria severa
tuvieron una reduccién significativa en este indicador entre 2018
y 2023: Maranhdo y Amazonas, aunque registrardn 8,1% y 9,1% de
hogares con inseguridad alimentaria severa en 2023, tuvieron una
reduccion de 4,2 p.p.y 5,1 p.p., respectivamente, en el indicador en
comparacion con 2018. Otros estados experimentaron saltos en
el indice de seguridad alimentaria: en Acre, la seguridad alimen-
taria crecié 28,3 p.p. (del 41,3% al 69,5%); en Rio Grande do Norte,
aumento 21,3 p.p. (del 45,3% al 66,6%); en Alagoas, el aumento fue
de 20,5 p.p. (del 43,3% al 63,8% de los hogares con seguridad ali-
mentaria) entre 2018 y 2023. Pard, que registrd la tasa mas alta de
inseguridad severa en 2023 (9,5%), vio un aumento significativo
en su indicador de seguridad alimentaria, aumentando 13,5 p.p.
(de 38,8% a 52,3%) de 2018 a 2023. La desigualdad entre estados
se ha reducido. La diferencia entre el mejor y el peor indice de
seguridad alimentaria, que era de 52 p.p. en 2018 (Santa Catari-
na, con un 86,9% de hogares con seguridad alimentaria, frente a
Amazonas, con un 34,5%) cayd a 38 p.p. en 2023 (Santa Catari-
na, con un 88,8%, frente a Sergipe, con un 50,4% de hogares con
seguridad alimentaria). Del mismo modo, la diferencia entre las
peores y mejores tasas de inseguridad alimentaria severa, que
eradel2,2p.p.en 2018 (Amozonos, con 14,2 por ciento, en compa-
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racién con Santa Cataring, con 2 por ciento) cayd a 8 p.p. en 2023
(Pard, con 9,5 por ciento, en comparacién con Santa Cataring,
con 15 por ciento de hogares con inseguridad alimentaria seve-
ra). En 2023, todos los estados brasilefios tenian mas de la mitad
de sus hogares con seguridad alimentaria.

La reduccion de las desigualdades entre territorios fue acom-
panada de una reduccion significativa de las desigualdades
sociales en relacion con la seguridad alimentaria: los datos de
2023 muestran que la inseguridad alimentaria severa fue menor
para los hogares encabezados por hombres y mujeres y para los
hogares encabezados por blancos y hegros en comparacion con
2018, y que la desigualdad entre estos grupos también se redu-
jo. En 2018, el 3,8% de los hogares con un hombre a cargo sufrian
inseguridad alimentaria severa, frente al 5,6% de los hogares con
una mujer a cargo; en 2023, estas tasas eran del 3,5% y del 4,6%.
Asi pues, el hambre se redujo en 1 punto porcentual en los ho-
gares encabezados por mujeres y en 0,3 puntos porcentuales en
los hogares encabezados por hombres. En los hogares encabe-
zados por personas de raza negra, la inseguridad alimentaria se-
vera cayé del 6,2% en 2018 al 5,4% en 2023 (5,6% para los negros y
5,3% para los pardos), una reduccion de 0,8 puntos porcentuales,
mientras que en los hogares encabezados por personas de raza
blanca el descenso fue de 0,3 puntos porcentuales, del 2,6% al
2,3%. La seguridad alimentaria de los hogares encabezados por
personas de raza negra pasd del 54,5% al 66% entre 2018 y 2023
(64,9% para los negros y 66,4% para los pardos), lo que supone un
salto de 11,5 p.p., mientras que en los hogares encabezados por
personas de raza blanca el aumento fue de 7 p.p. (del 74% al 81%).
Sélo la diferencia entre los indices de seguridad alimentaria de
los hogares encabezados por hombres respecto a los encabeza-
dos por mujeres se mantuvo estable, pero en ambos hogares la



seguridad alimentaria aumentd de 2018 a 2023:
del 58,5% al 68,3% en los hogares encabezados
por mujeres, y del 66,8% al 76,8% en los encabe-
zados por hombres.

La comparacion entre los datos de 2018 y 2023
muestra, por lo tanto, que durante este perio-
do hubo una reduccion de la inseguridad ali-
mentaria severa y un aumento de la seguridad
alimentaria, y que estos procesos fueron acom-
pafiados por una reduccidn de las desigualda-
des entre lo rural y lo urbano, lo regional, lo es-
tatal, entre hombres y mujeres y entre blancos
y hegros en términos de acceso alos alimentos.

Uno de los componentes clave para garantizar
este acceso es el control inflacionario de los
precios de los alimentos: en 2023, la variacién
acumulada en el aino para el grupo “Alimentos y
Bebidas” del Indice Nacional de Precios al Con-
sumidor Amplio (IPCA) fue de 1,03%, contra 11,64%
en 2022. En 2024, a pesar de la subida causada
por problemas de cosecha, factores climaticos
(como las inundaciones en Rio Grande do Sul,
gran productor de alimentos) y otros elementos,
la inflacion alimentaria permanece bajo con-
trol: en junio de 2024, la variacién en lo que va
de ano del IPCA Alimentos se situaba en el 4,7%,
3,68 puntos porcentuales mds que en junio de
2023, pero 3,72 puntos porcentuales menos que
en junio de 2022 (8,42%). Los programas dirigi-
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dos a la produccidén y el acceso a los alimentos ayudan a reducir
la inflacién alimentaria y contribuyen a luchar contra la pobreza,
ya que las clases mds pobres destinan una mayor parte de sus
ingresos a la alimentacion.

Otra dimensidén fundamental del combate a la inseguridad ali-
mentaria, también presente en los desafios del Brasil Sin Hambre,
es el monitoreo del estado nutricional y del consumo de alimen-
tos. Datos generales del Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nu-
tricional (SISVAN) muestran que, en 2023, 7,27 millones de nifios
de 0 a 5 afios tenian su peso y talla controlados por los servicios
de salud. Esta cifra representa casi 1 milldn mds de nifios en este
grupo de edad con estado nutricional monitoreado que en 2022
(6,28 millones) y casi 2,5 millones mas que en 2019 (4,93 millones),
en el escenario prepandémico. Ademads, los indicadores nutri-
cionales han mejorado. En 2023, el 2,47% de los nifios controlados
tenian un peso marcadamente inferior al normal, el 3,05% sobre-
peso y el 5,81% obesidad. En 2022, el 2,82% presentaba una mar-
cada delgadez, el 3,22% delgadez y el 6,35% obesidad; y en 2019,
el 3,34% presentaba una marcada delgadez, el 3,56% delgadez y
el 6,95% obesidad.

El seguimiento del consumo de alimentos, también a través del
SISVAN, experimentd un aumento de cobertura: de 751.600 y 1,42
millones de adultos en 2019 y 2022, respectivamente, se pasd a
2,38 millones en 2023. En 2023, el 87% de los adultos controlados
afirmaron comer regularmente al menos las tres comidas prin-
cipales del dia. Por otro lado, los datos de la Vigilancia de Fac-
tores de Riesgo y Proteccidon de Enfermedades Crénicas por En-
cuesta Telefénica (Vigitel), realizada por el Ministerio de Sanidad
con la poblacién adulta de las capitales de los estados, muestran
que la mejora de la calidad de la dieta sigue siendo un reto: en
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2023, solo el 31,9% de esta poblaciéon comia frutas y verduras cin-
co o mds dias a la semana y el 58,6% comia legumbres cinco o
mdas dias a la semana.

Cada vez se es mds consciente de que el cambio climatico estd
afectando alas condiciones de produccién agricola. Algunos pro-
gramas y acciones incluidos en el Plan Brasil Sin Hambre - Bolsa
Verde, RenovAgro, entre otros - buscan responder a este grave
problema. Pero ademdads de ellos, el aumento de la capacidad de
monitorizacion del territorio y de los biomas ha contribuido a fre-
nar la deforestacion en el pais. Datos divulgados por el Instituto
Nacional de Investigaciones Espaciales (INPE) mostraron una
reduccion del 21,8% en la tasa de deforestacion en la Amazonia
brasilefia entre agosto de 2022 y julio de 2023, en comparacion
con el periodo correspondiente de 2021-2022. Los datos mds re-
cientes de las alertas de deforestacién del Inpe muestran que la
reduccion se ha mantenido en los Ultimos meses: de agosto de
2023 a abril de 2024, la caida de la tasa de deforestacion fue del
55% en comparacion con el periodo correspondiente anterior. En
cuanto al Pantanal, la reduccion de la tasa de deforestacion de
agosto de 2022 a julio de 2023 fue del 9,2% en comparacion con el
periodo anterior (agosto de 2021 a julio de 2022). El desafio més
dificil se encuentra en el Cerrado, donde la tasa de deforestacion
aumenté un 3% (de agosto de 2022 a julio de 2023), y las aler-
tas de incendio para el bioma aumentaron un 27% entre agosto
de 2023 y abril de 2024. El mes de agosto de 2024, sin embar-
go, registrd 68.600 focos de incendios en un contexto de sequia
prolongada en mds de mil municipios de todo el pais, afectando
simultneamente al potencial agricola del pais y agravando los
efectos del cambio climético, segin el Inpe.
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c¢) Reducir los indices de pobreza de la poblacién afio tras afio

RETO 1. Gran numero de personas que viven en situaciéon de
hambre, pobreza y otras vulnera-bilidades sin acceso a los
servicios de los sistemas de proteccién y promocién social.

DESAFIO 1.2. El desempleo, la informalidad, la dificultad para
acceder a los beneficios de la seguridad social, asi como

los limites impuestos a la participacién de las mujeres en
el mer-cado laboral debido a la sobrecarga de trabajo de
cuidado, han reducido el ingreso disponible de la poblaci-
6n mas pobre, comprometiendo la seguridad alimentaria
y nutricional de las familias.

Los resultados de la PNAD Anual Continua (PNADCA) para los in-
gresos de todas las fuentes mostraron que el ingreso mensual
medio per capita de los hogares aumenté un 11,5% entre 2022 y
2023, de R$ 1.658 a R$ 1.848, el valor mas alto de la serie histérica
de la encuesta. El crecimiento de la renta fue mdas significativo
entre los mds pobres: entre el 5% Mmds pobre, el aumento fue del
38,5% (de R$ 91 en 2022 a R$ 126 en 2023) -el mds alto entre todas
las clases de renta-; entre el 5% y el 10% mds pobres, el aumento
fue del 16,7% (de R$ 252 en 2022 a R$ 294 en 2023). Considerando
todo el grupo del 40% mds pobre de la poblacidon, el aumento de
la renta familiar mensual media per cdpita fue del 12,6% (de R$
468 en 2022 a R$ 527 en 2023, alcanzando el valor mds alto de la
serie histérica). Los ingresos provenientes de beneficios sociales,
especialmente del Programa Bolsa Familia (PBF) - presente en
el 19% de los hogares del pais en 2023 - desempefaron un papel
fundamental en el mantenimiento del indice de Gini - el indice
de desigualdad - en el nivel mas bajo de la serie del PNADCA -
0,518, el mismo que en 2022.

La desigualdad de ingresos sigue siendo un desafio, pero es im-
portante destacar que las regiones con mayor presencia del PBF
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se volvieron ligeramente menos desiguales en 2023: en el Nor-
deste, donde el programa llegé al 35% de los hogares el afio pa-
sado, la brecha de ingresos entre el 10% mas rico y el 40% mas
pobre cayd de 14,4 veces en 2022 a 13,7 veces en 2023; en el Norte,
con el PBF presente en el 32% de los hogares, esta brecha cayd de
13,5 veces en 2022 a 12,8 veces en 2023. La proporcion de hogares
beneficiarios del programa también crecié en las demds regio-
nes de Brasil. Los ajustes de los beneficios aumentaron la renta
per capita de las familias beneficiarias del PBF en un 14%, alcan-
zando la cifra récord de 635 reales en 2023. Ademds, en 2023, la
poblacién con algdn ingreso también aumentd en comparacién
con 2022: del 62,6% al 64,9% - cerca de 140 millones de personas
- un récord.

La reduccion del desempleo y el aumento del salario minimo
también contribuyeron al crecimiento de la renta de las familias
mads pobres. La masa de ingresos reales mensuales, consideran-
do todos los empleos, ascendié a 295,6 mil millones de reales en
2023, frente a los 264,6 mil millones de reales de 2022. Los datos
de la PNAD Trimestral muestran que la tasa de desempleo para
2023 se situd en el 7,8%, el nivel mas bajo desde 2014 y 1,8 puntos
porcentuales inferior al de 2022. La reduccidn de la poblacién pa-
rada entre 2022 y 2023 fue del 17,6% (8,5 millones de personas), y
el aumento de la poblacidon ocupada fue del 3,8% en 2023 respec-
to a 2022, alcanzando los 100,7 millones de personas, también ré-
cord. Los datos de 2024 mantienen la misma trayectoria: el paro
se situd en el 7,9% en el primer trimestre, 3,2 p.p. menos que la
tasa del primer trimestre de 2022 y 0,9 p.p. menos que la tasa del
primer trimestre de 2023, y bajé al 6,9% en el segundo trimestre
de 2024, la tasa més baja de la serie histérica (empatada con la
de 2014) del periodo: 1,1 p.p. menos que en el segundo trimestre de
2023y 2,4 p.p. menos que en el segundo semestre de 2022.
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El salario minimo se reajustd a 1.320 reales el 1 de mayo de 2023,
un aumento del 1,3% sobre los 1.302 reales vigentes en 2022, de-
terminado por el proyecto de ley de presupuesto enviado al Con-
greso en 2022, adn en ausencia de la politica de revalorizacidn
real, desactivada en 2019. La Ley N.° 14.663, de 28 de agosto de
2023, restablecio la politica de aumento del salario minimo a
partir de 2024, estipulando que el monto reajustado se basaré
en la suma del indice de inflacién del afio anterior y el indice de
crecimiento real del PIB de los dos afos anteriores, combinando
asi la preservacion del poder adquisitivo con un aumento real.
Como resultado, el nuevo salario minimo para 2024 - 1.412 reales
- representa un aumento del 6,97% en comparacion con 2023.
Ademds de los trabajadores, la politica de aumento del salario
minimo también aumenta la renta de los pensionistas, jubilados
y beneficiarios del Beneficio de Prestacién Continuada (BPC), asi
como de los beneficiarios temporales del Seguro de Desempleo,
del Beneficio de Enfermedad, entre otros.

Cabe destacar que el mercado de trabajo formal ha abierto

mas puertas a los beneficiarios del PBF. En 2023, los datos del




Registro General de Empleados y Desempleados (Caged) mues-
tran que, de los 1,91 millones de empleos generados en Brasil de
enero a noviembre de 2023, el 90% (1,77 millones de empleos)
fueron ocupados por personas inscritas en el Registro Unico
(CadUnico) y el 71% (1,36 millones) por personas dafiliadas al PBF
(1.360.980). El movimiento continGa este afo. De enero a mayo
de 2024, se crearon un total de 1,1 millones de empleos formales,
25% mas que el total de empleos creados en el mismo periodo
del aino pasado. Datos de la Caged indican que, de estos 1,1 millo-
nes de vacantes de empleos formales, 75% fueron ocupadas por
personas registradas en el CadUnico y 565% por los beneficiarios
del PBF. Este resultado es fruto de tres procesos: el aumento de
la actividad econdémica en el pais, reflejado en el alza del PIB, las
alianzas del MDS con grandes empresas para la contratacion de
trabajadores inscritos en el CadUnico y, sobre todo, la Regla de
Proteccion aplicada a los beneficiarios del PBF. Segin esta re-
gla, los beneficiarios que consiguen un empleo y tienen una ren-
ta familiar per cdpita de entre 218 reales y medio salario mini-
mo siguen recibiendo la mitad del beneficio durante dos afios, y
aquellos cuya renta familiar per cdpita supera el medio salario
minimo dejan de recibir el beneficio, pero siguen inscritos en el
CadUnico durante 24 meses. La norma pretende proteger a los
beneficiarios que trabajan de la inestabilidad y volatilidad que
caracteriza su participacion en el mercado laboral. Actualmen-
te, el 43% de los beneficiarios adultos del PBF estdn empleados
en el mercado laboral, y 2,5 millones de familias del PBF estan
bajo la regla de proteccion. Ademds, el nUmero de emprendedo-
res en el CadUnico ya empieza a destacar: hay 933.000 personas
registradas que dirigen un negocio por su cuenta. Actualmente,
372.000 familias del CadUnico tienen un emprendedor.

La combinacion de los buenos resultados del mercado laboral y
de las politicas de transferencia de renta social produjo una re-

24




duccién histérica de la pobreza en el pais en 2023. Tomando como
referencia las directrices del Banco Mundial y los resultados del
PNADCA-IBGE, el Instituto Jones dos Santos Neves sefialé que, en-
tre 2023 y 2022, el porcentaje de personas por debajo de la linea
de pobreza - US$ 6,85 per cdapita/dia, convertidos por paridad de
poder adquisitivo (PPA) en R$ 664,02 per capita/mes - cay6 del
31,6% al 27,5%, lo que significa que 8,6 millones de personas salie-
ron de la pobreza el afo pasado. Para la pobreza extrema - US$
2,15 per capita/dia, convertidos por paridad de poder adquisitivo
(PPA) en R$ 208,42 per cépita/mes - la reduccion fue del 5,9% al
4,4%, el nivel mas bajo de la serie historica iniciada en 2012, lo que
corresponde a 3,1 millones de personas saliendo de esta condi-
cién en 2023, en comparacion con 2022.

25




3. Primer ARo de
Brasil Sin Hambre:

Resultados Por Eje

3.1EJE1 - Acceso a la renta, reduccion de la pobreza y
promocion de la ciudadania

El EJE 1 del Plan Brasil Sin Hambre con-

tiene un conjunto de estrategias, mu- DESAFIO 1.3.
. Sistemas publicos
chas de ellas desarrolladasy mejoradas ,, P
o ] ) fragilizados pelo
desde el inicio del gobierno, destinadas subfinanciamento
a enfrentar el principal determinante e desarticulados

no territorio.

de la inseguridad alimentaria: la insufi-
ciencia de renta.

Debido a su escala nacional y a su exitosa trayectoria, el progra-
ma Bolsa Familia (PBF) ampliado y cualificado es el buque insig-
nia de este primer eje. En promedio, todos los meses entre marzo
de 2023 y agosto de 2024, 21,1 millones de familias - 55,1 millones
de personas - recibieron beneficios del PBF. Considerando todo
el periodo, un total de 257,2 mil millones de reales en beneficios
fueron pasados a las familias del programa (un promedio de 14,3
mil millones de reales por mes), y el beneficio mensual promedio
recibido por familia pasé de 670,33 a 682,50 reales.

En cuanto a los beneficios especificos, cabe mencionar el Bene-
ficio de la Primera Infancia (BPI), de 150 reales por nifio de 0 a 6
anos, que comenzé a pagarse en marzo de 2023. De marzo de
2023 a agosto de 2024, 9,3 millones de nifios en todo el pais re-
cibieron el beneficio por mes. Ademds, de junio de 2023 a agosto
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de 2024, 15,3 millones de nifios (de 7 a 14 aiios) y adolescentes
(de 15 a 17 aios) recibieron el beneficio variable de 50 reales
mensuales en todo el pais. Los beneficios variables para emba-
razadas y madres lactantes, también de 50 reales, alcanzaron
una media de 1millon de beneficiarios al mes entre junio de 2023
y agosto de 2024.

Para evaluar estos resultados, es importante destacar la actua-
cién del Gobierno en el @Gmbito del Programa de Emergencia para
el Fortalecimiento del Registro Unico (CadUnico) en el Sistema
Unico de Asistencia Social (PROCAD-SUAS). Establecido por la
Resolucién CNAS/MDS n.° 96, de 15 de febrero de 2023, y regla-
mentado por la Ordenanza MDS n.° 871, de 29 de marzo de 2023, el
PROCAD-SUAS transfirié 190 millones de reales a los municipios
en 2023, con montos adicionales para los municipios ubicados en
la Amazonia Legal, y 9,5 millones de reales a los estados de todo
el pais - un total de 199,5 millones de reales - en el marco del
SUA,5 millones -, en el @mbito del SUAS, para el desarrollo de ac-
ciones de capacitacién y apoyo técnico y para la realizacion de
blsquedas activas dirigidas a la inclusion de grupos vulnerables
en el Registro Unico, especialmente indigenas, quilombolas y gru-
pos poblacionales y territoriales especificos (GPTEs). En agosto de
2024, habia 40,4 millones de familias - cerca de 95 millones de
personas - registradas en el CadUnico.

De marzo de 2023 a julio de 2024, el nGmero de familias indige-
nas inscritas en el CadUnico aumenté de 241.800 a 291.500; el
nimero de familias quilombolas inscritas aumenté de 297.900
a 363.000; el namero de familias sin hogar inscritas aumento
de 203.600 a 292.100. El nimero de familias GPTE inscritas en el
CadUnico aumenté de 4,4 millones a 4,9 millones en el mismo
periodo, destacandose los pescadores artesanales (de 402.400
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a 444.700 familias) y los agricultores familiares (de 2,5 millones
a 2,7 millones), riberefios y extractivistas (aumento de 206.300
a 258.000), recolectores de material reciclable (aumento de
331.700 a 473.800), familias de comunidades terreiras (aumen-
to de 8.800 a 12.300) y familias de presos del sistema carcelario
(aumento de 36.100 a 38.300 familias registradas en CadUnico).
Un componente esencial en este proceso fue la cofinanciacion
federal de los Equipos Méviles (EV), que prestan servicios de Pro-
teccién Social Basica en territorios extensos, aislados, zonas ru-
rales y de dificil acceso. En 2023 se cofinanciaron 1.212 equipos
moviles en 1.044 municipios, con una transferencia de 3.600
reales por equipo.

En el primer afo del Brasil sin Hambre, las acciones de califica-
cién del registro también fueron clave para la actualizaciéon de
los datos de las familias registradas en el CadUnico. De marzo de
2023 a julio de 2024, la tasa de actualizacion del registro de fa-
milias con renta per capita mensual de hasta ¥% salario minimo
-la relacién entre el nUmero de familias registradas y el nGmero
de familias registradas y actualizadas en 24 meses- aumento del
81,17% al 88,11%, la tasa mas alta desde 2015, cuando la informa-
ciébn comenz6 a publicarse sistematicamente.

Otros dos hitos importantes en relacién con el CadUnico publico
se establecieron durante el primer afo del Plan Brasil Sin Hambre.
El primero, ya mencionado, fue la Regla de Proteccion, que, con la
reglamentacién dada por el Decreto 12.064, de 17 de junio de 2024,
mantiene el valor parcial del beneficio durante dos afios para las
familias cuya renta per cdpita aumente debido a la contratacion
de un miembro para un empleo. El segundo es el Programa Acre-
dita no Primeiro Passo, lanzado por la Medida Proviséria (MP) 1.213,
de 22 de abril de 2024. El objetivo del programa es ofrecer crédito



a tasas de interés mds bajas a pequefos emprendedores, con
lineas especificas de Microcrédito Productivo Orientado para
aquellos inscritos en el CadUnico que deseen abrir o ampliar
sus nhegocios. Acredita cuenta con una aportacion inicial de 500
millones de reales en 2024, y sus operaciones podrdn alcanzar los
21.000 reales, con la garantia de que el 50% de los fondos se des-
tinardn a mujeres emprendedoras. Para viabilizar el programa, el
gobierno federal amplié la capacidad del Fondo de Garantia de
Operaciones (FGO), administrado por el Banco do Brasil, cubrien-
do hasta el 100% de la operacién contratada.

Otro programa fuertemente asociado a la seguridad alimentaria,
Auxilio-Gas atendi6é a una media de 5,7 millones de familias por
bimestre - 17 millones de personas - de febrero de 2023 a junio
de 2024, con beneficios por un valor medio de 106 reales, para
apoyar la compra de este insumo indispensable para la prepara-
cion de alimentos. Las familias beneficiarias estan encabezadas
mayoritariamente por mujeres - 88% del total.

AUn en el dmbito del SUAS, cabe destacar que en 2023 hubo
una importante recomposicion del presupuesto federal para el
mantenimiento de los servicios y programas de Proteccion So-
cial Basica (PSB) y Especial (PSE), con la transferencia de 2,4 mil
millones de reales por parte del Fondo Nacional de Asistencia
Social (FNAS), equivalente al 80% del monto acordado. De este
total, cabe destacar, entre los compromisos del Brasil Sin Hambre,
la transferencia de 38,1 millones de reales para apoyar el man-
tenimiento de los Centros de Referencia Especializados para
Personas sin Hogar (Centros POP) en 2023: de las 255 unidades
de Centros POP en funcionamiento, 228 son cofinanciadas por
el gobierno federal. En total, 621.400 personas sin hogar fueron
atendidas en 2023.




También en el @Gmbito del SUAS, cabe destacar el aumento de la
cobertura del Beneficio de Prestacion Continuada, que alcanzé
los 6,1 millones de beneficiarios en agosto de 2024: 3,4 millones
de personas con discapacidad (PwD) y 2,7 millones de personas
mayores, en ambos casos con ingresos familiares per cdpita in-
feriores a % del salario minimo. Es importante decir que sélo de
enero de 2023 a agosto de 2024 se incluyeron 964 mil nuevos
beneficiarios en el BPC, el doble de las inclusiones realizadas en
todo el periodo de 2019 a finales de 2022 (477 mil). De enero de
2023 a agosto de 2024, se pagd un total de 152,1 mil millones de
reales a través del BPC a las personas mayores y con discapaci-
dad en el pais. Con el aumento del salario minimo, el monto total
pagado por mes en beneficios del BPC pasd de R$6,2 mil millones
en diciembre de 2022 a R$8,6 mil millones en agosto de 2024.
Ademdas de la reanudacién de la politica de aumento del valor
real del salario minimo, otro proceso fundamental para explicar
el crecimiento en 2023 fue la reduccion del plazo medio de con-
cesion del BPC: de noviembre de 2022 a junio de 2024, el plazo
medio de concesion del BPC pasé de 47 dias a 28 dias en el caso
de las personas mayores, y de 173 dias a 94 dias en el caso de las
personas con discapacidad, ampliando asi el acceso de las per-
sonas en situacién de vulnerabilidad socioecondmica a un bene-
ficio esencial para el mantenimiento de la seguridad alimentaria
de sus familias.

Como parte del Eje 1 del Plan Brasil Sin Hambre, dada su escala y
alcance, aunque también tiene efectos positivos en la produccidn
de alimentos (Eje 2), de enero a diciembre de 2023 la Prevision
Rural incluyé entre sus beneficiarios (beneficios concedidos)
a cerca de 1,14 millones de trabajadores rurales y agricultores
familiares: fue el afio con mayor nimero de beneficios de pre-
vision rural concedidos desde 2013. Como resultado, la Prevision
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Rural llegd al final de 2023 pagando 10,1 millones
de prestaciones rurales (beneficios otorgados)
- 9,9 millones de pensiones o pensiones por fal-
lecimiento - en todo el pais. La importancia eco-
némica y social de la seguridad social rural se
puede medir por el hecho de que en ocho esta-
dos - Maranhdo, Piaui, Acre, Tocantins, Rondoé-
nia, Pard, Roraima y Ceard - las prestaciones de
la seguridad social rural representan mas de la
mitad del nimero y del valor de las prestaciones
de la seguridad social pagadas (emitidas). Tam-
bién en el caso de la seguridad social rural, estos
resultados expresan los efectos de la politica de
aumento del salario minimo y de reduccién de la
lista de espera para acceder a los beneficios: de
abril de 2023 a abril de 2024, el Tiempo Medio de
Concesién (TMC) neto - considerando todos los
beneficios, no sblo los rurales - cayd de 43 a 39
dias, 6 dias por debajo del plazo legal (45 dias).

En cuanto a las iniciativas mds urgentes para
garantizar el acceso a los alimentos, en 2023 y
2024 el gobierno federal, por medio de la Accién
de Distribucién de Alimentos (ADA), entregd
canastas de alimentos a personas en situaciéon
de emergencia y a grupos especificos de la po-
blacién, como indigenas y quilombolas, en todo
el pais. A lo largo de 2023, de enero a diciembre,
se distribuyeron 462.400 canastas de alimen-
tos: el 34% de ese total se destind a indigenas, el
20% a familias quilombolas y el 33% a personas
en situacién de emergencia. Otros grupos, como
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extractivistas, recolectores de material reciclable, pescadores y
acampantes, también se beneficiaron. Sélo de enero a mayo de
2024, ya se distribuyeron mas de 372.000 canastas: 40% a familias
indigenas, 12% a quilombolas y 45% para asistencia de emergencia,
y el resto se distribuyd a otros grupos. Sumando los resultados de
enero de 2023 a mayo de 2024, se han distribuido 834.400 ca-
nastas - 36% a familias indigenas, 17% a familias quilombolas y
39% en asistencia de emergencia, siendo el resto distribuido en-
tre familias de extractivistas, recolectores de materiales recicla-
bles, pescadores y acampantes - totalizando 17,9 toneladas de
alimentos. También es importante llamar la atencion sobre dos
grandes acciones de distribucion de alimentos que tuvieron lugar
en contextos de emergencia extraordinaria. La primera se refiere a
la lucha contra el hambre y la malnutricion en el Territorio Indi-
gena Yanomami. Desde principios de 2023 hasta mayo de 2024,
el gobierno federal entreg6 101.100 cestas de alimentos a los in-
digenas, asi como mads de 3.000 kits de herramientas agricolas y
de pesca y 184 equipos para casas de harina. El segundo se re-
fiere a los fendmenos climéticos en Rio Grande do Sul. A través
de la ADA en asociacion con la Conab, hasta principios de julio
de 2024 se habian adquirido 154.400 cestas de alimentos, con un
total de 3.300 toneladas de alimentos, movilizando recursos por
valor de unos 29,8 millones de reales. A finales de agosto de 2024,
ya se habian distribuido 105.700 cestas (con 2.300 toneladas de
alimentos): 39.900 a 28 municipios, 28.300 a 562 comedores de
emergencia, 32.200 entregadas a indigenas, quilombolas, pesca-
dores artesanales, gitanos y personas acampadas de la Reforma
Agraria 'y 4.800 entregadas a la Defensa Civil del Estado para aten-
der a la regidn del Vale do Taquari.

Pero, ademds de la renta y de la distribucién directa de alimen-
tos, la promocién de la ciudadania incluye la garantia de los de-
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rechos fundamentales. Por eso, la ampliacién y cualificacion de
los servicios publicos, especialmente los de Atencion Primaria de
Salud (APS), también forman parte del conjunto de acciones del
Plan Brasil Sin Hambre. Invertir en un sistema de salud universal,
publico y de calidad ayuda a reducir las desigualdades sociales
que estdn en la base de la pobreza y del hambre. La APS fue re-
forzada durante el primer afio de gobierno. En 2023 se habian
cubierto 25.400 vacantes en programas de formacion médica
en Atencion Primaria. Ademds, en 2023, la cobertura de la APS
alcanzé el 79,6%, segun el método de cdlculo acordado para el
seguimiento del Plan Nacional de Salud 2020-2023 (PNS). El nd-
mero de equipos de Salud de la Familia (eSF) cofinanciados au-
mentoé a 51.174 en base al Registro Nacional de Establecimientos
de Salud (CNES) de noviembre de 2023. También segln el CNES
de noviembre de 2023, habia un total de 8.079 eAP acreditados
en 1.288 municipios. De ellos, 5.687 recibian financiacion fede-
ral: 3.082 en el formato eAP 20h y 2.605 en el formato eAP 30h.

Otra ganancia importante registrada en 2023 fue el aumento de
la cobertura de beneficiarios del PBF que cumplian las condi-
cionalidades de salud. En el segundo semestre de 2020, bajo el
efecto de la pandemia del COVID-19, la cobertura de nifos del
PBF de hasta 7 afios que debian ser controlados en los servicios
de salud -7,6 millones- era sélo del 30%; del total, sdlo el 28% tenia
sus datos nutricionales computados. En el segundo semestre de
2023, de los 8,9 millones de nifios de la PBA, el 56% fueron con-
trolados y al 55% se le computaron sus datos nutricionales. Este
desempefio marca un proceso de recuperacién de la cobertura:
la preocupacién por recolectar informacidn sobre el estado nu-
tricional de los nifos tiene en cuenta que la primera infancia es
una etapa decisiva para su posterior desarrollo fisico, emocional
e intelectual. Ademads, considerando especificamente al pablico
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del PBF, 97% cumplieron las condicionalidades relativas a la va-
cunacion, 99% cumplieron las condicionalidades relativas a la
atencion prenatal y 95% cumplieron las condicionalidades re-
lativas a la asistencia escolar establecida.

También en el dmbito de la salud, alo largo de 2023 se crearon 199
Equipos de Salud Familiar Fluvial (eSFR), 36 Unidades Bésicas
de Salud Fluvial (UBSF) y 352 Equipos de Atencién Primaria Pe-
nitenciaria (eAPP) con cofinanciacién del Ministerio de Sanidad.
En septiembre de 2023 ya funcionaban en el pais 1.115 Equipos
Multiprofesionales de Salud. Ademdas, el aflo pasado termind con
30.900 equipos Yy servicios de salud bucodental implantados y
cofinanciados por el Ministerio de Sanidad, 96 Unidades Denta-
les Méviles en funcionamiento, 1.205 Centros de Especialidades
Dentales y 4.002 Laboratorios de Prétesis Dentales. Los Consul-
torios de Calle, que atienden las necesidades ambulatorias de
grupos de poblacién en situacidon de mayor vulnerabilidad, au-
mentaron en 238 el nGmero total de equipos especializados, con

cofinanciacion federal, en funcionamiento en 130 municipios.




También en 2023, se lanzaron las directrices del Protocolo Bra-
sil Sin Hambre, un protocolo para orientar la integracién a nivel
local entre las unidades del Sistema Unico de Salud (SUS), el Sis-
tema Unico de Asistencia Social (SUAS) y el Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN), para identificar, asis-
tir y derivar a las familias en riesgo de inseguridad alimentaria a
los programas de proteccion social y a los servicios de alimenta-
cién. La publicacién de la Ordenanza Interministerial n.° 25/2023
del MDS/MS, que prevé la priorizacién y atencioén a las personas
en situacion de inseguridad alimentaria en el SUS, SUAS y SISAN,
la elaboracién de la Instruccidén para Gestores Municipales, que
redne directrices para la implementacion de la Ordenanza Inter-
ministerial n.° 25/2023 y la creacién de un Grupo de Trabajo in-
terministerial para planificar acciones de integracion de los sis-
temas de informacién de los tres sistemas fueron algunos de los
pasos dados el afo pasado para preparar la implementacion del
Protocolo en 2024. Se establecié una herramienta integrada para
identificar a las familias en situacion de inseguridad alimentaria,
que comenzd a aplicarse en las unidades de Atencidn Primaria de
Salud: la Deteccién de Riesgo de Inseguridad Alimentaria (TRIA).
La TRIA fue instituida como procedimiento a ser evaluado en la
rutina de la APS por medio de la Ordenanza n.° 202, del 22 de fe-
brero de 2023. Este instrumento consta de dos preguntas deriva-
das de la Escala Brasilefia de Inseguridad Alimentaria (EBIA) y se
aplica en las Unidades Bdsicas de Salud y durante las visitas re-
gulares de los Equipos de Salud de la Familia. Los datos de la TRIA
se recogen en los sistemas de la estrategia e-SUS APS (Prontudrio
Eletrénico do Cidaddo - PEC, Coleta de Dados Simplificada - CDS
y Aplicaciones Android) o en sus propios sistemas integrados. La
herramienta estd disponible para todos los municipios brasilefios
desde noviembre de 2023, y en junio de 2024, méas de 5.100 muni-
cipios brasilefios ya habian recogido datos de inseguridad ali-
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mentaria de TRIA, totalizando mas de 14 millones de respuestas
y cubriendo 4,6 millones de hogares en el pais.

Otra iniciativa innovadora desarrollada en el dmbito del Plan Bra-
sil sin Hambre es el Programa Cocina Solidaria, creado por la Ley
14.628, de 20 de julio de 2023, que también incluy6 disposiciones
para la entrega de alimentos del Programa de Adquisicion de
Alimentos (PAA) a las cocinas. La primera etapa de implemen-
tacion del programa se completd en 2023 con el mapeo de 2.805
comedores - 2.388 comedores solidarios y 417 comedores co-
munitarios - y la nominacion de 451 comedores solidarios para
recibir alimentos del PAA operado por la Companfia Nacional de
Abastecimiento (CONAB). También en 2023, una asociacién con
la Fundacién Banco do Brasil (FBB) garantizé el apoyo a 95 co-
cinas solidarias, que recibirdn equipos y utensilios en 2024. Ade-
mads, como parte de la estrategia de fortalecimiento de las ins-
talaciones de seguridad alimentarig, se transfirieron 1,2 millones
de reales en 2023 para modernizar 5 Bancos de Alimentos y esta
prevista una nueva convocatoria para octubre de 2024. Por ulti-
mo, el lll Encuentro Nacional de Bancos de Alimentos, celebrado
entre el 6 y el 8 de noviembre en Brasilia, fue también otro hito
en el fortalecimiento de las instalaciones de SAN y contd con la
participacidon de representantes de mas de 100 bancos de ali-
mentos. El evento sirvid como catalizador para la planificaciéon
estratégica del Comité Gestor de la Red Brasilefia de Bancos de
Alimentos (RBBA) para el periodo 2024-2027. Por dltimo, la Estra-
tegia de Pérdida y Desperdicio de Alimentos, elaborada en 2018
en el dmbito de la Cdmara Interministerial de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (CAISAN), estd siendo actualizada con el obje-
tivo de promover un proceso inclusivo para identificar los puntos
criticos y las posibles propuestas de intervencion relacionadas
con la pérdida y el desperdicio de alimentos en Brasil.
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Considerando la esfera del cuidado, una dimensién de la politica
social de creciente relevancia ante el proceso de envejecimiento
de la poblacién, fuertemente asociada a las desigualdades de
género en la divisién de las tareas domésticas y el uso del tiempo
y ala precaria insercion de las mujeres en el mercado de trabajo,
se cred en 2023 el Grupo de Trabajo Interministerial con el obje-
tivo de elaborar la propuesta de Politica Nacional de Cuidado y
la propuesta de Plan Nacional de Cuidado. Una intensa agenda
de reuniones del GT y de las cdmaras técnicas vinculadas a él,
abarcando temas como la gestion de la informacién, la articula-
cién con el Poder Legislativo, el trabajo doméstico y de cuidado,
y la identificacién de demandas para diferentes grupos sociales,
culminé con la construccién del Plan Nacional de Cuidados, lan-
zado en mayo de 2024. El Plan tiene como objetivo ampliar, cuali-
ficar e integrar la red de servicios de cuidados.

3.2 EJE 2 - Alimentacion adecuada y saludable, desde
la produccion hasta el consumo

El EJE 2 del Plan Brasil Sin Hambre in-
RETO 2.1. cluye un conjunto de estrategias re-
DESAFIO 2.2. lacionadas con el aumento de la pro-
Disminucién del
area sembrada

y estancamiento
en la cantidad de dables. La principal estrategia de este

duccién, la disponibilidad interna y el
acceso a alimentos adecuados y salu-

alimentos basi- eje consiste en cudlificar y ampliar Ia

cos y saludables
v cobertura de los programas de apoyo a

producidos.

la agricultura familiar.
DESAFIO 2.3. Ga-
rantizar el acceso

a la tierra y a los
territorios. Nacional de Fortalecimiento de la Agri-

Desde esta perspectiva, el Programa

cultura Familiar (PRONAF), que amplia



y subsidia el acceso de los pequenos productores al crédito ban-
cario para desarrollar sus actividades, continGa siendo un instru-
mento esencial. En el Plan Cosecha 2023-24, lanzado en julio de
2023 y vigente hasta junio de 2024, el Pronaf realizé 1,7 millones
de operaciones de crédito (22% mas que en la cosecha 2022-23),
totalizando R$61,5 mil millones en crédito contratado (15% més
que en la cosecha 2022-23). El Pronaf B, linea destinada a los
agricultores familiares de menor renta que tendrian dificultades
para acceder al crédito fuera del programa, realizé 948.000 ope-
raciones (44% mds que en 2022-23), alcanzando los 6.500 millo-
nes de reales en crédito contratado (110% més que en 2022-23).
Este desempeno fue resultado directo de los cambios en las reglas
de funcionamiento del Pronaf B, dirigidos precisamente a ampliar
esta lineq, asociada a la produccién de alimentos y a la agricultura
familiar menos estructurada econémicamente: en 2023, el marco
de renta familiar anual pasé de 23.000 a 40.000 reales, el limite
de crédito aumentd de 6.000 a 10.000 reales -12.000 reales para
las mujeres- y la rebaja por defecto para la region Norte pasé del
25% al 40%. Las mujeres rurales tuvieron un acceso mas amplio
a las lineas de inversién (entre las que destacan el Pronaf B y el
Pronaf Mulher): 508.800 operaciones fueron contratadas por mu-
jeres (un 40% maés que en 2022-23) y 6.800 millones de reales en
créditos (un 64% mas que en 2022-23). La linea Mais Alimentos,
responsable de promover el acceso de la agricultura familiar a
maquinas, vehiculos e implementos de tecnificacion productiva,
también crecié en la Cosecha 2023-24: hubo 201.400 operacio-
nes (37% mds que en 2022-23) y R$ 10,1 mil millones en montos
contratados (26% més que en 2022-23). La reduccion del tipo de
interés del 6% al 5% anual, introducida en el dltimo Plan Safra, con-
tribuyd a este resultado.

El Plan Safra 2024-25, que ya estd en operacién, anuncié un mon-
to de R$ 76 mil millones para el Pronaf, 6,2% mas que en la Ulti-

38




ma zafrag, y la reduccion de las tasas de interés de diez lineas de
crédito, destacandose la linea de costeo para la produccion de
alimentos como porotos, arroz, yucaq, leche, frutas y hortalizas,
cuya tasa pasé del 4% al 3%. Las lineas de financiacion para pro-
ductos de la sociobiodiversidad (como babassu, jambu, nueces
de Brasil) y para la produccién orgdnica o agroecoldgica funcio-
nardn a un tipo de interés del 2% anual. Ademds, en comparacién
con el anterior Plan Safro, el Pronaf B ha aumentado su limite de
crédito de 10.000 a 12.000 reales (15.000 reales para las muje-
res) y de 40.000 a 50.000 reales el limite de renta familiar bru-
ta anual para que los pequerios productores puedan acceder al
crédito. Por Ultimo, con vistas a fomentar la produccién de ali-
mentos, se cred una linea en el marco del Pronaf Mais Alimentos,
con un tipo de interés reducido del 5% al 2,5% anual, para finan-
ciar la compra de pequefia maquinaria agricola para familias
con una renta anual de hasta 100.000 reales. La tecnificacién de
la agricultura familiar contribuye a reducir el trabajo penoso en el
campo y a aumentar la productividad.

El Programa de Adquisicién de Alimentos (PAA) también de-
sempend un papel clave en el primer ano de Brasil Sin Hambre.
Ademds de la ya citada Ley 14.628/2023, que restablecié el PAA
y lo integré en el nuevo Programa Cocina Solidaria, una impor-
tante innovacion aportada por la misma ley, junto con el Decre-
to ]].802/ 2023, fue el aumento de 12.000 a 15.000 reales del valor
individual vendido en las modalidades de Donacién Simultdneaq,
Formacién de Estoques y Compra Directa. A lo largo de 2023,
44.100 agricultores familiares - 39.000 en la modalidad de Do-
nacion Simultdnea y 5.100 en la modalidad de PAA Leche - sumi-
nistraron alimentos al PAA, 2,5 veces mds que en 2022 (18.800).
En 2023, se pagaron 383,6 millones de reales a los agricultores
familiares, casi cuatro veces mas que en 2022 (103,9 millones de
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reales). Se compraron 67.300 toneladas de ali-
mentos y 32 millones de litros de leche. En to-
tal, 7.200 unidades receptoras (organizaciones
de asistencia social e instalaciones publicas y
sociales de SAN) se beneficiaron de los produc-
tos del PAA. El PAA terminé el afio pasado con
mas de 1.000 millones de reales comprome-
tidos para la compra de 164.000 toneladas de
alimentos producidos por 81.000 agricultores.
De enero a junio de 2024, el PAA ya adquirio
R$384,9 millones en productos agricolas sumi-
nistrados por 56.400 agricultores familiares.
Considerando todos los tipos de proveedores,
de enero a junio de 2024, el 65,7% de los agricul-
tores que suministraron alimentos al PAA estdn
inscritos en el Registro Unico, el 62,1% son muje-
res, el 15,2% son indigenas, quilombolas o PCTs y
el 12,7% son asentados de la reforma agraria.

También en 2024, en otra forma de implemen-
tacién del programa, la Compania Brasilefa de
Abastecimiento (Conab) comprd 21.400 tone-
ladas de alimentos en el marco del PAA, por un
valor de 137,4 millones de reales. Mds de 10.100
agricultores familiares abastecieron el progra-
ma, procedentes de 354 municipios y 25 estados.

Como complemento a las politicas de crédito y

compras publicas para la agricultura familiar, la
Politica de Asistencia Técnica y Extension Rural
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(ATER) atendié a 23.314 familias en 2023 y capacité a 1.155 ex-
tensionistas y agentes, contribuyendo a la estructuracién pro-
ductiva y al acceso a las politicas publicas para los pequenos
productores familiares. En 2024, fueron atendidas 24.047 fami-
lias y capacitados 412 extensionistas y agentes de ATER. Tam-
bién en 2023, se pusieron en marcha 15 proyectos Saberes das
i\guas (saberes de las Aguqs), en asociacién con universidades,
para proporcionar asistencia técnica y extension pesquera a
hasta 4.000 pescadores artesanales.

También en 2023 se consolidaron dos importantes estrategias
que combinan el aumento de la renta y el fomento de la produc-
cion para las familias rurales: el Desarrollo Rural y o Subven-
cion Verde. También en 2023, se lanzaron 15 proyectos Saberes
das Aguas, en asociaciéon con universidades, para proporcionar
asistencia técnica y extension pesquera a 4.000 pescadores
artesanales.

El programa Desarrollo Rural vio reajustados sus valores de
2.400 a 4.600 reales por familia por el Decreto n.° 11.583/2023 v,
de enero de 2023 a diciembre de 2023, incluy6 a otros 7.525 be-
neficiarios, transfiriendo un total de 20,5 millones de reales a
agricultores - incluidos pueblos y comunidades tradicionales -
en situacién de pobreza (renta familiar per cépita de hasta 218
reales). En 2024, hasta mayo, el programa incluyé a otras 6.200
familias, con una contribucion de 31,3 millones de reales. Toman-
do como punto de partida las cifras de enero de 2023, en mayo
de 2024 el programa de Desarrollo Rural habia incluido a 13.700
nuevas familias, aportando un total de 51,8 millones de reales
en beneficios. También cabe destacar la ampliacion de la ayuda
de Fomento Rural a los pueblos y comunidades tradicionales.
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Discontinuado en 2016 y recreado por el Decreto n.° 11.635/2023, el
Programa Bolsa Verde proporciona ahora un pago trimestral de
600,00 reales -el doble que en el momento de su suspension- a
familias que viven en Unidades de Conservacion, asentamien-
tos de Reforma Agraria ambientalmente diferenciados y pue-
blos y comunidades tradicionales, como riberefios, extractivis-
tas, indigenas y quilombolas. Ademads de la rentaq, el programa
ofrece asistencia técnica y extensién rural, con el objetivo de
apoyar la conservaciéon ambiental y la gestiébn productiva sos-
tenible en los territorios. En 2023, solo entre septiembre y diciem-
bre, 44.200 familias fueron registradas y consideradas elegibles
para el programa, y 23.800 - 1/3 de ellas en Reservas Extractivas
y Florestas Nacionales y 2/3 en asentamientos ambientalmente
diferenciados - tuvieron acceso al beneficio. Hasta septiembre
de 2024, otras 16.800 familias recibiran el beneficio, con lo que
el total ascenderd a 40.600 desde que se reanudod el programa,
con pagos trimestrales de 600 reales.

Otro programa indispensable para proteger la seguridad alimen-
taria y la renta, especificamente de los agricultores familiares que
trabajan en municipios sometidos a sequias o lluvias excesivas,
es Garantia-Safra, accién también integrada en el Pronaf. Ga-
rantia-Safra es un beneficio condicionado dirigido a agricultores
familiares de baja renta que, debido a eventos climdticos, tengan
pérdidas de 50% o mds en su produccion de algoddn, arroz, poro-
tos, yuca, maiz u otras actividades agricolas para vivir en la region
semidrida. Los agricultores contribuyen con el 1% del valor del se-
guro, y los municipios, estados y el gobierno federal contribuyen
con el resto en tasas crecientes. A partir de 2023, el importe del
beneficio paso de 850 reales a 1.200 reales, segun resolucién de
su Comité de Gestion. Los datos mds recientes disponibles se re-
fieren a la cosecha 2022-23: en ese periodo, 871.000 agriculto-
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res familiares se adhirieron al programa, de los cuales 682.684
cumplieron las condiciones para recibir el recurso - aportaron
su cuota y comprobaron la pérdida de la cosecha - totalizando
R$ 819,2 millones.

Concebido precisamente para enfrentar la inseguridad hidrica
en dreas sujetas a sequia o no atendidas por redes de distribu-
cién de agua, de enero de 2023 a agosto de 2024 el Programa
Cisternas contraté la instalacion de 105.000 tecnologias de ac-
ceso al agua, incluyendo cisternas de primera agua (agua para
consumo familiar), cisternas de segunda agua (agua para pro-
duccién agricola y cria de animales menores) en la region se-
midrida y sistemas pluviales multiuso en la Amazonia. En agosto
de 2024 ya se habian entregado 33.500 cisternas. Bahia y Ceard
destacan como los estados con mayor nimero de unidades nue-
vas entregadas - 7.300 y 9.000 respectivamente -, pero Alagoas,
Amazonas, Maranhd&o, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe y Rio Grande do Sul también
tienen cisternas previstas. El programa se reestructuré a lo lar-
go de 2023 para atender a la demanda, que ahora se estima en
993.000 personas, repartidas por todos los estados. Vale la pena
mencionar que la asignacion presupuestaria actual asciende
a mas de 420 millones de reales, lo que representa un impulso
presupuestario significativo para una accion que venia perdien-
do recursos fuertemente desde 2017. Es importante destacar que
la seguridad hidrica es un componente esencial de la seguridad
alimentaria y nutricional.

La Politica de Garantia de Precios Minimos (PGPM), que desem-
pefa un papel fundamental en el sostenimiento econémico de
los productores rurales, ha demostrado ser una herramienta im-
portante para reducir las fluctuaciones de los ingresos de los pro-
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ductores rurales y garantizarles un salario minimo, cubrir los cos-
tes de produccién, actuar como faro para el abastecimiento de
alimentos y garantizar la regularidad del suministro. En 2023, entre
los instrumentos del PGPM utilizados, la Adquisicion del Gobierno
Federal (AGF) -operada cuando el precio de mercado cae por
debajo del minimo fijado- se utilizé para comprar 355.000 tone-
ladas de maiz, por valor de 298 millones de reales; la Prima por
Salida de Producto (PEP) subvencioné (a favor del comprador)
la salida de 135.000 toneladas de trigo, por valor de 70 millones
de reales, asi como 498 toneladas de caucho natural, con pri-
mas por valor de 602,5 mil reales. La Prima de Nivelaciéon Paga-
da a los Productores (PEPRO) subvencioné la venta de 344.000
toneladas de trigo (185,6 millones de reales) y 61.500 toneladas
de caucho (102,3 millones de reales). Cabe destacar que incluso
cuando el PGPM se utiliza para cultivos no directamente destina-
dos a la alimentacién o no vinculados a la agricultura familiar,
desempefia un papel importante en la estabilidad de la cadena
de produccién agricola en su conjunto. E| PGPM para productos
de la sociobiodiversidad (PGPM-BIO), por su parte, concilia el
objetivo de mantener los ingresos de los productores extractivos
con la conservacién del medio ambiente, garantizando su per-
manencia en la actividad cuando los precios pagados caen por
debajo de los costes de produccion y evitando que la pérdida de
ingresos empuje a las familias a recurrir a la deforestacion como
solucién econdmica a corto plazo. El PGPM-BIO garantiza un pre-
cio minimo para 17 productos extractivos: agai, andiroba, babas-
su, baru, caucho extractivo, buriti, cacao extractivo, castafa, ju-
¢ara, macadba, mangaba, murumuru, pequi, piassava, pifiones,
pirarucu gestionado y umbu. En 2023, se destinaron 26,1 millo-
nes de reales al Subsidio Directo a los Productores Extractivistas
(SDPE), atendiendo a 14.800 extractivistas de 132 municipios y
adquiriendo 16.900 toneladas de productos extractivistas, es-
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pecialmente castana de babasl y pifidn, que representaron el
88,6% del total desembolsado.

También como medida de apoyo a los productores, el Programa
de Ventas en Mostrador (ProVB), que permite a los pequefios
productores rurales - avicultores, porcicultores, bovinos, capri-
nos, ovinos, bufalos, algodoneros y acuicultores - acceder a los
estoques agricolas a través de ventas directas a precios compa-
tibles con los del mercado mayorista local, atendié a 7.900 agri-
cultores en 2023. Se realizaron aproximadamente 47.000 opera-
ciones, que dieron lugar a la venta de 66.000 toneladas de maiz
para la alimentacion del ganado. Aunque el limite de compra del
ProVB es de hasta 27 toneladas al mes para cada productor, mds
de la mitad de los beneficiarios compraron menos de 1 tonelada
de maiz al mes, lo que refleja que el programa se centra en los
pequerios agricultores. En 2024, hasta agosto, se habia atendido
a 9.500 clientes, en mas de 50.000 operaciones, que se tradu-
jeron en la venta de 63.000 toneladas. Comparando el mismo
periodo de los dos afos, las ventas en 2024 aumentaron un 74%.

Otra innovacién entre los programas que componen el Brasil
sin Hambre, el Programa Traspatios Productivos para Mujeres
Rurales, establecido por el Decreto n.° 11.642, de 16 de agosto de
2023, prevé acciones conjuntas para estructurar traspatios pro-
ductivos como estrategia para promover la seguridad alimen-
taria, la organizacion y la autonomia econdmica de las mujeres
rurales. En octubre de 2023, se publicé una convocatoria para
que organizaciones de la sociedad civil elaboren e implementen
proyectos destinados a apoyar la produccién y comercializaciéon
de alimentos por parte de las mujeres rurales y su acceso a las
politicas publicas. En 2024, se publicé una convocatoria para que
3.000 mujeres reciban apoyo para construir huertos de traspa-
tio productivos en todo Brasil.
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El Plan Brasil Sin Hambre también incluye acciones para el acceso
ala tierra, como dimensién esencial para la reproduccién social y
el aumento de la base productiva de la agricultura familiar. Entre
enero de 2023 y junio de 2024, 60.100 familias se incorporaron
al Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), de las cuales
11.900 fueron incluidas en proyectos de asentamiento tradicio-
naly ambientalmente diferenciado y 48.200 fueron reconocidas
y/o regularizadas. Ademas, 24.500 familias asentadas accedie-
ron a Créditos de Instalacion, que incluyen recursos de Apoyo
Inicial para la compra de bienes de primera necesidad y equi-
pamiento, recursos de Desarrollo para viabilizar proyectos pro-
ductivos dirigidos a promover la seguridad alimentaria y créditos
para la construccidn de viviendas. La publicacion del Decreto 11.
586, de 28 de junio de 2023, ademds de renegociar las deudas,
reajusto los valores de las lineas de crédito de instalacion, que
estaban congeladas desde 2018: Apoyo Inicial pasé de R$ 5.200 a
R$ 8.000; Desarrollo pasd de R$ 6.400 a R$ 16.000; la linea Semid-
rido, que atiende a la seguridad hidrica del colono y apoya solu-
ciones de captacién y almacenamiento de agua para consumo
humano, animal y productivo, subié de R$ 5.000 a R$ 16.000; las
lineas de Silvicultura y Recuperacién Ambiental, destinadas a la
implantacién de sistemas agroforestales y a la recuperacidon de
dreas degradadas, pasaron de 6.400 a 8.000 reales; el Fomento
Mujer, destinado a la implantacién de proyectos productivos bajo
la responsabilidad de las mujeres propietarias de las parcelas,
pasd de 5.000 a 8.000 reales; y el Fomento Joven se creb con el
mismo importe.

También desempend un papel importante en este dmbito el Pro-
grama Nacional de Crédito de Tierras, que, entre enero de 2023
y junio de 2024, concedio6 crédito subvencionado para que 2.183
familias adquirieran tierras en las que vivir y producir.
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Otra medida importante incluida en el Plan Brasil sin Hambre y
vinculada al acceso a la tierra es la Politica Nacional de Gestion
Territorial y Ambiental Quilombola (PNGTAQ), creada por el De-
creto 11.786, de 20 de noviembre de 2023. La PNGTAQ incluye un
eje especifico para la soberania alimentaria y la seguridad nutri-
cional de las comunidades quilombolas, enumerando entre sus
objetivos la promocién de sistemas de produccién sostenibles,
agroecoldgicos y tradicionales para la generacion de trabajo y
renta, el fomento de la compra de productos de las comunidades
quilombolas para la alimentacion escolar y el PAA, y el apoyo a la
comercializacion de productos de las comunidades quilombolas
en mercados publicos y privados. En total, en 2023 se publicaron
51 ordenanzas de reconocimiento de comunidades quilombolas,
que abarcan un area total de 290.900 hectdareas y benefician a
5.516 familias, y 1 decreto de Declaracion de Interés Social a fa-
vor de una comunidad quilombola, que abarca un é@rea de 9.900
hectareas donde viven 109 familias quilombolas. La etapa final
del proceso de titulacién quilombola consiste en la emisién de
titulos que, en 2023, totalizaron 8.820 hectareas de tierras titu-

ladas para familias quilombolas. Hasta septiembre de 2024, se




habian publicado 8 Informes Técnicos de Identificacion y De-
limitacién (ITRD), se habian emitido 12 Ordenanzas de recono-
cimiento de comunidades quilombolas, se habian entregado
21 Titulos de Dominio a comunidades quilombolas y se habian
firmado 11 Decretos de Interés Social. Los Titulos de Dominio y De-
cretos de Interés Social concedidos benefician a 4.500 familias,
con mds de 120.000 hectdreas asignadas a 19 comunidades en
nueve estados.

Un importante récord histérico: en septiembre de 2024, el go-
bierno federal firmé un Acuerdo de Conciliacion con las comu-
nidades quilombolas de Alcantara, en Maranhdéo, y un Decreto
de Interés Social para el territorio quilombola, poniendo fin a 40
anos de disputa por el drea que rodea el Centro de Lanzamiento
de Alcantara (CLA), propiedad de la Fuerza Aérea Brasilefia (FAB).

Ademds de las medidas dirigidas a la agricultura familiar, el Plan
Brasil Sin Hambre incluye politicas que concilian la agricultura a
gran escala con la reduccién del impacto del cambio climatico,
cuyos efectos estdn directamente relacionados con el potencial
de produccién agricola y la disponibilidad de dreas cultivables
en el territorio. Entre estas acciones destaca RenovAgro. Cons-
truido con el compromiso de promover una produccidn baja en
carbono y la expansion de la produccion agricola, RenovAgro
incluye lineas de crédito para la recuperacion de pastos degra-
dados (RenovAgro Recuperacién y RenovAgro Conservacion),
para la implementacién de planes de manejo forestal (Reno-
vAgro Ambiental) y otras acciones vinculadas a la gestion de
residuos, el uso de bioinsumos y la produccidn orgdnica. Entre
julio de 2023 y junio de 2024 -periodo del Plan Safra- RenovA-
gro totalizé R$ 5,69 mil millones en operaciones de crédito de
inversion, contabilizando 3,95 mil contratos y cubriendo un
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area total de 1,39 millones de hectareas. Los nUmeros represen-
tan un avance significativo en relacién con el desemperio en la
zafra 2022-2023, cuando RenovAgro, entonces Plan ABC+ (Plan
de Adaptacion al Cambio Climdatico y Bajas Emisiones de Car-
bono en la Agricultura), registré R$3,92 mil millones en 2,86 mil
operaciones, totalizando 801.100 hectdreas.

Desde el punto de vista del consumo de alimentos, el Plan Brasil
Sin Hambre incluyd, en 2023, un conjunto de acciones cuyo espa-
cio mds importante estaba en el ambiente escolar - la escuelq,
entendida como el equipamiento publico de seguridad alimenta-
ria mads presente en el pais. Desde este punto de vista, el Progra-
ma Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE) es una estrategia
fundamental para garantizar la seguridad alimentaria de nifios y
adolescentes. Nacido en la década de 1940, pasando por diver-
sas fases institucionales desde entonces y expandiéndose hasta
convertirse en una referencia mundial, el PNAE se rige actualmen-
te por la Ley n° 11.947/2009 y es operado por el Fondo Nacional
de Desarrollo de la Educacién (FNDE). Por medio del programa,
el gobierno federal transfiere recursos a los estados y municipios
para garantizar el suministro de alimentacién diaria durante el
periodo escolar a los alumnos matriculados en todas las etapas
y modalidades de la ensefianza bdsica en la red publica. Des-
pués de cinco afos sin ajuste, en marzo de 2023 la Resolucion
CD/FNDE n.° 2/2023 aument$ los importes per capita (por alum-
no) operados en el marco del Programa: en las guarderias, este
importe pasé de 1,07 a 1,37 reales; en la ensefianza preescolar,
de 0,53 a 0,72 reales; en la ensenanza primaria y secundaria, de
0,36 a 0,50 reales. En todo Brasil, en 2023, el PNAE transfirié 5.260
millones de reales a los municipios, contribuyendo a garantizar
la alimentacion escolar a 39,8 millones de alumnos de escuelas
pablicas. Dentro del programa de transferencias efectuadas en
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2023, cabe destacar que, del total de fondos federales transferi-
dos alos estados y municipios para la alimentacion escolar, 1.470
millones de reales se destinaron a guarderias y centros de edu-
cacion preescolar, contribuyendo a garantizar la alimentacion
de 7,3 millones de alumnos en esta etapa educativa. Ademas,
del monto total, 992 millones de reales se destinaron a garan-
tizar la alimentacion de 554.000 alumnos indigenas y quilom-
bolas. Cabe mencionar también que el 20 de mayo de 2024, el
FNDE publicé la Resolucién n.° 9 para prestar asistencia financiera
a las redes estaduales y municipales de educacion bdsica de Rio
Grande do Sul con cardcter de emergencia, como consecuencia
de las inundaciones que afectaron al estado. Por medio de este
instrumento, en el @Gmbito del PNAE, el FNDE transfirié a las redes
estaduales y municipales de ensenanza tramos extraordinarios
de R$ 7,14 millones y R$ 14,7 millones, respectivamente.

A lo largo de 2023, también se emprendieron acciones para au-
mentar y desarrollar la acuicultura familiar. Ademas del au-
mento del nUmero de pescadores artesanales registrados en el
CadUnico y del programa Saberes das Aguas en el dmbito de
la asistencia técnica y extension pesquera, ambos ya mencio-
nados, se abrié una licitacién por valor de 10 millones de reales
para la promocion directa de los acuicultores familiares, que
hasta diciembre de 2024 contard con 1.011 iniciativas que utili-
zan la acuicultura como herramienta de inclusion productiva
y desarrollo sostenible. También en 2023, se firmd una asocia-
cién con el Servicio Nacional de Aprendizaje Rural (SENAR) para
proporcionar asistencia y formacion, durante los préximos cuatro
anos, a hasta 4.000 familias de la acuicultura familiar que estén
registradas como Agricultores Familiares. El papel de los acuicul-
tores familiares como proveedores de alimentos se ha reforzado
con las negociaciones para incluir hasta 11.000 pescadores arte-
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sanales en el PAA y con la asociacidn iniciada con el FNDE para
fomentar la inclusién de pescado en las comidas escolares.

En 2023 también se adoptaron otras medidas pertinentes para
promover comidas escolares saludables. El Decreto n.° 11.821, del
12 de diciembre de 2023, establecio6 directrices para orientar las
acciones de promocién de una alimentacion adecuada y sa-
ludable en el ambiente escolar. Entre los objetivos fijados por el
Decreto estdn la formacién de hdbitos alimentarios saludables
y la prevencién de todas las formas de desnutricion, obesidad y
otras enfermedades crénicas; entre las lineas de accién, se des-
tacan la priorizacidon de alimentos frescos y minimamente pro-
cesados Yy la proteccidn contra la exposicion a alimentos ultra-
procesados en el ambiente escolar, disposicidon que incorpora
las recomendaciones de la Guia Alimentaria para la Poblacion
Brasilefia y de la Guia Alimentaria para Nifios Brasilefios Menores
de Dos Afos, del Ministerio de Salud. Para cualificar también la
oferta de alimentos, se realizaron talleres con agentes de Asisten-
cia Técnica y Extensién Rural (ATER) en todas las macrorregiones
de Brasil para promover estrategias de alimentacion adecuada
y saludable con los agricultores familiares. Siguiendo con las ac-
tividades de seguridad alimentaria en las escuelas, en 2023 se
realizaron 545.400 acciones colectivas, incluyendo antropome-
tria y alimentacién adecuada y saludable (un 26% mas que el
afo onterior), en 73.400 escuelas adheridas al Programa Salud
en la Escuela (PSE).

Alolargo de 2023y 2024, se establecieron marcos legales y regla-
mentarios para crear las condiciones para la implementacion de
algunas de las estrategias incluidas en el Plan Brasil Sin Hambre:

- Ordenanza Interministerial MDS/MS n.° 25, de 1 de sep-
tiembre de 2023, que establece directrices para priorizar
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y organizar la atencidn a las personas y familias en situa-
cién de inseguridad alimentaria y nutricional en el Gmbito
de la asistencia social, la salud y la seguridad alimentaria
y nutricional.

- El Decreto 11.700, del 12 de septiembre de 2023, instituyo
el Programa Nacional de Agricultura Urbana y Periurbana
(AUP) con el objetivo de promover la agricultura sostenible
en d@reas urbanas y periurbanas, garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion urbana, comer-
cializar alimentos saludables a través de circuitos cortos,
proteger las fuentes de agua y utilizar tecnologias para
captar el agua de lluvia y revitalizar los rios y manantiales
urbanos, y conservar el medio ambiente restringiendo el
uso de pesticidas e insumos quimicos altamente téxicos. A
partir de este decreto, el Programa Nacional de Agricultu-
ra Urbana se amplié y fortalecid, constituyendo una agen-
da interministerial que involucra al Ministerio de Desarrollo
y Asistencia Social, Familia y Combate al Hambre (MDS);
al Ministerio de Desarrollo Agrario y Agricultura Familiar
(MDA); al Ministerio de Medio Ambiente y Cambios Clima-
ticos (MMA); y al Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE). Con
base en el trabajo de estos Ministerios, en 2023, se destina-
ron 20,1 millones de reales para apoyar las acciones de la
UPA a través de asociaciones con entidades federales, ins-
tituciones federales y entidades de la sociedad civil orga-
nizada (4,7 millones de reales - MDS; 7,4 millones de reales
- MDA; y 8,0 millones de reales - MMA). El 26 de julio de
2024, la Ley 14.935 establecié6 la Politica Nacional de Agri-
cultura Urbana y Periurbana, que refuerza los principios
del Programa y establece como primer objetivo aumentar
la seguridad alimentaria y nutricional de las poblaciones
urbanas vulnerables.



- El Decreto 11.820, del 12 de diciembre de 2023, instituyo
la Politica Nacional de Abastecimiento de Alimentos
(PNAAB). La PNAAB tiene entre sus directrices integrar el
sistema de abastecimiento, abarcando la produccion,
transformacién, almacenamiento, transporte, distribu-
cién, comercializacién y consumo, y garantizar el derecho
humano a la alimentacion, proporcionando el acceso re-
gular y permanente de la poblacién a alimentos adecua-
dos y saludables. Entre sus objetivos estdn la promocion
del abastecimiento descentralizado, la valorizacion de los
pequefos minoristas para potenciar el abastecimiento de
alimentos, especialmente en los «desiertos» alimentarios,
la formacidn de stocks pUblicos estratégicos con prioridad
para los alimentos bdsicos, los alimentos de la biodiversi-
dady la produccion familiar, y la ampliacién de la oferta de
productos de la agricultura familiar en los mercados publi-
Ccos y privados.

« También promulgado el 12 de diciembre de 2023, el De-
creto11.822 establecio la Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en las Ciudades, con el objetivo
de aumentar la produccidn, la disponibilidad y el consumo
de alimentos adecuados y saludables, priorizando los terri-
torios urbanos periféricos y las poblaciones vulnerables. La
Estrategia se basa en el diagnéstico de que las dreas ur-
banas concentran la mayor parte de los hogares en situa-
cion de inseguridad alimentaria severa: segun las cifras del
EBIA de la Encuesta Nacional Continua de Hogares (PNADc)
para el cuarto trimestre de 2023, de los 3,2 millones de ho-
gares en situacidon de inseguridad alimentaria severaq, 2,7
millones se encuentran en dareas urbanas - 1,2 millones en
dreas metropolitanas. Entre los principales objetivos de la
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Estrategia se encuentran el fortalecimiento de los sistemas
alimentarios y la promocién de entornos alimentarios ur-
banos saludables y sostenibles, haciendo hincapié en los
circuitos locales y regionales de produccidén y consumo, la
integracion de los sistemas de abastecimiento, la circula-
ridad de los procesos de produccién, distribucién y consu-
mo, la gestidn de residuos y la integracién rural-urbana. La
Estrategia se estd aplicando en 60 ciudades prioritarias y
tiene potencial para llegar a 64 millones de personas. Ya
se han invertido 45,5 millones de reales en las ciudades
que han confirmado su participacion en la estrategia. La
convocatoria de 30 millones de reales para la solidaridad
priorizd la atencion a las 60 ciudades de la estrategiq, y
una convocatoria de 15,5 millones de reales para el PAA se
dirigié a las 26 ciudades que adn no contaban con recur-
sos del PAA y estdn adheridas al SISAN y al PAA.

+ EI 5 de marzo de 2024 se publico el Decreto 11.936, que
prevé la composicion de la Nueva Canasta Basica de Ali-
mentos, en el dmbito de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y de la Politica Nacional de Abas-
tecimiento de Alimentos. La Ordenanza n.o 966 del MDS, de
6 de marzo de 2024, definio la lista de alimentos que pue-
den componer la Canasta de acuerdo con los grupos de
alimentos, con base en las recomendaciones de la Guia
Alimentaria para la Poblacién Brasilefia y de la Guia Ali-
mentaria para el Nifio Brasilefio Menor de Dos Anos, ela-
boradas por el Ministerio de Salud, el respeto a la cultura
y tradiciones regionales, la proteccion de la alimentacién
adecuada y saludable, de la salud y del medio ambiente; y
la diversificacidn y diversidad, teniendo en cuenta las con-
diciones de la region, territorio, bioma y estacionalidad de
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los alimentos. El objetivo de la hueva Cesta Bdsica Alimen-
taria es orientar todas las politicas publicas de seguridad
alimentaria y nutricional, ya sean de produccion, abasteci-
miento, consumo o tributarias, contribuyendo a garantizar
el derecho humano a una alimentaciéon adecuada y salu-
dable y promoviendo la soberania y seguridad alimenta-
ria y nutricional. La nueva Cesta ya orientd el nuevo Plan
Safra, que definié tasas de interés mds bajas para quienes
produzcan alimentos de la canasta bdsica, orientd el pro-
grama de cocinas solidarias, las compras de emergencia
de la canasta alimentaria y orientd la elaboracién del plan
nacional de abastecimiento.

« La Nota Técnica N.° 51/2024 CGAN/DEPPROS/SAPS/MS,
que presenta las reglas de uso de la Deteccidon de Riesgo
de Inseguridad Alimentaria (TRIA), que se utilizard para ge-
nerar informes publicos en el Sistema de Informacion de
Salud de Atencion Primaria (SISAB).

« Por dltimo, otra medida institucional importante para el
dmbito de la seguridad alimentaria y nutricional en 2023
fue el restablecimiento de dos 6rganos de gestion de la
Politica Nacional de Agroecologia: la Comision Nacio-
nal de Agroecologia y Produccién Orgéanica (CNAPO) y la
Camara Interministerial de Agroecologia y Produccion
Orgénica (CIAPO).

« En el dmbito del desarrollo rural y de la agricultura fa-
miliar, se publicaron cuatro normas importantes: el De-
creto n.° 11.995/2024, de 15 de abril de 2024, que instituyd
el Programa Terra da Gente, con nuevas formas de ad-
quisicion de tierras para la reforma agraria; la Ordenanza
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n.° 17 del MDA, de 16 de mayo de 2024, que instituyd el
Programa de Apoyo y Fortalecimiento al Etnodesarrollo

(PAFE), que tiene como objetivo promover la inclusion

productiva y el etnodesarrollo de los quilombolas y de los

pueblos y comunidades tradicionales; Decreto n.° 12.087,

de 3 de julio de 2024, que instituy6 el Programa Nacional

de Bosques Productivos. Decreto no. 12.088, de 3 de julio

de 2024, que establece el Programa Nacional de Fortale-

cimiento de las Cooperativas, Asociaciones y Empresas

Solidarias de la Agricultura Familiar.

DESAFIO 3.1.
Reconocer, articu-
lar y fortalecer la
movilizacién, las
iniciati-vas y la
participaciéon de
la sociedad en las
acciones de lucha
contra el hambire.

RETO 3.2. Forta-
lecer y consoli-
dar los esfuerzos
institucionales de
lucha contra el
hambre a través
del SISAN.

3.3 EJE 3 - Movilizacion para combatir el hambre

El EJE 3 del Plan Brasil Sin Hambre pro-
puso, a lo largo de 2023, impulsar la
participacion social, promover el com-
promiso de los entes federales en la
lucha contra el hambre y fortalecer el
Sistema Nacional de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional (SISAN).

Antes del lanzamiento del Plan, se hizo
un esfuerzo de coordinacion entre la
sociedad civil y el gobierno para dar
densidad y capilaridad a las estrategias
de lucha contra el hambre en el terri-
torio. El 28 de febrero de 2023 se imple-
mentaron dos medidas fundamentales
para reorganizar las instancias de lu-

cha contra el hambre en el gobierno federal: la reinstalacion del
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Con-
sea), por Decreto 11.42], y la Camara Interministerial de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional (CAISAN), por Decreto 11.422. La
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Consea y la Caisan son partes integrantes del SISAN: a la Consea
le corresponde ejercer el control social y actuar en la formulacién,
seguimiento y evaluacidn de la Politica y del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y a la Caisan elaborar el
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y promover
la coordinacidon de los 6rganos y entidades de la administracion
pUblica cuyas acciones, politicas o programas se relacionen con
el drea de la seguridad alimentaria y nutricional.

El CONSEA, érgano consultivo vinculado a la Secretaria General
de la Presidencia de la RepUblica, desempena un papel funda-
mental en la articulacion entre la sociedad civil y el gobierno, me-
diante la elaboracién de recomendaciones de politicas publicas
para enfrentar el hambre y promover la seguridad alimentaria y
nutricional, que son remitidas al Caisan. Estas recomendaciones
abarcan temas muy diversos y hacen propuestas dirigidas a Cai-
san, ministerios, instituciones y organismos publicos. En 2023, se
elaboraron 24 recomendaciones, 15 de ellas dirigidas a la Caisan,
en las que se hacia hincapié en la necesidad de integrar politi-
cas y acciones para la seguridad alimentaria y nutricional. En lo
que va de 2024, se han emitido 16 recomendaciones, 5 de ellas
dirigidas a Caisan, reforzando el papel estratégico de SISAN en
la formulaciéon de politicas publicas. Los ejes tratados en las re-
comendaciones se refieren a la soberania y seguridad alimen-
taria y nutricional, los derechos humanos y la proteccién de las
poblaciones vulnerables, la alimentacion sana y sostenible, la
agricultura familiar y las politicas de apoyo a la produccién, la
regulacion y fiscalizacion de pesticidas y transgénicos, y la arti-
culacion internacional y la lucha contra el hambre en el mundo.
La produccion de estos documentos muestra el esfuerzo conti-
nuo de CONSEA por colaborar en la formulacion, seguimiento y
evaluacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
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tricional, actuando como mecanismo central de
didlogo entre la sociedad civil y el gobierno en la
implementacion del Plan Brasil Sin Hambre.

El Caisan, presidido por el Ministerio de Desar-
rollo y Asistencia Social, Familia y Combate al
Hambre (MDS), cuenta con la participaciéon de
24 Ministerios que actdan de forma articula-
da con el objetivo de reconstruir y fortalecer las
politicas publicas de combate al hambre. Sus
actividades involucran el Pleno Ministerial, con
la presidencia y secretaria ejecutiva, y el Pleno
Ejecutivo, donde se han creado siete Grupos de
Trabajo (GTs): GT Internacional; GT Catdstrofes y
Situaciones de Emergencia; GT Prevencion, Miti-
gacién y Gestidn de Conflictos de Intereses; GT
Compras Publicas de la Agricultura Familiar; GT
Estrategia Intersectorial para la Prevencion de
la Obesidad; GT Estrategia Intersectorial para
la Reducciéon de Pérdidas y Desperdicios de Ali-
mentos; GT Estimulo a la Produccién y Acceso al
Caprino. Ademads, Caisan cuenta con tres Comi-
tés de Gestion Intersectorial (CGl), cada uno con
Grupos de Trabajo asociados, como el Grupo de
Trabajo de Indicadores y Seguimiento del Plan
Brasil Sin Hambre (GTIM) y el GT SAN en las Ciu-
dades para la estrategia de seguridad alimen-
taria en las ciudades.

Tras el lanzamiento oficial de Brasil Sin Ham-

bre, estados, municipios y entidades federadas,
como Consorcios, Asociaciones y Federaciones
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Municipales, se adhirieron al Plan y formalizaron sus compromisos
de lucha contra el hambre en sus respectivos dmbitos de actua-
cion: hasta julio de 2024, 19 estados, 21 municipios y 7 entidades
federadas habian firmado el BSF. Algunas de estas adhesiones
tuvieron lugar en el contexto de las Caravanas Brasil Sin Hambre.

Las Caravanas Brasil Sin Hambre, con el objetivo de integrar es-
trategias de lucha contra el hambre en los territorios mas afec-
tados, tuvieron su primera edicion en Alagoas a principios de
diciembre de 2023, cuando se anunciaron en el estado inversio-
nes por valor de 95,9 millones de reales en programas de lucha
contra el hambre, incluyendo acciones del PAA, Desarrollo Rural,
Bolsa Verde, Asistencia Técnica y Extensidn Rural y politicas de es-
timulo a la pesca artesanal y a la acuicultura. En abril de 2024,
la Caravana Brasil Sin Hambre tuvo una segunda edicion en el
archipiélago de Marajo, con el anuncio de R$165 millones en in-
versiones federales, abarcando acciones del PAA, regularizaciéon
de tierras, acceso al agua, asistencia sanitaria, acceso al crédito,
protecciéon de los derechos humanos, entre otros.

El afio 2023 también marcé la reanudacion del SISAN en los es-
tados y municipios. Desde 2013 hasta finales de 2022, 536 mu-
nicipios se habian incorporado al sistema. Desde principios de
2023 hasta septiembre de 2024, se incorporaron 780 nuevos mu-
nicipios. Como resultado, 1.316 municipios brasilefios se han in-
corporado al SISAN, lo que significa que cuentan con un consejo
de seguridad alimentaria y nutricional, una cdmara o un érgano
gubernamental de gestién intersectorial de la seguridad alimen-
taria y nutricional y han elaborado o se han comprometido a ela-
borar un plan de seguridad alimentaria y nutricional en el plazo
de un ano.



Consolidando la reanudacién del SISAN en 2023, la 6° Conferen-
cia Nacional sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional se cele-
bré entre el 11y el 14 de diciembre de 2023. Con la participacion de
2.100 delegados gubernamentales y de la sociedad civil, elegidos
en conferencias realizadas en todos los estados y centenas de
municipios del pais a lo largo del ano, la Conferencia deliberd so-
bre las propuestas y prioridades para la construccién del 1l Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El primer afo del Plan Brasil Sin Hambre culminé con la Alianza
Global contra el Hambre y la Pobreza, propuesta bajo la presi-
dencia brasilena del G20 y celebrada el 24 de julio de 2024. Se
trata de un hito histérico en la cooperacion internacional para
combatir el hambre, establecido bajo el liderazgo de Brasil. La
misién de la Alianza Global serd acelerar los esfuerzos mundiales
para erradicar el hambre y la pobreza y reducir las desigualda-
des. El principio organizador de esta misidén es construir una ces-
ta de referencia de politicas publicas cuya eficacia en la lucha
contra el hambre ya haya sido demostrada en la experiencia de
los paises. Alrededor de esta canasta, gobiernos, organizaciones,
instituciones financieras y centros de conocimiento formulardn
iniciativas para apoyar la implementacion de estas politicas de
acuerdo con la realidad y posibilidades de cada pais.
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CONSIDERACIONES
FINALES

Como se havisto en los apartados iniciales, los resultados
del PNADc-IBGE para el 4° trimestre de 2023 y los indica-
dores de la FAO recopilados en el Informe SOFI muestran
una reducciodn significativa de la inseguridad alimenta-
ria severa en el pais. Estas cifras deben valorarse como
expresion de la reanudacion de la trayectoria de supera-
cién del hambre en el pais, pero al mismo tiempo mere-
cen ser vistas con preocupacion y cautelq, tanto porque
apuntan - en el caso del PNADc 2023, principal referen-
cia del Plan Brasil Sin Hambre - a un contingente de 3,2
millones de hogares que sufren inseguridad alimentaria
severa (8,7 millones de personas), como porque sefialan
la persistencia de desigualdades que ponen en peligro
la plena realizacién del derecho a la alimentacién de la
poblacion brasilefa.

A pesar de ello, los datos mostraron que a lo largo de los
altimos veinte afos el pais ha construido y perfeccionado
una eficiente estrategia de emergencia para combatir el
hambre y que, a pesar de la caida de los indicadores y de
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la interrupcion de la agenda contra el hambre durante el gobier-
no anterior, el Estado fue capaz de reactivar rGpidamente esta
estrategia y reducir significativamente la inseguridad alimentaria
severa. Integrando acciones de varios ministerios, con progra-
mas para garantizar la renta, el acceso a los alimentos y otras di-
mensiones de la seguridad alimentaria, el Plan Brasil Sin Hambre
desempefd un papel fundamental en este proceso.

Brasil Sin Hambre se elabord en 2023 en un contexto de recons-
truccion institucional. Algunos programas, que habian sido de-
sactivados, reducidos o paralizados en afos anteriores, volvieron
a funcionar. Otras iniciativas de lucha contra el hambre, conce-
bidas el afio pasado, sélo se formalizaron como programas en el
Plan Plurianual 2024-2027, con el que Brasil Sin Hambre se cor-
responde. En el dltimo afo, un amplio y articulado esfuerzo de
recomposicion presupuestaria, de ampliaciéon, cualificacion y
fortalecimiento de programas y politicas pUblicas y de produc-
cién de informacién sobre las vulnerabilidades socioecondmicas
asociadas al hambre ha dado forma y eficacia al Plan. En este
contexto, se crearon nuevas iniciativas que ayudaron al pais d
retomar el camino de la superacién del hambre.

Brasil Sin Hambre entra ahora en una nueva fase y ha elegido
como estrategia principal la identificacién y asistencia de los 8,7
millones de personas que adn padecen hambre en el pais, abar-
cando los territorios con mayor concentracién de hogares ham-
brientos y articulando politicas y programas en estos contextos
locales. A medida que se demuestra la eficacia de la lucha contra
la inseguridad alimentaria severa, se hace mas dificil llegar a las
personas que todavia pasan hambre. En un pais de mds de 200
millones de habitantes, un 1% de inseguridad alimentaria severa
puede ser una estadistica digna de celebracién, pero sigue re-
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presentando una tragedia humanitaria de 2 millones de perso-
nas hambrientas.

La complejidad del problema del hambre exige una respuesta
sostenible y continua. Es fundamental que las politicas de com-
bate a la inseguridad alimentaria vayan en el sentido de conso-
lidar y fortalecer el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SISAN) y que éste, articulado con el Sistema Unico de
Salud (SUS) y el Sistema Unico de Asistencia Social (SUAS), pueda
contar con instrumentos y mecanismos padra que las personas
hambrientas sean mapeadas, incluidas en las politicas de pro-
teccién social y de acceso a los alimentos, y monitoreadas hasta
que superen esta condicion.
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Fuentes y Metodologia

En este informe se utilizaron diferentes fuentes de informacion. Los
datos relativos a los indicadores de la FAO se basaron en el infor-
me El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mun-
do 2024 (https://openknowledgefao.org/items/4bdbfal0-dae-
9-465e-bl97-b7023f44acab), en el panel FAOSTAT(www.fao.org/
faostat/en/#data/FS), asi como en estadisticas anuales calcula-

das separadamente por la FAO a pedido del Ministerio de Desar-
rollo y Asistencia Social, Familia y Combate al Hambre (MDS).

Los datos de seguridad alimentaria especificos de Brasil proceden
de los microdatos de la Encuesta Nacional Continua por Muestra
de Domicilios (PNADc) del 4° Trimestre de 2023, disponibles en
el panel FAOSTAT () Trimestre 2023, disponible en: www.ibge.gov.

br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-a-
mostra-de-domicilios-continua-mensal.ntml?=&t=microdados.

Los datos de la Il Encuesta Nacional sobre Inseguridad Alimen-
taria en el Contexto de la Pandemia de Covid-19 en Brasil, la I
VIGISAN, de la Red Penssan, pueden consultarse en: https://olhe—

paraafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-1I-
~VIGISAN-2022.pdf.

Los datos de ingresos de todas las fuentes, tomados de la PNADc
Anual 2023, estdn disponibles en: https://biblioteca.ibge.gov.br/

index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102079.

Las informaciones sobre la tasa de pobreza fueron tomadas de
la Sintesis de Indicadores Sociales para 2022 del IBGE(www.ibge.
gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9221-sintese-de-indicado-
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res-sociais.ntml) y de la NT 71 - Mapa de la Pobreza en Brasil y Es-

pirito Santo entre 2012 y 2023, del Instituto Jones dos Santos Neves,
de la Secretaria de Economia y Planificacion del Estado de Espirito
Santo(https://ijsn.es.gov.br/nt-71-mapa-da-pobreza-no-brasil-

-e-no-espirito-santo-entre-2012-e-2023).

Para los programas del Ministerio de Desarrollo y Asistencia So-
cial, Familia y Combate al Hambre, las cifras citadas proceden
de los indicadores disponibles en la plataforma VISDATA (https://
aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php). Para

los programas de crédito agricola del Ministerio de Desarrollo
Agrario y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la principal
fuente de informacién fue la plataforma Matriz de Datos de Cré-
dito Rural del Banco Central de Brasil(https://www.bcb.gov.br/es-

tabilidadefinanceira/micrrural).

Lainformacion sobre la seguridad social rural procede especifica-
mente de los Boletines Estadisticos de la Seguridad Social(https://
www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/

dodos—estotisticos—previdencio—socioI—e—inss/BEPS—onteriores),
que también son de acceso publico.

Los datos sobre el PNAE, el Programa Bolsa Verde y las politicas
de acceso ala tierra se obtuvieron de los organismos pertinentes.
La informacién relacionada con la salud se recogié de platafor-
mas publicas como el SISVAN y el gestor electronico de Atencién
Primaria, y posteriormente fue complementada y corregida por
los organismos sectoriales. Siempre que fue necesario, los datos
recogidos de las fuentes de informacion publicas fueron respal-
dados o actualizados por datos administrativos obtenidos de los
gestores de politicas y programas.
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