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APRESENTACAO

Acabar com a fome e garantir uma alimentacdo adequada e saudavel é um
compromisso do governo brasileiro. Para que todas e todos tenham acesso a
alimentos saudaveis, é necessario um conjunto de medidas estruturais e
emergenciais, dentre elas, politicas publicas nacionais, regionais e locais que
estimulem a producéo de alimentos, garantam o abastecimento em todas as cidades e
possibilitem as escolhas alimentares mais saudaveis pela populagéo.

Nesse sentido, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), com o apoio do Grupo de Politicas Publicas da Escola Superior
de Agricultura Luiz de Queiroz da Universidade de S&o Paulo - USP, langca o Mapa do
Brasil com a distribuicdo dos estabelecimentos que comercializam alimentos
saudaveis e ndo saudaveis em todos os municipios brasileiros. Também lanca o
mapeamento dos Desertos e Pantanos Alimentares para o conjunto dos 91
municipios brasileiros acima de 300 mil habitantes, a partir das bases de dados mais
recentes disponiveis de estabelecimentos privados de venda de alimentos e de
eguipamentos de seguranca alimentar e nutricional.

Os mapas para o conjunto de 91 municipios acima de 300 mil habitantes
identificam geograficamente locais e comunidades que tenham disponibilidade e
acesso limitados aos alimentos saudaveis (aqui definidos como desertos
alimentares) e territérios com abundancia de estabelecimentos comerciais que
ofertam ultraprocessados (denominados pantanos alimentares).

O estudo traz algumas inovacdes metodoldgicas em relacdo a primeira
versao publicada em 2018, pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Caisan). Agregou-se a perspectiva de renda e vulnerabilidade do territério,
além de uma resolucéo espacial detalhada, permitindo informacdes mais precisas para
orientar a priorizacdo de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional, e
promover maior eficiéncia nos sistemas alimentares locais, a partir de uma perspectiva
saudavel, sustentavel e inclusiva.

O Mapa dos Desertos e Pantanos alimentares compdem a caixa de
ferramentas da Estratégia Alimenta Cidades, instituida pelo Decreto n® 11.822, de 12
de dezembro de 2023, bem como é referenciado no ambito da Politica Nacional de
Abastecimento Alimentar (Decreto n® 11.820, de 12 de dezembro de 2023). Tem como
objetivo apoiar a acdo publica no planejamento, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas de acesso, de abastecimento e de consumo de
alimentos adequados e saudaveis nos territdrios mais vulnerabilizados das
cidades brasileiras.

O Relatério final e os mapas estarao disponiveis na Plataforma Alimenta
Cidades e na iniciativa Alimenta Cidades na pagina da Redus. Essas informacdes
norteardo as acdes do governo federal, estadual e municipal e da sociedade civil
organizada. O presente Sumario traz um resumo do contexto, do caminho percorrido e
dos principais achados.

Link para Plataforma Alimenta Cidades: https:/I1lnk.dev/plataforma-alimenta-cidades

Link para Redus: https://llng.com/alimenta-cidades-redus




CONTEXTO URBANO E DESAFIOS DAS CIDADES

A urbanizacéo tem gerado desafios sem precedentes para garantir a todas as
pessoas 0 acesso a alimentos adequados e saudaveis. O crescimento desordenado das
cidades dificulta o acesso a comida de qualidade, exigindo que gestores elaborem
politicas publicas que integrem o trajeto das pessoas e o fluxo dos alimentos nas areas
urbanas.

E ainda nas areas urbanas que a maioria das brasileiras e brasileiros em
inseguranca alimentar e nutricional residem. Em 2022, mais de 27 milhdes dos 33
milndes de brasileiros com inseguranga alimentar grave viviam em cidades!. Com a
implementacao de politicas e a¢des do Governo Federal desde o inicio de 2023, a fome
foi reduzida, alcancando 8,7 milnbes de pessoas em inseguranca alimentar grave ao
final de 2023, sendo 7 milhGes delas residentes em areas urbanas?.

As periferias urbanas concentram a maior parte da populacdo em inseguranca
alimentar e nutricional, predominantemente mulheres, negras e com maior nimero de
filhos. Nesses locais, 0 acesso a alimentos saudaveis e a politicas sociais é
severamente limitado, e os moradores das periferias sdo os mais afetados pelas
emergéncias climaticas, exacerbando o racismo ambiental. Como resultado da
inseguranca alimentar e nutricional, observa-se um cenario persistente de multipla carga
de ma-nutricdo, no qual ha a coexisténcia em uma mesma populacédo de diferentes
agravos nutricionais, como obesidade, desnutricdo e caréncias nutricionais especificas
A frequéncia de adultos com excesso de peso, variou de 42,6% em 2006 a 61,4% em
2023 e a frequéncia de adultos com obesidade aumentou no periodo entre 2006 e 2023,
variando de 11,8% em 2006 a 24,3% em 2023 (Vigitel)®.

O ambiente comunitario, parte fundamental do sistema alimentar, determina o
que as pessoas consomem e suas praticas alimentares. Esse ambiente é definido pelo
contexto fisico, econbmico, politico e sociocultural que influencia as escolhas
alimentares, como a disponibilidade, o acesso e o0s pre¢cos dos alimentos nas
proximidades das residéncias. Existem estabelecimentos de venda de alimentos
privados? Quais alimentos séo oferecidos? HA equipamentos publicos ou feiras
disponiveis?

Ambientes configurados como desertos ou pantanos alimentares contribuem
para o aumento da inseguranca alimentar e de todas as formas de ma nutricdo. No
entanto, quando esses problemas sao identificados e priorizados nas politicas publicas
locais de seguranca alimentar e nutricional, as areas afetadas podem se tornar territérios
promotores da alimentacdo adequada e saudéavel.

Apesar dos inumeros desafios, as cidades estdo se tornando o palco de
inovagfes nos sistemas alimentares. Politicas, programas e a¢fes que incentivam a
producao, distribuicdo e consumo de alimentos, além de solucbes para reduzir perdas
e desperdicio, visam promover uma alimentacdo mais saudavel para todos os

1 Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (REDE PENSSAN). Il Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar no contexto da pandemia da Covid-19 no Brasil. Il VIGISAN: relatério final. S&o
Paulo (SP): Fundacédo Friedrich Ebert: Rede PENSSAN; 2022. Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/wp-
content/uploads/2022/06/Relatorio-11-VIGISAN-2022.pdf

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua -
Seguranca Alimentar - 2023. Rio de Janeiro: IBGE, 2024.

3 Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Vigilancia em Salude e Ambiente. Departamento de Andlise Epidemiolégica
e Vigilancia de Doencas Nao Transmissiveis. Vigitel Brasil 2006-2023 : vigilancia de fatores de risco e protecédo para
doengas crbnicas por inquérito telefénico: estimativas sobre frequéncia e distribuicdo sociodemogréfica do estado
nutricional e consumo alimentar nas capitais dos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal entre 2006 e 2023: estado
nutricional e consumo alimentar. Brasilia: Ministério da Saude, 2024.




habitantes. Essas experiéncias tém potencial para serem ampliadas e replicadas em
diferentes contextos, transformando as cidades em espacos que favorecem a
seguranca alimentar e nutricional por meio de sistemas alimentares saudaveis,
sustentaveis e circulares.

CAMINHO PERCORRIDO

Foram realizados dois tipos de processamento. O primeiro relacionado a
densidade de estabelecimentos saudaveis e ndo saudaveis em escala municipal. O
segundo, para o0 mapeamento de desertos e pantanos alimentares para cada um dos
91 municipios acima de 300 mil habitantes, em escala intramunicipal.

1. Para o mapeamento da distribuicdo de equipamentos saudéaveis e nao
saudaveis em escala municipal para todo o Brasil, foram utilizadas as seguintes
métricas:

1.1 Densidade de estabelecimentos comerciais de alimentacdo com perfil
de aquisicéo de alimentos saudaveis (in natura, mistos in natura e outros
mistos) a cada 10 mil habitantes.

No mapa, apresentado na figura 1, sdo apresentados os quartis de
distribuicdo das densidades dos estabelecimentos comerciais de alimentacéo
com perfil de alimentos saudaveis, sendo que o primeiro quartil representa os
25% dos municipios com os menores valores de densidade, enquanto o ultimo
quartil representa os 25% dos municipios com os maiores valores de densidade.
Ou seja, municipios enquadrados no primeiro quartil (cor vermelha no
mapa) caracterizam menor quantidade de estabelecimentos comerciais de
alimentacado com perfil de aquisicao de alimentos saudaveis a cada 10 mil
habitantes e no ultimo quartil estdo os locais com maior nimero de
estabelecimentos saudaveis (cor verde no mapa).

1.2 Densidade de estabelecimentos comerciais de alimentacdo com perfil
de aquisicdo de alimentos n&o saudéaveis (ultraprocessados e mistos
ultraprocessados) a cada 10 mil habitantes.

No mapa, apresentado na figura 2, sdo apresentados os quartis de
distribuicdo das densidades dos estabelecimentos comerciais de alimentacéo
com perfil de alimentos ndo saudaveis, sendo que o primeiro quartil representa
0s 25% dos municipios com os menores valores de densidade, enquanto o
altimo quartil representa 0s 25% dos municipios com os mais valores de
densidade. Ou seja, municipios enquadrados no ultimo quartil (cor
vermelha no mapa) caracterizam maior quantidade de estabelecimentos
comerciais de alimentacdo com perfil de aquisicdo de alimentos nao
saudaveis a cada 10 mil habitantes e no altimo quartil estdo os locais com
menor numero de estabelecimentos nao saudaveis (cor verde no mapa).

2. Para o mapeamento dos desertos e pantanos alimentares nos 91 municipios,
em escala intramunicipal, o processamento incluiu o calculo de acessibilidade
fisica, cuja unidade de analise foram poligonos hexagonais de aproximadamente
1lkm2de area, o que resultou em um conjunto de sete mapas disponiveis para cada
municipio.



2.1. Foram utilizados os seguintes conceitos e métricas:

e Desertos alimentares séo areas geograficas nas quais a disponibilidade
e a acessibilidade aos alimentos saudaveis séo limitadas em 0 a 5
estabelecimentos que ofertam alimentos saudaveis* em até 15 minutos
de caminhada para cada 1 mil habitantes.

e Pantanos Alimentares sao areas geograficas onde h4 uma abundéancia
de estabelecimentos que oferecem, sobretudo, opcdes alimentares néo
saudaveis, como os alimentos ultraprocessados. Ou seja, 15

estabelecimentos ndo saudaveis® acessiveis em até 15 minutos de
caminhada para cada 1 mil habitantes.

2.2. As etapas de analise consideraram os passos da figura abaixo
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Figura 1. Etapas percorridas no estudo para elaboracéo dos mapas de desertos e pantanos alimentares.

2.3. Foram elaborados seis mapas para cada um dos 91 municipios,
disponiveis na Plataforma Alimenta cidades, permitindo, dessa forma,
analises em relacéo a:

1. osdiferentes niveis de acesso a estabelecimentos formais que ofertam alimentos
saudaveis da populacdo do municipio, considerando tanto estabelecimentos

4 Estabelecimentos gue ofertam alimentos saudaveis: estabelecimentos comerciais de alimentos classificados como
saudaveis (in natura, mistos in natura e outros mistos) e os equipamentos de segurancga alimentar e nutricional que estéo
sendo considerados no presente estudo (feiras livres, restaurantes populares, mercados, sacoldes e quitandas publicas).
5 Estabelecimentos ndo saudaveis: estabelecimentos comerciais de alimentos com perfil de aquisi¢éo de alimentos nao
saudaveis (mistos processados e ultraprocessados).



comerciais privados como equipamentos de seguranca alimentar e nutricional
(feiras livres, restaurantes populares, mercados, sacoldes e quitandas)®;

2. osdiferentes niveis de acesso a estabelecimentos formais que ofertam alimentos
ultraprocessados;

3. areas identificadas como desertos alimentares;

4. areas identificadas como pantanos alimentares;

5. &reas de desertos alimentares segundo a presenca de favelas e comunidades
urbanas e concentracdo de pessoas de baixa renda ou em situacdo de pobreza;

6. areas de desertos alimentares segundo a presenca de favelas e comunidades
urbanas e concentracdo de pessoas em situacao de pobreza;

7. areas com a presenca de equipamentos de seguranca alimentar e nutricional em
desertos alimentares.

Os mapas estardo disponiveis de cada uma das 91 cidades estarao disponiveis em:
https://Ilng.com/alimenta-cidades-redus

3. Identificacédo e classificagdo dos estabelecimentos comerciais de alimentos

e Os estabelecimentos comerciais privados que ofertam alimentos foram
identificados e classificados, com base nas seguintes etapas:
e Identificagdo dos estabelecimentos comerciais de venda de alimentos a
partir dos dados mais recentes da Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS)” (2022). Foram considerados os mesmos 18 cédigos da
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) utilizados no
estudo da Caisan de 2018.

e Identificagdo dos produtos alimentares adquiridos nos respectivos
estabelecimentos comerciais de venda de alimentos por Unidade da
Federacédo, sendo considerados os registros de aquisicdo da Caderneta
de Aquisicao Coletiva e do Questionario de Aquisicao Individual da POF
2017/2018.

e Classificacdo dos estabelecimentos comerciais com base no perfil médio
de aquisicdo de itens de alimentagdo, em cinco grupos: in natura,
ultraprocessados, mistos in natura, mistos processados e outros mistos,
distinguindo aqueles que ofertam predominantemente alimentos
saudaveis daqueles que ofertam principalmente alimentos nao
saudaveis, com base no Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira® e

6 para o calculo da acessibilidade, foram considerados apenas os equipamentos de seguranca alimentar e nutricional
que ofertam e/ou comercializam diretamente a populagéo alimentos saudaveis com base de dados disponiveis, ndo
sendo incluidos bancos de alimentos, Centrais de Recebimento de Produtos da Agricultura Familiar e iniciativas de
agricultura urbana e periurbana. As cozinhas solidarias e comunitarias ndo puderam ser incluidas na analise em fungao
de limitagBes na base de dados. As principais fontes e bases de dados identificadas para os equipamentos foram:
MapaSAN 2022; base de dados de Cozinhas Comunitarias e Solidarias (MDS, 2023); Rede Brasileira Banco de Alimentos
(2023); Feira organicas (IDEC); Politicas de agricultura urbana e periurbana (Instituto Escolhas, 2023); AUP FGV; Hortas
urbanas (MDS; 2023); Plataforma do Laboratério Urbano de Politicas Publicas Alimentares - Luppa.

“A RAIS, apesar de atualmente ser a base de dados publica mais robusta relacionada a atividade trabalhista no Brasil,
restringe-se ao mercado formal de trabalho, na medida em que apenas as empresas inscritas no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) possuem a obrigacao legal de entrega-la. Ou seja, a RAIS deixa de fora da analise todo o
mercado informal de alimentos.

8 Brasil. Ministério da Sadde (MS). Guia alimentar para a populagéo brasileira. Brasilia (DF): Ministério da Saude;

2014. Disponivel em: http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2014/novembro/05/Guia-Alimentar-para-a-pop-
brasiliera-Miolo-PDFE-Internet. pdf




nos dados mais recentes da Pesquisa de Orcamentos Familiares
2017/2018, detalhados no Quadro 1.

Quadro 1. Critérios de classificacao do perfil de compras dos estabelecimentos de venda de alimentos.

Perfil do
Estabelecimento Critérios
In natura Estabelecimentos com 50% ou mais das vendas de alimentos in natura ou
minimamente processados, quando excluidos produtos sem classificacéo.

Estabelecimentos com pelo menos 40% das vendas de alimentos in
Misto in natura* natura ou minimamente processados e processados e menos de 20% de
vendas de ultraprocessados.

Estabelecimentos com pelo menos 40% das vendas de ultraprocessados
e menos de 20% in natura ou minimamente processados; ou
estabelecimentos com pelo menos 70% das vendas de ultraprocessados
e processados e menos de 20% in natura ou minimamente processados.

Estabelecimentos com 50% ou mais das vendas de alimentos
Ultraprocessado

Misto processado*

ultraprocessados, quando excluidos produtos sem classificacéo.

QOutros mistos Demais nao classificados

* Nao classificados no estudo anterior da CAISAN (2018).

Itens in natura foram excluidos de bares e estabelecimentos de comercializagdo predominantemente de
bebidas.

Elaboracéo: GPP/FEALQ.

e Importante ressaltar que a classificacdo dos estabelecimentos considera o perfil
de compra dos consumidores. Na Tabela 1, esta descrita a classificacdo dos
estabelecimentos por Unidade da Federagéo. Os estabelecimentos podem ser
classificados de forma diferente nos estados. Por exemplo, em todos os estados,
0s agougues e os hortifrutigranjeiros foram classificados como in natura, porém,
para a categoria de estabelecimentos que fornecem alimentos e preparacdes
para consumo domiciliar a classificagdo dos alimentos que sédo comercializados
nos referidos estabelecimentos variam de acordo com a unidade da federacéo.

Tabela 1. Classificacio dos estabelecimentos de acordo com o perfil de compra dos estabelecimentos alimentares segundo as Unidades da
Federacédo (UF).

E: i Ali RO AC AM RR PA AP TO(MA PI CE RN PB PE AL SE BA|MG ES R} SP|PR SC RS |MS MT GO DF

Acougues

Bares e outros gstah,. esp. em servir
bebidas

Bebidas

Cantinas - servicos de alimentacio
privativos
Doces, Balas, Bombons e Semelhantes

Fornecimento de alimentos prep. grepan-
p. consumao demiciliar

Hipermercados
Hortifrutigranjeiros

Lanchonetes, casas de chd, de sucos e
similares

Laticinios & Frios

Minimercados, Mercearias e Armazéns
Padaria e Confeitaria

Peixaria

Produtos Alimenticios em Geral

Restaurantes e similares

Servicos ambulantes de alimentagio
Supermercados .

Werde escuro: in notura; Verde claro: misto — in notura; Vermelho: ultraprocessados; Laranja: misto - processado; Amarelo: demais mistos. OBS:
estabelecimentos sem classificagéo completa nas L|Es indicam auséncia de correspendéncia do dicionario de Local POF para cédigo CNAE, e registro de
aquisicoes da POF 201718.

Fonte: Pesquisa de Orgamentos Familiares (2017/2018); Relagéo Anual de Informagdes Sociais - RAIS (2022); Guia Alimentar para a Populagio Brasileira.
Elaboragso: GPP/FEALQ




PRINCIPAIS ACHADOS

e Para o Brasil, os mapas apontam a densidade de estabelecimentos
comerciais de alimentos saudaveis (Figura 2) e ndo saudaveis (Figura 3),
em escala municipal.

Densidade de estabelecimentos que ofertam alimentos saudaveis

Numero de estabelecimentos a
cada 10 mil habitantes

B

9a14
15a20

21ou+

Figura 2. Densidade de estabelecimentos comerciais de alimentos saudaveis (nimero de estabelecimentos a cada 10
mil habitantes.

e A regido Norte e Nordeste do pais concentram a maioria dos municipios
identificados com menor densidade de estabelecimentos comerciais de
alimentos saudaveis disponiveis. Juntas, as regides concentram cerca de 86%
dos municipios com menor densidade de estabelecimentos saudaveis, com
69,6% no Norte e 17% no Nordeste.

e Quanto ao porte populacional, houve maior percentual de municipios com menor
densidade de estabelecimentos comerciais de alimentos saudaveis entre
agueles de menor porte populacional (até 50 mil habitantes) (26,8%).

e Os estados com maior nimero de municipios com menor densidade de
estabelecimentos comerciais de alimentos saudaveis sdao Maranhdo, Bahia,
Paraiba, Piaui, Pernambuco, Ceara e Para.

e E os estados que possuem o menor nimero de municipios para esse indicador
estdo nas regifes Sul e Sudeste: Minas Gerais, Sdo Paulo, Parand, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina.

e O anexo 1 apresenta a densidade de estabelecimentos comerciais de alimentos
saudaveis dos municipios brasileiros.



Densidade de estabelecimentos que ofertam alimentos ndo saudaveis

Numero de estabelecimentos a
cada 10 mil habitantes
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Figura 3. Densidade de estabelecimentos comerciais de alimentos ndo saudaveis (nimero de estabelecimentos a cada
10 mil habitantes.

e Asregides Sul e Sudeste concentram a maioria (cerca de 88%) dos municipios
brasileiros que apresentam a maior densidade de estabelecimentos comerciais
de alimentos ndo saudaveis. Em termos relativos, os municipios da regido Sul e
Sudeste representam cerca de 30% e 58% do total de municipios com maior
densidade, respectivamente, indicando grande concentracéo, nessas regides,
de estabelecimentos que apresentam alta disponibilidade de produtos
ultraprocessados.

e Quanto ao porte populacional, houve maior percentual de municipios com maior
densidade de estabelecimentos comerciais de alimentos ndo saudaveis entre
aqueles de maior porte populacional (acima de 500 mil habitantes) (75,6%).

e O estado de S&o Paulo ocupa o primeiro lugar em nimero de municipios com
maior densidade de estabelecimentos ndo saudaveis, seguido por estados como
Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

e Os estados que possuem 0 maior nUmero de municipios com 0S menores
valores de densidade de estabelecimentos comerciais ndo saudaveis sao
Maranhdo e Bahia.

e O anexo 1 apresenta a densidade de estabelecimentos comerciais de alimentos
ndo saudaveis dos municipios brasileiros.
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Destaca-se as contradi¢des existentes no que tange a densidade de estabelecimentos
comerciais de alimentos saudaveis e ndo saudaveis nas diferentes regides. As regides
Sul e Sudeste apresentaram os melhores indicadores relacionados a densidade de
estabelecimentos comerciais de alimentos saudaveis, enquanto nas regides Norte e
Nordeste ocorreu o oposto. Todavia, as regides Sul e Sudeste também apresentaram
0s maiores valores do indicador de densidade de estabelecimentos comerciais de
alimentos ndo saudaveis. Esses resultados evidenciam diferencas regionais que
demandam estratégias diferenciadas de seguranc¢a alimentar e nutricional.

e Paraos 91 municipios acima de 300 mil habitantes, os mapas dos desertos
e pantanos alimentares, em escala intramunicipal, estdo disponiveis na
Plataforma Alimenta Cidades. Alguns achados:

Sobre os desertos alimentares:

Cerca de 25 milhfes de brasileiros residem em areas de desertos
alimentares. Esse valor corresponde a 32,3% da populacdo total
desses municipios, ou seja, 1 a cada 3 brasileiros desses municipios
vivem em éareas de desertos alimentares.

Em numeros absolutos, a regido Sudeste possui a maior quantidade
de populacdo em desertos alimentares, cerca de 15 milhdes, o que
representa 58% da populacao total em desertos alimentares. Em termos
relativos, a regido Norte tem a maior propor¢do de populagdo em
desertos, cerca de 45% (Tabela 2).

O percentual da populacéo em desertos alimentares variou de 9,7% em
Curitiba (PR) a 70,1% em Ananindeua (PA) (Anexo 2).

Dos 25 milhdes de brasileiros que residem em &reas de desertos
alimentares nessas cidades, cerca de 5,4 milh6es residem em areas
que possuem favelas e comunidades urbanas. Esse valor
corresponde 21,5%, sendo maior na regido Norte (53,4%) (Tabela 2).
O municipio que apresentou o maior percentual de pessoas que estdo
em areas de desertos alimentares que possuem favelas e comunidades
urbanas foi Vitoria (ES), com 79,2% (Anexo 2).

Tabela 2. Numero absoluto e relativo da populacdo* dos 91 municipios brasileiros acima de 300 mil
habitantes que residem em desertos alimentares, segundo macrorregido.

Regido Populagao Populagao Percentual (%) | Populacéo residente Percentual (%) de
total total em da populagéao em favelas e populacéo que
desertos em desertos comunidades estdo em éareas de
alimentares alimentares urbanas em desertos
desertos alimentares que
alimentares possuem favelas
Norte 6.043.317 2.694.284 44,6% 1.439.839 53,4%
Nordeste 15.150.576 4.697.893 31,0% 1.320.907 28,1%
Centro-Oeste 6.634.556 1.616.605 24,4% 192.317 11,9%
Sudeste 42.234.273 14.615.272 34,6% 2.309.250 15,8%
Sul 7.677.559 1.473.251 19,2% 121.284 8,2%
Brasil 77.740.281 25.097.305 32,3% 5.383.597 21,5%

*Populacédo em area urbanizada.
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Sobre os pantanos alimentares:

Cerca de 15 milhGes de brasileiros residem em pantanos
alimentares. Esse valor corresponde a 19% da populacéo total desses
municipios, ou seja, cerca de 1 a cada 5 brasileiros desses municipios
vivem em &reas de pantanos alimentares.

Em ndmeros absolutos, a regido Sudeste possui a maior quantidade
de populacdo em pantanos alimentares, cerca de 8,8 milhdes, o que
representa 59,6% do total. Em termos relativos, a regido Sul tem a maior
proporcao de populacdo em pantanos (28,2%) (Tabela 3).

O percentual da populagédo em péntanos alimentares variou de 1,5% em
Belford Roxo (RJ) a 52,9% em Santos (SP) (Anexo 2).

Dos 15 milhdes de brasileiros que residem em areas de pantanos
alimentares nessas cidades, cerca de 104 mil residem em areas que
possuem favelas e comunidades urbanas. Esse valor corresponde
a 0,70%, sendo maior na regido Norte (5,43%) (Tabela 3).

O municipio que apresentou 0 maior percentual de pessoas que estdo
em areas de pantanos alimentares que possuem favelas e comunidades
urbanas foi Manaus (AM), com 19,4% (Anexo 2).

Tabela 3. Numero absoluto e relativo da populacdo* dos 91 municipios brasileiros acima de 300 mil
habitantes que residem em pantanos alimentares, segundo macrorregido.

Regiao Populacéo Populagéo total Percentual Populagéo Percentual (%)
total em pantanos (%) da residente em de popuJagéo
alimentares populacéo em favelas e s s
Antanos comunidades areas de
Ip t urbanas em pantanos
lIETEEE pantanos alimentares que
alimentares possuem
favelas
Norte 6.043.317 470.276 7,8% 25537 5,43%
Nordeste 15.150.576 1.668.763 11,0% 18.613 1,12%
Centro- 6.634.556 1.657.793 25,0%
Oeste 11.385 0,69%
Sudeste 42.234.273 8.808.357 20,9% 39.602 0,45%
Sul 7.677.559 2.163.040 28,2% 8.688 0,40%
Brasil 77.740.281 14.768.229 19,0% 103.825 0,70%

*Populacéo em area urbanizada.

Sobre os desertos alimentares e a populacio inscrita no Cadastro Unico?:

e Cerca de 6,7 milhdes de pessoas de baixa rendal® e em situacdo de
pobreza!! vivem nos desertos alimentares. Esse valor corresponde a 38% da
populacéo total do Cadastro Unico com renda per capita familiar mensal
inferior a meio salario-minimo que reside nessas cidades.

e Em numeros absolutos, a regido Sudeste possui a maior quantidade de
populacdo de baixa renda e em situacdo de pobreza que residem em
desertos alimentares, cerca de 3,6 milhdes, o que representa 54,0% do total.
Em termos relativos, a regido Norte tem a maior proporcao (44,7%) (Tabela 4).

9 Ressalta-se que parte dos registros do CadUnico ndo foi geocodificada em fungéo de dificuldade no pareamento dos
enderecos registrados na base do CadUnico com a base do Cadastro Nacional de Enderegos para Fins (CNEFE, IBGE).
Do total de 13.682.885 familias, cerca de 79% foram geocodificadas para os 91 municipios.

10 Renda familiar per capita mensal acima de R$218,00 até meio salario-minimo.

11 Renda familiar per capita mensal igual ou inferior a R$218,00.
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e O percentual da populacdo de baixa renda e em situagdo de pobreza em
desertos alimentares variou de 11,7% em Canoas (RS) a 73,8% em
Ananindeua (PA) (Anexo 2).

Tabela 4. Estimativa do nimero absoluto e relativo da populagdo* inscrita no Cadastro Unico com renda
per capita familiar inferior a meio salario minimo (baixa renda e em situagéo de pobreza) dos 91 municipios
brasileiros acima de 300 mil habitantes que residem em desertos alimentares, segundo macrorregido.

Regiao Populagéo Populagao de Percentual (%)
total de baixa baixa renda e da populacéo de
renda e em em situacao de baixarenda e
situacao de pobreza em em situacéo de
pobreza desertos pobreza em
alimentares areas de
desertos
alimentares
Norte 2.089.910 933.674 44,7%
Nordeste 4.839.157 1.612.708 33,3%
Centro-Oeste 1.183.555 296.504 25,1%
Sudeste 8.531.494 3.635.603 42,6%
Sul 1.057.436 244.636 23,1%
Brasil 17.701.551 6.723.125 37,98%

*Populacédo em area urbanizada.

Sobre os desertos alimentares e especificamente a populacdo em situacdo e
pobreza inscrita no Cadastro Unico?:

e Cerca de 4,7 milhdes de pessoas em situacdo de pobreza'® vivem nos
desertos alimentares. Esse valor corresponde a cerca de 39% da populagédo
total do Cadastro Unico em situac&o de pobreza desses municipios.

e Em numeros absolutos, a regido Sudeste possui a maior quantidade de
populacdo em situagdo de pobreza que reside em desertos alimentares, cerca
de 5,5 milhdes, o que representa 53,5% do total. Em termos relativos, a regido
Norte tem a maior proporcéo (45,5%) (Tabela 5).

e O percentual da populagdo de baixa renda ou em situacdo de pobreza em
desertos alimentares variou de 12,3% em Canoas (RS) a 74,8% em
Ananindeua (PA) (Anexo 2).

12 Ressalta-se que parte dos registros do CadUnico n&o foi geocodificada em funcéo de dificuldade no pareamento dos
enderecos registrados na base do CadUnico com a base do Cadastro Nacional de Enderecos para Fins (CNEFE, IBGE).
Do total de 13.682.885 familias, cerca de 79% foram geocodificadas para os 91 municipios.

13 Renda familiar per capita mensal igual ou inferior a R$218,00.
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Tabela 5. Estimativa do nimero absoluto e relativo da populacdo* inscritas no Cadastro Unico em situacéo
de pobreza dos 91 municipios brasileiros acima de 300 mil habitantes que residem em desertos alimentares,

segundo a macrorregiado.

Regiado Populagao Populagdo em Percentual (%)
total em situacao de da populacéo
situacao de pobreza em em situacéo de
pobreza desertos pobreza em
alimentares areas de
desertos
alimentares
Norte 1.541.835 702.271 45,5%
Nordeste 3.521.294 1.196.860 34,0%
Centro-Oeste 679.436 180.133 26,5%
Sudeste 5.826.076 2.556.481 43,9%
Sul 597.985 139.388 23,3%
Brasil 12.166.626 4.775.134 39,2%

*Populacéo em area urbanizada.

Sobre 0s pantanos alimentares e a populacio inscrita no Cadastro Unico:

e Cercade 1,8 milhGes de pessoas de baixa renda e em situacédo de pobreza
vivem nos péantanos alimentares. Esse valor corresponde a 10,4% da
populacéo total do Cadastro Unico com renda per capita familiar mensal
inferior a meio salario-minimo que reside nessas cidades (Tabela 6).

e Em numeros absolutos, a regido Sudeste possui a maior quantidade de
populacdo de baixa renda e em situacdo de pobreza que reside em
pantanos alimentares, cerca de 999 mil pessoas, o que representa 54,3% do
total. Em termos relativos, a regido Centro-Oeste tem a maior proporgéo
(18,6%), seguido daregido Sul (16,9%) (Tabela 6).

e O percentual da populacdo de baixa renda e em situagcdo de pobreza em
pantanos alimentares variou de 1,23% em Belford Roxo (RJ) a 31,9% em
Campos Dos Goytacazes (RJ) (Anexo 2).

Tabela 6. Estimativa do nimero absoluto e relativo da populagdo* inscrita no Cadastro Unico com renda per capita
familiar inferior a meio salario minimo (baixa renda e em situagéo de pobreza) dos 91 municipios brasileiros acima de
300 mil habitantes que residem em pantanos alimentares, segundo macrorregido.

Regido Populacao total de baixa |Populagéo de baixa renda e |Percentual (%) da populacdo de
renda e em situagao de em situacdo de pobreza em | baixa renda e em situagao de
pobreza pantanos alimentares pobreza em areas de pantanos
alimentares

Norte 2.089.910 125.187 6.0%
Nordeste 4.839.157 315.738 6.5%
Centro-Oeste 1.183.555 219.769 18,6%
Sudeste 8.531.494 999.161 11,7%
Sul 1.057.436 178.495 16,9%
Brasil 17.701.551 1.838.350 10,4%

*Populacédo em area urbanizada.

Sobre os pantanos alimentares e especificamente a populacdo em situacao e
pobrezainscrita no Cadastro Unico:

e Cercade 1,2 milhdes de pessoas em situacdo de pobreza vivem nos
pantanos alimentares. Esse valor corresponde a 9,9% da populacéao total do
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Cadastro Unico em situacdo de pobreza que reside nessas cidades
(Tabela 7).
e Em numeros absolutos, a regido Sudeste possui a maior quantidade de
populacdo em situacado de pobreza que reside em pantanos alimentares,
cerca de 665 mil pessoas, o0 que representa 55,3% do total. Em termos
relativos, a regido Centro-Oeste tem a maior proporcao (18,4%), seguido
daregido Sul (16,9%) (Tabela 7).
e O percentual da populacdo em situacdo de pobreza em pantanos alimentares
variou de 1,23% em Ananindeua (PA) e em Belford Roxo (RJ) a 31,9% em
Campos Dos Goytacazes (RJ) (Anexo 2).

Tabela 7. Estimativa do nimero absoluto e relativo da populacio* inscrita no Cadastro Unico em situacio
de pobreza dos 91 municipios brasileiros acima de 300 mil habitantes que residem em pantanos
alimentares, segundo macrorregido.

Regiao Populagéo total em situacéo| Populacdo em situacéo de |Percentual (%) da populagdo em
de pobreza pobreza em pantanos situacao de pobreza em areas
alimentares de pantanos alimentares

Norte 1.541.835 87.782 5,7%
Nordeste 3.521.294 222.879 6,3%
Centro-Oeste 679.436 125.331 18,4%
Sudeste 5.826.076 665.863 11,4%
Sul 597.985 100.502 16,8%
Brasil 12.166.626 1.202.358 9,9%

*Populagdo em area urbanizada.

CONCLUSOES

O mapeamento realizado contribui para o diagndstico do territério permitindo a
identificacdo de areas prioritarias para a intervengao estatal com politicas publicas de
seguranca alimentar e nutricional e de abastecimento alimentar voltadas para areas
identificadas como desertos e pantanos alimentares, especialmente em territérios mais
vulneraveis.

A partir do reconhecimento dos territérios prioritarios, os gestores podem
implementar um conjunto de medidas que oportunizem a disponibilidade, o0 acesso e 0
consumo de alimentos saudaveis, com objetivo de contribuir com a seguranca alimentar
e nutricional da populacdo, principalmente entre 0s grupos populacionais mais
vulnerabilizados. Nesse sentido, no caso das areas identificadas como desertos e
pantanos alimentares, sugere-se priorizar para intervencdo estatal aquelas que
estdo em territérios com maior concentracao de pessoas em situacdo de pobreza,
maior concentracdo de pessoas de baixa de renda ou em situacdo de pobreza; e
as areas identificadas como favelas e comunidades urbanas.

Entre as politicas publicas que podem ser priorizadas estao: agricultura urbana
e periurbana, equipamentos de seguranca alimentar e nutricional, feiras, rede de
abastecimento popular e a restricdo de oferta de ultraprocessados em espacos publicos.
O setor publico pode ser um grande apoiador na transformacéo do ambiente alimentar
local em um espago mais saudavel, colaborando com a implementacao de politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional e garantindo o direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel.
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ANEXO 1 - Densidade de estabelecimentos comerciais de alimentos saudaveis

e ndo saudaveis dos municipios brasileiros: https://I1lng.com/alimenta-cidades-

redus

ANEXO 2 - Numero absoluto e relativo da populacgéo total e populacdo de baixa
renda e em situacdo de pobreza em desertos e pantanos alimentares dos 91

municipios brasileiros acima de 300 mil habitantes: https:/Ilng.com/alimenta-

cidades-redus



