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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participagao social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliagdao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencao e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se de auditoria
financeira integrada com
conformidade, realizada junto
ao Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), que
teve como temas: (i) analise
financeira das Demonstragdes
Contabeis (DC) da Unidade,
referentes a 31.12.2023; e (ii)
conformidade dos atos de
gestao subjacentes
selecionados no escopo do
trabalho.

As informacOes contabeis da

Unidade devem refletir os
aspectos  econOmicos e
financeiros das decisGes
tomadas pela Alta
Administragao ao longo do
periodo entre 01.01 e
31.12.2023.

Os principais critérios
utilizados para a avaliacao
foram: (i) a Lei n© 4.320/1964;
(ii) a Lei Complementar n2
101/2000; (iii) o Manual de
Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP); (iv) as
Normas CIEHIETES de
Contabilidade Técnicas do
Setor Publico (NBC TSP); e (v)
Normas que regulamentam
os atos de gestao subjacentes
selecionados no escopo do
trabalho.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Consoante o disposto no art. 50, inciso Il, da Lei n?
8.443, de 16.07.1992, compete ao 6rgdo
integrante do Sistema de Controle Interno, e
especificamente a CGU, no caso do Poder
Executivo federal, realizar avaliagdo do
cumprimento da obrigacdo de prestar contas, bem
como emitir certificacdo dessas contas.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Nas Demonstragdes Contabeis do MDS, de
31.12.2023, foram identificadas distor¢des de RS
1.398.986.089,29 nas contas de estoque e de RS
422.289.905,80 nas contas de fluxo, ambos os
valores abaixo dos referenciais de materialidade
definidos para os respectivos grupos de contas.

Por outro lado, ndo foi possivel opinar
conclusivamente sobre o nivel de distorcGes
associadas ao registro de créditos a receber
decorrentes de pagamentos indevidos de
beneficios e seu respectivo ajuste para perdas, que
totalizava RS 5.166.487.223,41 em 31.12.2023.

Em relagdo as analises acerca da conformidade dos
atos de gestdo subjacentes, destacam-se falhas
relacionadas (i) a efetividade e a tempestividade
do processo de monitoramento e apuragdao de
pagamentos de Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) com indicativo de irregularidade; (ii) a
transparéncia dos valores divulgados no Relatério
de Cumprimento do Objeto dos recursos
destinados para o pagamento do BPC; (iii) a
tempestividade para abertura do prazo de
preenchimento dos Planos de Acdo para
recebimento de recursos do FNAS; e (iv) ao
processo de prestacdo de contas das
transferéncias na modalidade fundo a fundo, de
transferéncias voluntarias e de Termos de
Execuc¢do Descentralizada.

Em sintese, foram propostas recomendacbes
visando o aprimoramento dos registros contabeis;
do processo de monitoramento e apuracao de
pagamentos de BPC; dos processos e sistemas
relacionados as transferéncias fundo a fundo no
ambito do SUAS, dentre outras.
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1.INTRODUCAO

Trata-se de trabalho de auditoria financeira integrada com conformidade, realizado no ambito
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), com
base nas suas demonstracdes contdbeis em 31.12.2023.

O MDS foi criado pela Medida Proviséria n? 1.154, de 01.01.2023, convertida na Lei n° 14.600,
de 19.06.2023, por meio do desmembramento do extinto Ministério da Cidadania (MC), cujas
atribuicdes foram realocadas no MDS e no Ministério do Esporte (MESP).

No Planejamento Estratégico Institucional 2023-2026, definido pela Portaria MDS n2 907, de
08.08.2023, o Ministério elegeu como sua missao “superar a fome, reduzir a desigualdade
social e garantir a dignidade, a inclusdo, a protecao socioassistencial as pessoas em situacao
de vulnerabilidade social”. Apesar de ter definido seus doze objetivos estratégicos, ndo consta
no referido Planejamento Estratégico 2023-2026 a indicacdo dos projetos considerados
prioritarios pelo MDS, apesar das disposi¢cdes contidas na Portaria MDS n2 907/2023.

Considerando os aspectos orcamentarios e de materialidade, estas sdo as principais politicas
publicas sob responsabilidade do MDS atualmente:

a) Programa Bolsa Familia: transferéncia de renda as familias em situagdo de pobreza
visando a melhoria das suas condicdes socioeconOmicas, condicionada ao
cumprimento de agenda de compromissos nas dreas de salde e de educacdo. Substitui
o Programa Auxilio Brasil (PAB), com producdo de efeitos financeiros a partir de marco
de 2023;

b) Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) as pessoas com deficiéncia/idosas e Renda
Mensal Vitalicia (RMV) por invalidez e por idade;

c) Estruturacdo da Rede de Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
visando o incremento temporario as transferéncias financeiras regulares para fins de
custeio da rede de servicos da protecdo social basica e especial, além da realizacdo de
obras e aquisicdo de equipamentos, materiais e veiculos para as unidades da Rede
SUAS;

d) Desenvolvimento de a¢Ges de Protecdo Social Basica, para prevencdo de riscos sociais
e pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a
individuos e familias em situacao de vulnerabilidade social; e

e) Auxilio Gas dos Brasileiros, que busca mitigar o efeito do preco do Gas Liquefeito de
Petrdleo sobre o orgamento das familias de baixa renda.

Considerando o disposto na Instru¢do Normativa TCU n2 84, de 22.04.2020, a auditoria de
contas se da por meio da integracdo de procedimentos de auditoria financeira e de
conformidade, que objetivam avaliar e auxiliar as Unidades Auditadas para que a prestacao
de contas expresse, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo subjacentes, em todos os
aspectos relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.



Esse tipo de auditoria busca avaliar a adequacdo dos controles financeiros (auditoria
financeira) e atos de gestdo subjacentes (auditoria de conformidade), avaliando a interacado
entre os processos financeiros e os operacionais em relacdo ao sistema de controles internos
da entidade. A Auditoria Integrada propicia uma visdo geral dos riscos.

Do ponto de vista financeiro, o objetivo da presente auditoria foi verificar se as
Demonstracdes Contadbeis refletem, em 31.12.2023, em todos os aspectos relevantes, a
situagdao patrimonial, o resultado financeiro e os fluxos de caixa, considerando as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP). Do ponto de vista de
conformidade, o objetivo da auditoria foi verificar o atendimento dos requisitos legais
relacionados a execugao das politicas publicas e dos processos selecionados para avaliagao.

A auditoria analisou os registros contdbeis realizados entre 01.01 e 31.12.2023. Foram
analisados os seguintes demonstrativos: (i) Balanco Patrimonial; (ii) Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais (DVP); e (iii) Balango Orgamentario. Também foram consideradas as
Notas Explicativas integrantes das Demonstracbes Contabeis de 31.12.2023 e demais
informacgdes obtidas ao longo da auditoria.

Considerando aspectos quantitativos e qualitativos relevantes, foram priorizadas dez areas
para avaliacdo, quais sejam:

Termos de Execucdo Descentralizada;

Transferéncias voluntarias;

Transferéncias fundo a fundo do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);
Bens moveis;

Bens imdveis;

Programa Bolsa Familia/Auxilio Brasil;

Auxilio Emergencial;

Beneficio de Prestacdo Continuada;

Tomadas de Contas Especiais;

Execucdo de restos a pagar.

TSm0 o0 T

Além de elementos das Demonstracdes Contabeis e de exigéncias de divulgacdo de
informacdes pelas normas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), as areas avaliadas
abrangem aspectos operacionais e de conformidade.

Na execucdo dos procedimentos de auditoria, foram utilizadas as seguintes técnicas: (i) exame
dos registros; (ii) rastreamento; (iii) conferéncia de calculos; (iv) vouching; (v) analise
documental; (vi) técnicas assistidas por computador; (vii) indagacdo; e (viii) amostragem. Os
dados analisados foram obtidos por meio de solicitacGes e indagacdes ao MDS, consultas a
bases de dados disponiveis a CGU e consultas a sistemas corporativos do Governo Federal.

Esta auditoria foi realizada no periodo entre setembro/2023 e abril/2024. A materialidade
global de execug¢do importou em RS 2.726.727.473,66 (para as contas de fluxo - Receitas e
Despesas) e RS 865.190.125,57 (para as contas de estoque - Ativo e Passivo). O limite para
acumulacdo de distor¢do foi de RS 272.672.747,37 (para as contas de fluxo) e RS



86.519.012,56 (para as contas de estoque). O risco de auditoria foi de 7,89% para areas
financeiras e 7% para areas nao financeiras.

Ndo estdo incluidos no escopo da presente auditoria:

e Exames para verificar se as receitas de transferéncias do Orgamento Geral da Unido
(OGU) ao MDS, apresentadas na Demonstracdao das VariagGes Patrimoniais, estdo
livres de distorgdes relevantes, pois tais receitas, excetuadas eventuais receitas
proprias, sao arrecadadas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda (RFB/MF), no nivel do OGU, e sdo examinadas por Secretaria
especifica do TCU;

e Despesas de pessoal realizadas pelo MDS, tendo em vista a construcdao de metodologia
especifica para apurar a confiabilidade dos registros dessa area;

e O Programa Auxilio Gas do Brasileiros, em especial pelo fato dessa transacdo ter sido
avaliada em exercicio anterior e pelo fato de o Programa Bolsa Familia representar a
maior parte da execucao direta de beneficios sociais no ambito do MDS;

e Avaliacdo da regularidade dos pagamentos dos Programas Auxilio Brasil/Bolsa Familia;

e Realizacdo de testes substantivos destinados a confirmar se os resultados dos
cruzamentos de dados realizados periodicamente pelo MDS acerca do Beneficio de
Prestacdo Continuada/Renda Mensal Vitalicia confirmam-se como distor¢Ges nas
demonstragdes contabeis;

e \Verificacdo da regularidade da aplicacdo, pelos convenentes, de recursos transferidos
por meio de convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres;

e Verificacdao da conformidade da aferi¢gdo dos servicos e dos pagamentos realizados a
Caixa EconOomica Federal (CAIXA) para gestdo de contratos de repasse e pagamentos
de beneficios;

e Verificagdo do cumprimento dos critérios de partilha, entre os entes subnacionais, dos
recursos do FNAS destinados ao financiamento do SUAS transferidos na modalidade
fundo a fundo;

e Verificagdo da regularidade da aplicacdo de recursos do FNAS transferidos na
modalidade fundo a fundo para financiamento do SUAS.

e Avaliacdo dos bens mdveis doados; e

e Avaliacdo sobre a mensuracao e depreciacdo dos bens imodveis.

Sdo apresentados, na sequéncia, os principais resultados dos exames realizados.
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2. RESULTADOS DOS EXAMES

A presente auditoria identificou 22 situa¢des que representam problemas e/ou falhas em
controles internos do 6rgao.

Dessas situagdes:

e quatorze se relacionam com analises financeiras e representam distor¢des que afetam
as Demonstracdes Contabeis de 31.12.2023; e
e oito se relacionam com analises de conformidade.

O termo distor¢do utilizado neste relatério de auditoria deve ser compreendido nos termos
da definicao estabelecida pela NBC TA 450 do Conselho Federal de Contabilidade:

Distor¢do é a diferenga entre o valor divulgado, classificagdo, apresentagdo ou
divulgagdo de um item nas demonstragdes contdbeis e o valor, classificacdo,
apresentac¢do ou divulgacdo que é requerido para que o item esteja de acordo com
a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel. Distor¢dao pode ser decorrente de erro
ou fraude (item A1l). (Alterada pela NBC TA 450 (R1).

Vale ressaltar que, considerando o nivel de asseguracdo e o ndo escopo expostos na
introducdo deste relatério, ndo foram identificadas evidéncias de fraude com impacto nas
demonstrac¢des contabeis de 2023.

As situacdes encontradas estdo organizadas nos seguintes itens:
e Distorcdes Nao Corrigidas de Valor (item 2.1)

e Distor¢des Ndo Corrigidas de Classificacdo, Apresentacdo e Divulgacdo? (item 2.2)
¢ Inconformidade das transac¢des subjacentes? (item 2.3)

2.1 Distorg¢oes Nao Corrigidas de Valor

2.1.1 Classificagao indevida em conta do ativo de valores referentes
a transferéncias legais realizadas na modalidade fundo a fundo

Trata-se de avaliagdo da conta contabil “1.1.3.1.1.07.00 — Adiantamentos de Transferéncias
Legais”, envolvendo transferéncias realizadas na modalidade Fundo a Fundo, pelo FNAS, com
o objetivo de promover o cofinanciamento federal do SUAS.

Por meio de relatério extraido do Tesouro Gerencial (TG), verificou-se que a conta possuia
saldo, em 31.12.2023, no valor de RS 597.182.325,73, referente as transferéncias realizadas,

L Erros e/ou omissbes na evidenciacido contabil que apesar de serem quantitativamente imateriais, podem ter
um impacto relevante sobre os relatérios financeiros e influenciar as decisGes econ6micas dos usudrios das
informacdes.

2 Transac¢des subjacentes as demonstracdes contdbeis e atos de gestdo relevantes dos gestores da unidade
auditada que nao estdo integralmente de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis.
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que sdo operacionalizadas pelo Sistema de Gestdo e Transferéncias Voluntarias (SIGTV) —
ferramenta informatizada gerida pelo FNAS na qual sdo registradas informacdes sobre as
transferéncias voluntarias no ambito do SUAS, na modalidade fundo a fundo, conforme
conceituado pela Portaria MC n2 580, de 31.12.2020.

Sobre a tematica, o TCU compreende que transferéncias voluntdrias ndo gerariam, como regra
geral, beneficio econdmico ou potencial de servicos a Unido, ndo devendo, assim, serem
reconhecidas na conta “Adiantamento”, conforme jurisprudéncia dos Acérdao n? 1.320/2017
- Plenério; Acérdao n2 1.322/2018 — Plenario; e Acérddo n2 3.061/2019 - Plenério.

Nesse sentido, em que pese as transferéncias analisadas aqui serem de cunho legal, entende-
se cabivel a aplicacdo jurisprudencial da Corte de Contas, posto que o tratamento contabil
adequado deve primar pela esséncia da transacao, e ndo por sua forma. Desse modo, tanto
para transferéncias voluntdrias quanto para transferéncias legais, ndo se vislumbra a
possibilidade de geracdo de beneficio econd6mico nem potencial de servico.

Tal compreensdo também é acompanhada pela STN, na forma da Nota Técnica n2 510/20233:

26. [...] esta STN efetuou a andlise requerida e entendeu que ndo seria possivel, de
acordo com as premissas estabelecidas na NBC TSP Estrutura Conceitual, reconhecer
gualguer ativo em relacdo ao adiantamento efetuado, uma vez que, em regra, os
bens produzidos por meio dos recursos transferidos devem ser transferidos a
entidade convenente em razdo de expressa disposicdo normativa [...], ndo
possibilitando a Unido qualquer expectativa de geracdo de beneficios econémicos
ou potencial de servicos em relacdo ao recurso transferido, haja vista que as
demonstragGes contabeis devem ser elaboradas sob a perspectiva da entidade que
reporta a informacgao, e ndo de terceiros, nos termos dos itens 2.1 e 4.6 da referida
NBC TSP, bem como do item 15 da NBC TSP 11 - Apresentagdao das Demonstragdes
Contabeis. (Grifo nosso)

Ademais, essa compreensao da STN ja se encontra materializada pela “Macrofungao SIAFI
020307 — Transferéncias Voluntarias”, que prevé, no item 2.1, a aplicagdo do normativo para
a celebracdao, execucdao e prestacdao de contas para, dentre outras modalidades de
transferéncia, as transferéncias legais.

Dessa forma, considerando que as transferéncias, na modalidade fundo a fundo, ndo possuem
expectativa de geracdo de beneficios econdmicos ou potencial de servicos, em relacdo aos
recursos transferidos pela Unido, os lancamentos deveriam ser registrados diretamente em
VPD, imputando-se débito em favor da Unido. E as respectivas prestacdes de contas seriam
acompanhadas por meio dos grupos de conta 7 e 8.

Por consequéncia, aplicando-se os entendimentos convergentes do TCU e da STN, e
considerando as disposi¢cdes da “Macrofuncdao SIAFI 020307 — Transferéncias Voluntarias”,

3 A manifestacdo da STN, aqui apresentada, refere-se a resposta dada no contexto do Relatério de Auditoria n?
112587, que avaliou as demonstragdes contabeis de 2022 do extinto Ministério da Cidadania. A STN promoveu
comentdrios sobre os achados apontados pela CGU, dentre os quais o item 2.1.2, em que se propunha o
reconhecimento de ativos relativos a realizacdo de transferéncias no ambito do FNAS, sob modalidade fundo a
fundo.
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conclui-se que a manutencao do saldo da conta contabil “1.1.3.1.1.07.00 - Adiantamentos de
Transferéncia Legal” gerou superavaliacdo do ativo no valor de RS 597.182.325,73, e, por
consequéncia da adocdo de nova politica contdbil, superavaliacdo de mesmo valor no
patriménio liquido.

2.1.2 Apropriagao de despesas em exercicio distinto da ocorréncia do
fato gerador, em desconformidade com o principio da competéncia

Trata-se de exame sobre a execug¢ao das despesas realizadas pelo MDS, em especial aquelas
incorridas no inicio e no fim do exercicio financeiro, a fim de verificar a aderéncia do
reconhecimento das despesas ao regime de competéncia. A partir da andlise detalhada a
seguir, constatou-se que o MDS reconheceu, no exercicio de 2023, despesas cujo fato gerador
pertence a exercicios anteriores, ocasionando uma subavalia¢cdo do resultado do exercicio no
montante de RS 162.819.865,54. Além disso, deixou de reconhecer despesas do exercicio de
2023, o que causou uma subavaliacdao do passivo e uma superavaliagdao do resultado do
exercicio, ambas no montante de RS 49.569.816,27.

Para essa avaliacdo, foram consideradas as definicdes de restos a pagar processados e ndo
processados previstas na Lei n2 4.320, de 17.03.1964, os conceitos de passivo e de variacdes
patrimoniais definidos pela “NBC TSP Estrutura Conceitual”, além da estrutura de
apresentacao de demonstracdes contdbeis e conceitos correlacionados previstos no MCASP
92 edicao.

De acordo com a Lei n2 4.320/1964, a liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito. Do ponto de vista patrimonial, observa-se que, em regra, a fase de liquidacdo da
despesa coincide com o momento do fato gerador patrimonial, no entanto, o fato gerador da
obrigacdao patrimonial ndo se confunde com a execu¢dao orcamentaria. Nesse contexto, o
principio da competéncia preceitua que os efeitos contdbeis das transagdes sejam
reconhecidos no momento a que elas se referem. Assim, uma vez que o fato gerador de uma
obrigacdo patrimonial ocorre, o registro contabil deve ser realizado pelo ente publico,
independentemente da ocorréncia do empenho, da liquidacdo ou do pagamento.

Para verificar se o registro da despesa ocorreu no exercicio de competéncia do fato gerador,
foram analisados os processos de inscri¢cdo e liquidacao de restos a pagar nao processados,
por meio de consulta as Notas de Sistema no SIAFI, excluindo-se os lancamentos realizados
pela Unidade Gestora (UG) do FNAS.

Como resultado, identificou-se que em 2023 foram realizadas liquidacdes de restos a pagar
ndo processados, cujo fato gerador pertence a exercicios anteriores, no montante de RS
162.819.865,54. Considerando que no momento da liquidacdo da despesa o resultado do
exercicio foi afetado negativamente, conclui-se que esses registros estdo impactando
indevidamente o resultado do exercicio de 2023 ao invés do exercicio correspondente a
ocorréncia dos respectivos fatos geradores, oportunidade na qual deveria ter sido
contabilizada a variacdo patrimonial diminutiva, em obediéncia ao principio da competéncia.
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Esse fato gerou a subavaliagio do resultado do exercicio 2023 no montante de RS
162.819.865,54.

Além disso, foi examinada a execuc¢do de restos a pagar nao processados referentes ao
exercicio de 2024, até 26.02.2024, revelando uma situagdo semelhante: a liquidacdo de
despesas cujo fato gerador ocorreu em 2023, totalizando RS 49.576.938, o que igualmente
distorce os demonstrativos contabeis de ambos os exercicios.

Entre as ocorréncias identificadas, destacam-se pagamentos relacionados a servicos
prestados pelo agente operador do antigo Programa Auxilio Brasil, servicos para a melhoria
do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), despesas com
publicidade, entre outras obrigacdes.

Uma das causas identificadas para a ocorréncia dessas situacdes é a falta de tempo habil para
empenhar e/ou liquidar algumas despesas, especialmente aquelas cujo fato gerador ocorre
proximo ao fim do exercicio. No entanto, conforme o MCASP 92 Edi¢do, quando o fato gerador
do passivo exigivel ocorre antes do empenho ou entre o empenho e a liquidagao, é necessario
registrar uma etapa intermedidria denominada "empenho em liquidacdo". Essa etapa é
necessdria para a diferenciacao, ao longo e ao final do exercicio, dos empenhos nao liquidados
que constituiram, ou ndo, obrigacdo presente.

Portanto, ainda que uma despesa nao esteja apta a liquidacdo antes do fim do exercicio, é
vidvel utilizar a situacdo “empenho em liquidacdo” no SIAFI para que haja o reconhecimento
do passivo exigivel no exercicio de competéncia do fato gerador, assegurando a adequada
evidenciacdo contabil da entidade, sem incorrer no risco de registrar uma liquidacao indevida
de despesa.

Diante do exposto, ficam evidenciadas as seguintes distor¢des: subavaliacdo do resultado do
exercicio no montante de RS 162.819.865,54 devido a liquidacdo, em 2023, de despesas cujo
fato gerador pertence a outro exercicio; e subavaliacdo do passivo e superavaliacdo do
resultado do exercicio em RS 49.569.816,27, cada, decorrentes da liquidacdo, em 2024, de
despesas referentes ao exercicio de 2023.

2.1.3 Inconsisténcias na contabilizacao de créditos a receber
decorrentes de Tomadas de Contas Especiais

Trata-se da avaliacdo dos saldos das contas que constituem o grupo “1.2.1.2.1.05.00 —
Créditos por Dano ao Patrim6nio — Decisdo TCU”. Essas contas se referem a créditos a receber
referentes a irregularidades identificadas, frutos de Tomadas de Contas Especiais (TCE),
conduzidas pela autoridade administrativa e julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).
O objetivo da analise foi avaliar se todos os acérddos emitidos pelo TCU relacionados a TCE,
cuja responsabilidade seja do MDS, foram devidamente contabilizados e se os respectivos
registros constantes das contas avaliadas estdo adequados as normas contabeis. A partir dessa
andlise, identificaram-se distorcdes financeiras no montante de RS 15.605.694,05.
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De acordo com a “Macrofuncao SIAFI 021138”, tdo logo haja a publicacdo de acérdao do TCU
julgando a irregularidade de contas e imputando débito aos responsdveis, a unidade
administrativa competente deve tomar as providéncias necessarias para registrar em sua
contabilidade o crédito a receber por dano ao patrimbnio. Os registros devem ser
individualizados para cada responsavel, ainda que apurados em uma mesma TCE. Ademais, os
créditos apurados em favor do Ente Publico devem ser reconhecidos no exercicio a que
pertencem, com a geracao do ativo e a correspondente contrapartida de resultado.

Ainda, a norma dispGe que o montante a ser registrado em “Contas a Receber” deve ser
mensurado por seu valor atualizado de realizacdo, de forma a assegurar a fiel demonstragao
dos fatos contabeis, levando-se em consideragao, inclusive, eventuais corre¢des monetarias e
juros ou multas incidentes sobre o valor original, de acordo com os normativos legais
pertinentes. Quanto a baixa, deve ser realizada apenas quando houver o ressarcimento do
dano apurado ou outro fato que resulte na extingao do objeto que deu origem ao registro, ou
ap6s manifestacdao do TCU nesse sentido.

Para avaliar se o MDS efetuou adequadamente esses registros, foram pesquisados os
acordaos com imputacdo de débito emitidos em 2023 pelo TCU, relacionados a julgamentos
de TCE, cujo dano tenha ocorrido contra o patriménio do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. O resultado dessa pesquisa foi correlacionado
aos langamentos contabeis efetuados em 2023 nas contas do grupo “1.2.1.2.1.05.00”. Em
sintese, identificou-se:

a) sete acérdaos publicados em 2023 e ndo contabilizados;

b) cinco lancamentos de reconhecimento/baixa de crédito referentes a acérddos cuja
publicacdao ocorreu em outros exercicios;

c) um lancamento indevido de reconhecimento de crédito referente a acérddo de
arquivamento (sem imputacdo de débito ou multa);

d) um lancamento de reconhecimento de crédito referente a acérdao modificado
posteriormente, com diminuicdo do valor do débito e da multa;

e) um registro de créditos a receber sem atualizacdo monetdria;
f) um lancamento duplicado de reconhecimento de crédito; e

g) duas baixas de créditos baseadas em comunica¢des do TCU que solicitaram apenas a
exclusdo dos nomes dos responsaveis do Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados
do Setor Publico Federal (Cadin).

Em relacdo aos achados listados acima, detalha-se, a seguir, as situa¢des apresentadas nos

au_n

itens “a” e “b”.

Quanto ao item “a”, foi realizada a atualizagdo manual, utilizando o Sistema Débito do TCU,
dos sete acérdaos ndo contabilizados pelo Ministério, utilizando-se a data base de 31.12.2023,
para refletir o valor real que deveria ter sido reconhecido, considerando-se a incidéncia de
juros e atualizacdo monetaria. Os resultados encontrados totalizaram, em valores atualizados,
RS 4.517.270,02 em créditos por dano ao patrimdnio sem o devido registro contdbil,
ocasionando a subavaliacdo do ativo e subavaliacdo do resultado no montante supracitado.
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Sobre o item “b”, que trata de cinco langcamentos contabeis de reconhecimento e/ou baixa de
crédito por dano ao patrimoénio, com a respectiva contrapartida de resultado, referentes a
acordaos cuja publicacdo ocorreu em outros exercicios, deve-se considerar que o resultado
do exercicio é afetado positiva ou negativamente no momento do reconhecimento ou baixa
do crédito, respectivamente, sendo possivel concluir que esses registros estdo impactando
indevidamente o resultado do exercicio de 2023 ao invés do exercicio correspondente a
emissdo dos acdérdaos, em desacordo com o principio da competéncia. Esse fato gerou a
superavaliacdo do resultado do exercicio no montante de RS 399.542,06, devido aos
lancamentos a débito, e a subavaliacdo do resultado do exercicio no valor total de RS
605.990,22, devido aos lancamentos credores realizados.

Destaca-se que a mesma analise foi conduzida durante a Auditoria Anual de Contas de 2022,
na qual foram identificados 82 lancamentos contdbeis de apropria¢do de créditos por dano ao
patrimoOnio reconhecidos intempestivamente. Em contrapartida, observa-se uma significativa
reducdo de lancamentos incorretos em 2023, o que indica que o Ministério tem aprimorado
seus procedimentos para o reconhecimento dos créditos provenientes de acdérdaos
publicados em anos anteriores, efetuando o registro contabil com a devida contrapartida no
patrimonio liquido, por meio da utilizacdo do evento de lancamento “581891 — Registro de
Crédito por Dano ao Patrimoénio — Ajuste de Exercicios Anteriores”.

Uma das principais causas para a ocorréncia das situacdes encontradas decorre da auséncia
de um sistema integrado que disponibilize de forma tempestiva e uniforme as informacoes
necessarias sobre a instauracdo, julgamento, cobranca e arrecadacao de TCE. Tal fato é
especialmente importante em virtude da quantidade de partes interessadas no processo, tais
como: o 6rgao instaurador da TCE, os agentes responsabilizados, o 6rgao de controle interno,
o Ministério supervisor, o Tribunal de Contas da Unido, a Advocacia-Geral da Unido (AGU),
dentre outros.

Na auséncia de informacdes centralizadas e automatizacdo de processos rotineiros, resta aos
agentes envolvidos a coleta manual dos dados, o que aumenta significativamente o risco de
erros ou omissdes, tanto por falhas humanas na coleta quanto pela falta de capacidade
operacional para acesso as informacdes necessarias.

Diante do exposto, as inconsisténcias identificadas no processo de contabilizacdo de créditos
a receber decorrentes de TCE geraram uma distorcdo total de RS 15.605.694,05 nos
demonstrativos contabeis de 2023, em virtude da:

a) Subavaliacdo do ativo e subavaliacdo do resultado do exercicio, ambas no montante de
RS 4.517.270,02, em decorréncia da auséncia de contabilizagdo de acdrddos publicados
em 2023;

b) Superavaliagio do resultado no montante de RS 399.542,06, decorrente do
reconhecimento intempestivo de créditos referentes a acdrddos publicados em
exercicios anteriores;

c) Subavaliacdo do resultado no montante de RS 605.990,22 em virtude de baixa
intempestiva de créditos referentes a acérdaos publicados em exercicios anteriores;
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d) Superavaliacdo do ativo e superavaliagdo do resultado, ambas no montante de RS
173.112,18, em virtude do reconhecimento indevido de crédito referente a acérdao de
arquivamento;

e) Subavaliacdo do ativo e subavaliacdo do resultado do exercicio, ambas no montante de
RS 474.003,53, em virtude de baixa indevida de crédito a receber com base em
comunicacao do TCU que solicitou a exclusdo dos nomes dos responsaveis do Cadin;

f) Superavaliacdo do ativo e do resultado, ambas no montante de RS 413.753,75, em
decorréncia da apropriacao de crédito a receber com base em acérddao modificado por
outra decisdo que reduziu o valor do débito e multa aplicados;

g) Subavaliagdo do ativo e subavaliagdo do resultado, ambas no montante de RS
1.465.222,06, em virtude da auséncia de atualizacdo de crédito a receber referente a
acoérdao registrado em 2019; e

h) Superavaliacdo do ativo no montante de RS 513.438,69, em virtude do reconhecimento
duplicado, realizado em 2019, de crédito a receber relacionado a TCE.

2.1.4 Auséncia de reconhecimento de ajuste para perdas relacionado
aos créditos a receber por dano ao patrimonio publico, referente ao
exercicio de 2023

Trata-se de andlise do saldo da conta “1.2.1.2.1.99.02 — Ajuste de Perdas de Créditos Apurados
em TCE”, que tem a finalidade de ajustar os créditos a receber constantes da conta
“1.2.1.2.1.05.08 - Créditos a Receber por Falta/Irregularidade de Comprovacdo” (objeto do
item 2.1.3 deste Relatério), de modo a refletir a expectativa de recebimento desses valores.
O objetivo foi verificar se o ajuste realizado esta aderente as normas aplicaveis e as politicas
contdbeis adotadas pelo Ministério. A partir dessa analise, identificou-se uma superavaliacdo
do ativo e do resultado do exercicio, ambas no montante de RS 74.688.929,24, ocasionadas
pela auséncia de atualizacdao do valor reconhecido a titulo de ajuste para perdas no exercicio
de 2023.

A “NBC TSP — Estrutura Conceitual” dispde que os ativos inicialmente mensurados pelo custo
histérico podem ter seu valor ajustado conforme seu potencial de geracdo de beneficios
econdmicos diminui devido a mudancas nas condi¢cdes econdmicas ou em outras condicées.
Em linha com essa diretriz, a “Macrofuncao SIAFI 020342 — Ajuste para Perdas Estimadas”
define que, para a apresentacdo da real situacdo patrimonial e para a quantificacao fiel dos
recursos controlados pela entidade, é necessario que o reconhecimento de créditos a receber
seja acompanhado da constituicdo do respectivo ajuste para perdas estimadas e que o valor
do ajuste deve ser revisto a data da elaboracdo das demonstra¢des contabeis. Portanto, é
imprescindivel que valores a receber com probabilidade significativa de ndo realizacdo, assim
como ativos que ndo cumpram mais as expectativas de geracdo de beneficios, sejam ajustados
para refletir seu valor realizavel, permitindo que a contabilidade evidencie o patrimonio com
maior precisdo e clareza.

A partir dos registros contabeis do MDS, na posicdo de 31.12.2023, foram identificados os
seguintes saldos nas contas analisadas:

17



Tabela 1 - Saldos das contas 1.2.1.2.1.05.08 € 1.2.1.2.1.99.02, em 31.12.2023

Cdédigo da Natureza da
Conta Nome da conta Saldo (RS) Conta

Créditos a Receber por Falta/Irregularidade
de Comprovagdo

Ajuste de Perdas de Créditos Apurados em
TCE

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI (consulta realizada em
21.02.2024).

1.2.1.2.1.05.08 378.005.670,64 D

1.2.1.2.1.99.02 303.316.741,40 C

Conforme a Tabela 1, verifica-se que o atual ajuste para perdas registrado equivale a uma
expectativa de recebimento de 19,8% dos créditos, o que ndo condiz com o percentual de
0,59% divulgado nas notas explicativas referentes ao 42 trimestre de 2023 do MDS. Verificou-
se que, ao longo do exercicio de 2023, ndo foi realizado nenhum langcamento na conta de
ajuste para perdas, embora o saldo da conta principal de créditos a receber tenha aumentado
no periodo, o que explica o atual desequilibrio no percentual da expectativa de recebimento.

Realizou-se, ainda, estimativa do valor a ser reconhecido como ajuste para perdas, a partir de
analise do histérico de recebimentos dos créditos decorrentes de TCE julgadas irregulares pelo
TCU, dos ultimos trés exercicios, como preconiza a “Macrofuncdo SIAFI 020342”, método
atualmente utilizado pelo MDS. Foram analisados todos os lancamentos de natureza credora
realizados na conta “1.2.1.2.1.05.08 - Créditos a Receber por Falta/Irregularidade de
Comprovacao” no periodo de 2021 a 2023, verificando, por meio do campo de descricdo do
documento, quais deles correspondiam a recebimentos de recursos, excluindo-se aqueles cuja
descricao deixava claro que nao se tratava de um recebimento ou se referiam a acérdaos do
TCU que determinavam o arquivamento da TCE, por motivos alheios ao recebimento de
valores.

Ressalta-se que, por se tratar de uma conta de créditos a receber, de natureza devedora, os
lancamentos credores sdo realizados pelo recebimento dos valores ou pela baixa por outros
motivos. Da andlise realizada, foi identificado apenas um recebimento nos ultimos trés
exercicios, no valor de RS 4.927,34, no ano de 2021. Aplicando-se a metodologia de ajuste
para perdas constante da “Macrofuncdo SIAFI 020342”, obteve-se um percentual de perda de
aproximadamente 100% do valor dos créditos a receber, conforme descrito na Tabela 2.

Tabela 2 - Calculo do Coeficiente de recebimento da conta 1.2.1.2.1.05.08

. Média Mensal de Média Mensal de -
. Total Recebido . Coeficiente de
Exercicio (em R9) Recebimentos (em RS) Saldo de Contas a Recebimento (A/B)
(A) Receber (em RS) (B)

2021 4.927,34 410,61 219.522.935,67 0,0002%

2022 - - 277.729.521,26 0%

2023 - - 334.550.529,37 0%
Média de Recebimento 0,0001%

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base nos saldos extraidos do Tesouro Gerencial em 21.02.2024.

Destaca-se que o montante de recebimentos difere do calculo realizado pelo MDS.
Questionado, o 6rgdo informou que, para obter a média mensal, considera todo e qualquer
movimento credor a conta “1.2.1.2.1.05.08” como recebimento de valores, pelo fato de ndo
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conseguir identificar quais solicitacdes de baixa requeridas pelo TCU se referem a
recebimentos ou a revisdo dos valores devidos.

Quanto a essas afirmacgdes, ao considerar todos os langamentos credores como recebimentos
de recursos, o MDS estd incluindo no cdlculo valores que englobam, por exemplo, atualizagdes
de crédito, retificacdes de valores, processos arquivados pelo TCU devido a prescricdo ou
auséncia de pressupostos para a constituicao e desenvolvimento regular do feito, correcdes
de erros e outras movimentagdes que ndo se caracterizam como recebimentos efetivos.
Ademais, é possivel identificar se o movimento credor se refere a recebimentos por meio de
pesquisa a decisdo do acérdao do TCU que motivou a baixa. Uma alternativa adicional para
identificacdo é examinar o evento de lancamento. Durante a analise do relatério de
movimentos credores da conta "1.2.1.2.1.05.08" entre 2021 e 2023, constatou-se apenas um
registro identificado pelo evento de recebimento de créditos, conforme demonstrado na
Tabela 3.

Tabela 3 — Eventos de lancamentos a crédito na conta “1.2.1.2.1.05.08” de 2021 a 2023

Evento de langamento Conta debitada Total de
langamentos
5410'35 - .Reglstro de Recebimento de Crédito 4.9.9.6.1.02.00 - Restituicdes 1
Administrativo
541919 - Registro de Cancelamento de Crédito|3.6.5.1.1.01.00 - Desincorporagdo de 151
Administrativo Ativos
571135 - Reclassificacdo de Diversos Responsaveis p/|1.2.1.2.1.04.11 - Falta ou
‘- . . . ~ 61
Crédito Administrativo Irregularidade de Comprovagao
Total 213

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base nos langamentos extraidos do Tesouro Gerencial em
21.02.2024.

Com base na andlise apresentada, constata-se que ndo ha expectativa de recebimento
referente aos créditos por dano ao patriménio, diante do histdrico de recebimentos, o qual
totalizou apenas RS 4.927,34 (aproximadamente 0% da média de saldos da conta) nos ultimos
trés anos. Portanto, considera-se que a informacdo mais adequada a ser fornecida aos
usuarios das demonstracdes contabeis do MDS seria o reconhecimento de um ajuste para
perdas de cerca de 100% do valor dos créditos consignados na conta “1.2.1.2.1.05.08 -
Créditos a Receber por Falta/Irregularidade de Comprovacgdo”. Isso implicaria em um ajuste
de RS 378.005.670,64, valor que estd RS 74.688.929,24 abaixo do registrado atualmente,
revelando, assim, a distor¢do contabil.

Dessa forma, conclui-se que o ativo da entidade estd superavaliado em RS 74.688.929,24,
devido a subavaliacdo do valor reconhecido a titulo de ajuste para perdas de créditos
apurados em TCE. Ainda, registra-se uma superavaliacdo do resultado, no mesmo valor,
devido a auséncia de registro da variacdo patrimonial diminutiva (VPD) decorrente do ajuste
para perdas.

N3o obstante o exposto, destaque-se que apds tratativas entre o MDS e a equipe e auditoria,
a Pasta concordou com as analises apresentadas, informando a aplicacdo da metodologia
proposta a partir do exercicio 2024, na qual ird considerar somente os recebimentos efetivos
no calculo do ajuste para perdas.
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2.1.5 Registros referentes a remuneracao dos saldos das Contas
Suprimento dos Programas Auxilio Brasil e Bolsa Familia realizados
em exercicio distinto da ocorréncia do fato gerador

Trata-se da avaliagdo do repasse e do registro contdbil da remuneragao financeira dos
recursos transferidos pelo MDS a CAIXA para pagamentos de beneficios dos Programas Auxilio
Brasil e Bolsa Familia. Os valores recebidos pela CAIXA s3ao mantidos em Conta Suprimento
especifica, aberta em nome de cada programa, de modo que os respectivos saldos devem ser
remunerados financeiramente em base diaria pela variagao da Taxa Extramercado DEDIP do
Banco Central do Brasil (BCB), conforme as disposi¢cdes contratuais. O objetivo é avaliar se os
juros estao sendo repassados e registrados corretamente na conta contdbil “4.4.5.2.1.01.00 —
Remunerac¢do de AplicagGes Financeiras”. A partir dessa andlise, identificaram-se distorcdes
financeiras no montante de RS 109.081.964,94 em virtude do reconhecimento de variagdo
patrimonial aumentativa em desacordo com o regime de competéncia.

De acordo a “NBC TSP 02 — Receita de Transacdo com Contraprestacdo”, receitas provenientes
do uso, por terceiros, de ativos da entidade que produzam juros, devem ser reconhecidas
guando for provavel que os beneficios econdmicos ou potencial de servicos associados a
transacdo fluam para a entidade e o montante da receita puder ser mensurado
confiavelmente. Ainda, os juros devem ser reconhecidos pro rata tempore, ou seja,
proporcionalmente ao tempo, com base na taxa efetiva de juros. Em complemento, o MCASP
dispOe que as variagdes patrimoniais aumentativas (VPA) devem ser reconhecidas nos
periodos a que se referem, segundo seu fato gerador, em consonancia ao regime de
competéncia.

O regime de competéncia, conforme art. 35 da Lei n? 4.320/1964 e o MCASP, é “o regime
contabil segundo o qual transac¢des e outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem (ndo
necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa sdo recebidos ou pagos)”. Ou seja, os
registros contdbeis devem ser realizados e os seus efeitos evidenciados nas demonstracoes
contdbeis dos periodos aos quais se relacionam, sendo reconhecidos, portanto, pelos
respectivos fatos geradores, independentemente do momento da execucdao orcamentaria.

Para avaliar se o MDS registrou adequadamente a remuneracdo financeira dos saldos das
Contas Suprimentos do PAB e do Programa Bolsa Familia (PBF), foram solicitados e analisados
os documentos de controle do Ministério sobre os referidos saldos, referentes ao periodo de
janeiro a outubro de 2023, contendo os demonstrativos da movimentacao de recursos. Esses
valores foram correlacionados com as Guias de Recolhimento da Unido (GRU), extraidas do
Sistema de Gestdo do Recolhimento da Unido (SISGRU), e com os registros na conta
“4.4.5.2.1.01.00".

A partir dessa analise, identificou-se que os juros foram devidamente repassados ao MDS, mas
o registro contabil da remuneracdo referente ao més de dezembro de 2022, no montante de
RS 62.873.470,17, somente foi realizado em janeiro de 2023, assim como o da remuneracdo
referente ao més de dezembro de 2023, no montante de RS 46.208.494,77, foi realizado em
janeiro de 2024, procedimentos contrarios as normas contabeis, que disciplinam que os juros
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devem ser reconhecidos proporcionalmente ao tempo e nos periodos a que se referem, de
acordo com seu fato gerador.

Essa situacdo ocorre porque a CAIXA repassa o valor referente a remuneragao dos saldos no
segundo dia util do més subsequente a que se refere e o MDS somente registra a VPA no
momento do recebimento dos recursos. Esse procedimento faz com que os juros auferidos
em dezembro sejam contabilizados em exercicio distinto ao da ocorréncia do fato gerador,
ocasionando a distor¢do da situagdo patrimonial do érgao. Como mencionado, o Ministério
realiza o controle da movimentagao dos saldos nas Contas Suprimento e, por meio desse
controle, seria possivel realizar uma estimativa confidvel do valor a ser recebido em relagdo a
esses juros, de modo que a receita financeira de dezembro de cada exercicio corrente fosse
contabilizada conforme o principio da competéncia.

Diante do exposto, constata-se a superavaliacdo do resultado do exercicio no montante de RS
62.873.470,17, em decorréncia da contabilizacdo, em 2023, de VPA de competéncia do
exercicio de 2022 e a subavaliacdo do resultado do exercicio no montante RS 46.208.494,77,
em virtude da contabilizacdo, em 2024, de VPA de competéncia do exercicio de 2023.

2.1.6 Contabilizagao indevida e omissao de reconhecimento de bens
imoveis no MDS

Trata-se da andlise das contabilizacdes dos bens imdveis pertencentes ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, especificamente no grupo
de contas “1.2.3.2.0.00.00 — Bens imdveis”, com o objetivo de verificar se tais registros estdo
sendo feitos integralmente e com valores corretos no SIAFI.

De acordo com a definicdo de ativo prevista no MCASP, ativo é um recurso controlado no
presente pela entidade como resultado de evento passado, definindo um recurso como um
item com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar beneficios econO6micos. Além
disso, nos termos do Manual Geral do Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial
da Unido (SPIUnet) — versdo 2019, os imdveis devem ser cadastrados gerando um Registro
Imobilidrio Patrimonial (RIP), de forma que sempre que um imdvel da Unido for utilizado por
mais de uma Unidade Gestora, cria-se a figura do “RIP Utilizacdo”, que corresponde a
utilizacdo de um imdvel ou parte dele por uma determinada Unidade Gestora. Se o mesmo
imovel é utilizado por mais de uma Unidade Gestora, devera ser criado um “RIP Utilizagdao”
para cada uma.

A partir das analises realizadas, que consideraram documentos encaminhados pelo MDS com
descricao dos bens imdveis ocupados pelo 6rgao e o respectivo “RIP Utilizacdo”, constatou-
se:

a) Existéncia de trés imdveis da Unido sob o controle do MDS (Bloco C e Anexo Bloco F,
na Esplanada dos Ministérios, e DNIT), no valor total de RS 40.869.967,05%, que ndo

4 Valores obtidos a partir de calculo realizado pela equipe de auditoria, que considerou o valor do imdvel, sua
area total e a area ocupada pelo MDS.
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foram contabilizados. Esta situacdo ja havia sido observada anteriormente, na
Auditoria Anual de Contas de 2022;

b) Contabilizacdo a maior do imdvel denominado “Bloco A” na Esplanada dos Ministérios,
no valor de RS 10.209.633,90, considerando a reorganizacdo administrativa
decorrente do desmembramento do entao Ministério da Cidadania, o qual cedeu o 7°
andar ao Ministério dos Esportes;

c) Contabilizacdo indevida de dois imdveis, listados nas contas contabeis “1.2.3.2.1.01.01
— Imédveis Residenciais e Comerciais” e “1.2.3.2.1.01.03 — Terrenos e Glebas”, no valor
total de RS 1.502.900,00, que foram objetos de doacdo, segundo informac¢des do MDS;

d) Existéncia de imdveis pertencentes a Secretaria da Cultura do Ministério da Cultura
(MinC), anteriormente vinculada ao MDS, no valor de RS 187.914,82, que ainda estdo
registrados no ativo deste drgao.

Por todo o exposto, evidenciou-se que os imdveis “Bloco C”, “Anexo Bloco F” e “DNIT” nado
foram reconhecidos como ativos imobilizados, constatando-se, portanto, uma subavaliacdo
do ativo no montante de RS 40.869.967,05. Além disso, constatou-se superavaliacdo do ativo
no valor de RS 11.900.448,72, em virtude do reconhecimento a maior do imével “Bloco A”, da
contabilizacdo indevida de dois iméveis que foram objeto de doacdo e da contabilizacdo de
imoveis da Secretaria da Cultura (antes pertencente ao MDS).

2.1.7 Distor¢coes em contas relativas a Termos de Execucao
Descentralizada (TED), no ativo e no passivo

Trata-se de avaliacdo das contas contdbeis “1.1.3.8.2.38.00 — Adiantamento Termo de
Execucdao Descentralizada” e “2.1.8.9.2.06.00 — Transferéncias Financeiras a Comprovar —
TED” referentes aos langamentos ocorridos ao longo do exercicio financeiro de 2023.

Os instrumentos TED sao utilizados para fins de descentralizacdo de créditos entre érgaos
e/ou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido (OFSS),
para execucdo de acles de interesse da unidade orcamentaria descentralizadora e
consecucdo do objeto previsto no programa de trabalho estabelecido pelas partes. Excluem-
se desta analise os TED formalizados entre o FNAS e o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), referentes ao pagamento de beneficios de prestacdo continuada (BPC) e de renda
mensal vitalicia (RMV), que sao abordados no item 2.3.2 deste relatério.

Os procedimentos relativos aos TED sdo regulados pelo Decreto n? 10.426, de 16.07.2020, e,
no ambito do MDS, pela Portaria MC n2 660, de 15.07.2021. Tais normas estabelecem, entre
outras, as etapas do processo de prestacdo de contas, sendo iniciado pelo envio do Relatério
de Cumprimento do Objeto (RCO) pela unidade descentralizada, no prazo de 120 dias, contado
da data do encerramento da vigéncia, com possibilidade de prorrogacao por mais 30 dias; e
gue a unidade descentralizadora tera 180 dias para julgamento das contas, contado da data
do recebimento do RCO.

Em relacdo a conta do ativo “1.1.3.8.2.38.00 — Adiantamento TED”, em que a unidade auditada
se situa na posicdo de unidade descentralizadora, os testes realizados abarcaram
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instrumentos nos quais ja deveria ter ocorrido a avaliacdo conclusiva® em relacdo a prestacdo
de contas até 31.12.2023, num total de 27 TED. Foram realizadas verificacdes em relacdo aos
registros decorrentes desses TED na conta contdbil.

Como resultado, verificou-se, para 22 TED, que os registros na conta refletiam a situagao da
prestacdo de contas dos instrumentos. Quanto aos outros cinco, constatou-se:

a) um TED (686123) teve sua prestacao de contas aprovada ainda em 2022, contudo, no
exercicio de 2023, ha saldo negativo no valor de RS 258.115,24;

b) um TED (1AABFY) sofreu mudanca de érgdo responsavel, sem, contudo, refletir em
baixa da transagdo a conta, no valor de RS 99.691,15;

c) trés TED (691712, 1AADCL e 683858) ndo podem ser avaliados, por auséncia de envio
de documentos de aprovacdo da prestacdo de contas, restando na conta saldo de RS
649.123,75.

d) trés TED (691712, 1AADCL e 683858) ndo podem ser avaliados, por auséncia de envio
de documentos de aprovacdo da prestacdo de contas, restando na conta saldo de RS
649.123,75.

Quanto a conta contdbil “2.1.8.9.2.06.00 — Transferéncias financeiras a comprovar — TED”, a
unidade auditada se situa na posicdo de unidade descentralizada, os testes realizados
abarcaram instrumentos que ja deveriam ter sido enviados® a unidade descentralizadora, a
fim de se concretizar a prestacdo de contas, encontrando-se sete TED nessa situacao.

Como resultado, verificou-se, para trés TED, que os registros na conta refletiam a situacdo da
prestacado de contas dos instrumentos. Quanto aos outros quatro, constatou-se:

a) um TED (1AAHMK) teve baixa da transacdo sem respaldo de comprovacdo de
prestacdo de contas aprovada, gerando subavalia¢do no valor de RS 393.029,00;

b) dois TED (699698 e 699942) encontram-se com prestacdo de contas concluida,
entretanto, sem a ocorréncia das respectivas baixas a conta, gerando superavaliacao
no valor total de RS 9.878.773,33;

c) um TED (696118) ndo foi avaliado, por auséncia de envio de informacgbes sobre a
prestacdo de contas, restando na conta saldo de RS 12.680.823,81.

Dessa forma, conclui-se pela existéncia de distor¢des relacionadas aos TED concedidos que
ocasionaram subavaliacdo do ativo e do resultado no valor de RS 158.424,009.

Quanto aos TED recebidos, foram identificadas distor¢des que geraram superavaliacdo do
passivo no valor de RS 9.485.744,33 e, por consequéncia, subavaliacdo do resultado, no
mesmo valor.

5> TED para os quais ja haviam decorrido 330 dias (120 dias +30 dias +180 dias) desde o encerramento da vigéncia
do Termo.
6 As transacdes com prazo de envio do RCO expirado, ou seja, superior a 150 dias apds o encerramento da
vigéncia do TED.
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2.1.8 Reconhecimento indevido de ativo referente ao pagamento de
despesas com tarifas da Caixa Economica Federal

A presente analise tem por objetivo avaliar o saldo apresentado na conta contabil
"1.1.3.1.1.99.00 — Adiantamento Diversos Concedidos", na posicdo de 31.12.2023, que
totalizou RS 6.436.178,05. O saldo refere-se a contratos de prestacdo de servicos realizados
pela CAIXA.

Conforme tratado na AAC 2022, tais valores ndo se enquadram no conceito de ativo, uma vez
que esses desembolsos ndao possuem condicionantes, considerando que a prestagao de contas
feita pelo recebedor do recurso — geralmente um municipio — recai apenas sobre o valor
principal do repasse e ndo sobre as tarifas pagas pelo Ministério ao agente operador da
politica.

A definicdao de ativo prevista no MCASP estabelece que ativo é um recurso controlado no
presente pela entidade como resultado de evento passado, definindo recurso como um item
com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar beneficios econdmicos. O manual
define ainda que despesas sdo reducdes nos beneficios econdmicos ou potencial de servicos
durante o periodo a que se referem as demonstracdes contabeis na forma de saidas ou
consumo de ativos ou incorréncia (acréscimo) de passivos que resultam em diminuicdes no
patrimonio liquido.

Desse modo, evidencia-se que tal saldo ndo atende as caracteristicas de um ativo, ja que o
MDS ndo possui controle desse recurso e que nao ha potencial de servicos ou capacidade de
gerar beneficios econbémicos. Os valores registrados estdao relacionados a obras em
andamento, as quais sao fiscalizadas pela CAIXA, como mandatdria dos contratos de repasse.
Apds sucessivos debates para avaliar os entendimentos acerca do registro contabil, a STN
sinalizou, em reunido realizada no dia 01.03.2024, entendimento no sentido de que os
adiantamentos concedidos para a gestao de contratos de repasse devem ser tratados como
despesas, e ndo como ativos.

Dessa forma, constata-se a superavaliacdo do ativo em RS 6.436.178,05 e superavaliacdo do
resultado em igual montante, devido ao tratamento inadequado na contabilizacdo de tarifas.

Nao obstante o exposto, importa relatar que apds tomar conhecimento da presente analise,
o MDS promoveu ajustes na conta. Em 24.04.2024 foi efetuada a baixa do saldo total da
referida conta contabil no SIAFI, no valor de RS 9.268.867,67, indicando a regularizagdo da
situacdo a partir do exercicio 2024.

2.1.9 Manutencao indevida de passivo referente a transferéncias a
pagar de instrumentos com vigéncia expirada

Trata-se de andlise do saldo de RS 39.464.900,24 constante da conta “2.1.5.3.1.00.00 —
Transferéncias Discriciondrias a Pagar” com o objetivo de aferir se o saldo registrado nessa
conta representa corretamente os valores devidos pelo MDS a titulo de transferéncias
voluntarias, tais como convénios, termos de cooperacao e contratos de repasse.
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Na andlise realizada, identificaram-se oito transferéncias que ainda constavam como valores
a pagar e que tiveram vigéncia encerrada até 31.12.2023. Considerando que a referida
obrigacdo foi extinta no momento do encerramento da vigéncia, ndo se caracterizaria mais
um passivo, havendo, portanto, superavaliacdo do passivo no montante de RS 1.995.040,33
referente as transferéncias com vigéncia encerrada em 2023.

O MCASP define que passivo é uma obrigacdao presente, derivada de evento passado, cuja
extincdo deva resultar na saida de recursos da entidade. Uma caracteristica essencial para a
existéncia de um passivo é que a entidade tenha uma obrigacdo presente. O MCASP ainda
define que obrigacdo presente é aquela que ocorre por for¢a de lei (obrigacdao legal ou
obrigacao legalmente vinculada), ou ndo (obrigacdo nao legalmente vinculada), e que nao
possa ser evitada pela entidade. Assim, as transferéncias com vigéncia encerrada até
31.12.2023 ndo constituem mais uma obrigacdo presente para o Ministério, de modo que é
indevida a manutencdo de saldo contdbil, no passivo, de instrumentos ja encerrados. A tabela
4 demonstra os saldos de transferéncias voluntarias que constam nessa situagao.

Tabela 4 — Transferéncias voluntdrias mantidas no passivo com vigéncia encerrada até

31.12.2023

Numero da UG Nome da UG tgi:;::g:cai‘a Saldo SIAFI Vigéncia
330013 FNAS 893608 100.000,00 dez/23
550015 PROJ SNAS 827032 292.500,00 set/23
550015 PROJ SNAS 793564 175.000,00 out/23
550015 PROJ SNAS 794700 70.000,00 set/23
550015 PROJ SNAS 794760 90.000,00 set/23
550015 PROJ SNAS 917978 477.500,00 dez/23
550015 PROJ SNAS 924623 382.000,00 dez/23
550015 PROJ SNAS 888212 368.040,33 ago/23

Total 1.955.040,33

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base nos lancamentos extraidos do Tesouro Gerencial em
08.01.2024.

A gestdo inadequada dos processos de encerramento dos instrumentos de transferéncia e a
auséncia de comunica¢do automatizada entre o SIAFI e o Transferegov’ sdo as possiveis causas
da manutencdo indevida desses saldos remanescentes. Destaca-se, ainda, que, além de
prejudicar a evidenciacdo contdbil, a manutencado indevida dessas obrigacdes pode distorcer
informacdes sobre a disponibilidade orcamentdria do MDS, uma vez que esses valores ora
empenhados poderiam ser realocados.

Diante do exposto, identificou-se uma superavaliacio do passivo no _montante de RS
1.995.040,33, referente as transferéncias que encerraram sua vigéncia em 2023 e que

7 Plataforma digital desenvolvida em evolugdo a antiga Plataforma +Brasil, visando facilitar e agilizar o processo
de transferéncia de recursos financeiros entre érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal. O sistema
permite a gestdo completa do processo de transferéncia, desde a celebragdo do instrumento até a prestacdo de
contas, além de disponibilizar informag&es sobre os repasses realizados.
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permaneciam como obrigacdes a pagar na conta “2.1.5.3.1.00.00 - Transferéncias
Discricionarias a Pagar”.

Ressalta-se que apds a recepgdo do relatdrio preliminar de auditoria, o MDS explicitou que o
convénio n? 893608/2019 foi prorrogado até 31.12.2024, mediante a formalizacdo do
Segundo Termo Aditivo, conforme veiculado no Diario Oficial da Unido (DOU) em 04.12.2023.
No entanto, as demais transferéncias vencidas, abordadas neste achado, ainda apresentam
saldo a ser transferido, conforme registros constantes do SIAFI.

2.1.10 Auséncia de depreciacao especial de bens mdveis no SIAFI e
apropriacao de despesa em exercicio distinto ao da ocorréncia do
fato gerador

Trata-se da avaliagdo do saldo da conta contabil “1.2.3.8.1.01.00 — Depreciagdao Acumulada”,
incluida no escopo do trabalho em virtude de situagGes identificadas em auditorias anteriores,
em monitoramento pela CGU. O objetivo foi avaliar a adequacdo dos valores de bens méveis
registrados no SIAFI, inclusive em relacdo a depreciacdo dos bens®. A partir dessa andlise,
identificou-se uma superavaliacdao do ativo e uma superavaliacdo do resultado, ambas no
montante de RS 1.014.649,19, em virtude das falhas relacionadas ao calculo de depreciagio
e ao langamento dos respectivos valores no SIAFI.

Para realizacdo do teste, comparou-se os valores registrados no SIAFI até 31.12.2023 com o
Relatério de Movimentacdo de Bens (RMB) do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial
(SIADS)®, disponibilizado pelo MDS. Como resultado, identificou-se que a conta de
“Depreciacdo Acumulada de Bens Méveis” estava subavaliada em RS 1.014.649,19 em relacdo
aos valores registrados no SIADS.

Constatou-se que, desse total, o montante de RS 648.448,76 correspondia a langamentos de
depreciacao referentes as competéncias dos meses de novembro e dezembro de 2023, que
somente foram contabilizados no SIAFI no més de janeiro de 2024, ou seja, apropriados em
exercicio distinto ao da ocorréncia do fato gerador. Adicionalmente, segundo informado pelo
MDS, o sistema SIADS realizou um cdlculo automatico de depreciacdo (Apuragao Especial) no
més de outubro de 2023, no montante de RS 366.200,43, ndo langado no SIAFI, o que
contribuiu para a distor¢ao identificada.

Registra-se que o MDS informou que tentou solucionar a situacdo ocasionada pelo calculo
automatico ocorrido em outubro, porém, a questdo permanecia pendente até a conclusdo
deste relatério, em abril de 2024.

8 Foram consideradas as depreciacdes realizadas pelo Sistema Integrado de Gest3o Patrimonial (SIADS).

% Instituido pela Portaria ME n2 232, de 02.07.2020, o SIADS constitui ferramenta informatizada destinada ao
gerenciamento e controle dos bens mdveis, permanentes e de consumo, de bens intangiveis e frota de veiculos,
com a finalidade de viabilizar o reconhecimento, a mensuragéo e a evidenciagdo desse acervo em consonancia
as normas do MCASP e do Sistema de Servigos Gerais (SISG).
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Dessa forma, constata-se a superavaliacio do ativo no montante de RS 1.014.649,19, em
virtude da auséncia de langamentos na conta “1.2.3.8.1.01.00 - Depreciagao Acumulada”, bem
como a superavaliacdo do resultado no mesmo valor.

2.1.11 Incerteza quanto ao valor do crédito a receber pelo
ressarcimento de valores decorrentes de pagamentos indevidos do
Auxilio Emergencial

Trata-se de analise do saldo da conta “1.2.1.2.1.04.02 — Crédito a Receber Decorrente de Dano
ao Patrimonio Publico”, referente aos valores a receber relativos aos pagamentos dos Auxilios
Emergenciais (Auxilio Emergencial 2020, Auxilio Emergencial 2021 e Auxilio Emergencial
Residual) realizados indevidamente, bem como da sua respectiva conta redutora
“1.2.1.2.1.99.03 — Ajuste de Perdas de outros Créditos”, atinente as estimativas para possivel
ndo realizacdo de parte dos respectivos créditos calculados.

Esse tema foi objeto de analise nas auditorias anuais de contas de 2020, 2021 e 2022 do MDS.
Em 2020, constatou-se a auséncia de reconhecimento desse crédito, enquanto em 2021
verificou-se que, embora o crédito tenha sido contabilizado, foi reconhecido de forma
incorreta, uma vez que o valor contabilizado se baseou apenas no numero de potenciais
pagamentos indevidos fornecidos pela CGU, sem apurac¢do detalhada. J4 em 2022, em que
pese a realizacdo de ajustes no valor lancado a conta, por parte do MDS, ainda restavam
incertezas sobre os casos identificados, bem como se teriam potencial de gerar beneficios
econdmicos para a entidade, satisfazendo assim o conceito de ativo.

Além da adequada identificacdo dos créditos a receber, os referidos relatérios abordaram,
ainda, os valores lancados como ajustes para perda estimadas, a partir das orientacées da
“Macrofuncdo SIAFI 020342 — Ajuste para Perdas Estimadas” que estabelece que, para a
apresentacdo da real situacdo patrimonial, é necessario que o reconhecimento de créditos a
receber seja acompanhado da constituicdo do respectivo ajuste para perdas estimadas,
permitindo assim a quantificacdo fiel dos recursos controlados pela entidade. Na ultima
auditoria que tratou do tema, realizada em 2022, constatou-se que a metodologia adotada
ainda ndo encontrava consonancia ao regramento contabil, em especial pela necessidade de
adocao de célculo que considerasse separadamente os publicos recebedores e as diferentes
tipologias de pagamentos indevidos identificadas.

Assim, o objetivo foi avaliar se, ao final do exercicio de 2023, os valores referentes a
expectativa de recuperacdo dos pagamentos indevidos do Auxilio Emergencial se
encontravam fidedignamente representados nos demonstrativos contabeis.

Nesse contexto, contatou-se, no decorrer de 2023, que o MDS adotou medidas objetivando a
apuracdo dos valores devidos, algumas em parceria com a CAIXA e com a Empresa de
Tecnologia e InformacgGes da Previdéncia (Dataprev), tendo apresentado os resultados finais
da apuracdo e promovido a revisdo tanto dos valores reconhecidos como créditos a receber
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decorrentes dos pagamentos indevidos e como do respectivo ajuste para perdas estimadas,
adotando, para tal, novos pardmetros e realizando alteracdes em sua metodologia®.

Conforme os novos parametros adotados, houve a revisao do valor total que foi considerado
como pago indevidamente, o qual passou para RS 6.065.783.333,91 — e sobre o qual houve
uma devolucdo pelos beneficidrios calculada em RS 899.296.110,50. Assim, restaria um
crédito a receber de R$ 5.166.487.223,41.

No tocante a mensuracao do valor recuperavel desses créditos, utilizou-se nova metodologia,
com o quociente médio de recuperacao dos trés ultimos exercicios para o ajuste, atualmente
calculado na ordem de 0,91%, o que provocou a atualizagdo do ajuste para perdas nos valores
a receber do Auxilio Emergencial.

Realizados os lancamentos decorrentes das apuracdes efetuadas, e da nova metodologia de
ajuste informada, o saldo das respectivas contas, em 31.12.2023, pode ser visualizado na
tabela 7.

Tabela 7 — Evolugao dos saldos das contas 1.2.1.2.1.04.02 e 1.2.1.2.1.99.03
Cédigo da Nome da conta Saldo em 31.12.2022 Saldo em 31.12.2023
Conta (RS) (RS)
12.1.2.1.04.02 | Crédito a Receber Decorrente de 7.006.184.809,38 5.166.487.223,41
Dano ao Patrimonio Publico
1.2.1.2.1.99.03 | Ajuste de Perdas de outros Créditos 7.002.614.156,11 5.119.472.189,68

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir das informagdes do SIAFI

Em que pesem as providéncias informadas, constatou-se que nao foi realizada comunicagao
prévia a todos beneficidrios considerados irregulares ou que tiveram erro material na
concessao, conforme preceitua o art. 72 da Portaria MC n2 806, de 17.08.2022. Quanto a isso,
o MDS informou que o procedimento estruturado para o ressarcimento seguira fluxo baseado
no entendimento do Parecer n? 00535/2023/CONJUR-MDS/CGU/AGU, que registra que “ndo
hd necessidade de se iniciar o fluxo de cobranca, a exemplo da notificacGo para apresentagdo
de defesa e/ou restituicdo voluntdria, para os beneficidrios que néo atingem aos requisitos
econdémicos cumulativos para ressarcimento dos valores devidos a Unido, nos termos do art.
72 do Decreto n? 10.990, de 2022"

Decreto n2 10.990/2022

Art. 72 Na hipdtese de o beneficidrio ndo restituir voluntariamente os valores
devidos a Unido, sera efetuada a cobranca extrajudicial.

10 Os resultados dessa revisdo foram consolidados na Nota Técnica n? 10/2023, elaborada pelo Departamento
de Resolugdo de Auxilios Descontinuados da Secretaria-Executiva do MDS (DADE/SE/MDS) e assinada em
21.12.2023, na qual o Ministério detalha, considerando as particularidades das 24 tipologias existentes e as
diretrizes da “Macrofuncédo SIAFI 020341”, suas proposicoes quanto aos ajustes a serem procedidos.
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§ 1°Para fins de cobranga extrajudicial, o beneficidario deverd atender,
cumulativamente, aos seguintes critérios:

| - ter renda familiar mensal per capita superior a meio salario minimo ou renda
mensal familiar superior a trés saldrios minimos; e

Il - possuir débito com valor igual ou superior ao previsto para inscricdo em divida
ativa da Unido, na forma estabelecida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
do Ministério da Economia.

Diante do exposto, destaque-se que o Decreto n? 10.990/2022 prevé que a notificacdo dos
beneficidrios, para ressarcimento voluntdrio dos valores, pode ser realizada previamente ao
inicio do processo de cobranga extrajudicial (para o qual se aplicam os termos do art. 72 do
Decreto). Nao obstante, foi considerado o entendimento adotado pelo MDS, a partir da
manifestacdo de sua consultoria juridica, para avaliar possiveis impactos sobre as
demonstragdes contabeis da unidade.

Nesse sentido, de forma a verificar o enquadramento dos beneficidrios em relacdo aos
aspectos previstos no art. 72 do Decreto n? 10.990/2022, previamente a notificacdo, o MDS
destacou a necessidade de:

[...] agOes de preparo e atualizagdo da massa de beneficidrios com pagamentos
indevidos, quais sejam: a recomposicdo familiar destes beneficiarios (necessaria por
conta das mudangas constantes pelas quais passam os grupos familiares, com
entrada e saida de membros) e o povoamento de renda destes grupos para
identificar aqueles que atendem aos requisitos (utilizacdo de rotina do CadUnico,
além de parceria com a Dataprev).

Para o desenvolvimento de tais acOes, a Pasta sinalizou a necessidade de suporte tanto da
Dataprev quanto da Subsecretaria de Tecnologia de Informacdo (STI), indicando, ainda, que
as atividades de suporte da STl se encontravam suspensas em fevereiro/2024 em decorréncia
da substituicdo de um contrato administrativo no dmbito da Unidade. O MDS também
informou sobre a dependéncia de um sistema eletrénico de cobranca administrativa, que
ainda n3o havia sido entregue em marco/2024.

Desta feita, a comunicagdo prévia somente sera realizada quando o referido sistema estiver
pronto e apds as apuragoes relacionadas a renda familiar dos beneficiarios, as quais indicarao
em que casos o MDS entenderd como cabivel a realizacdo de notificacdo e,
consequentemente, a devolugao dos valores recebidos.

Dessa forma, a despeito da metodologia empregada pelo MDS e descrita na Nota Técnica n?
10/2023, elaborada pelo DADE/SE/MDS, e mesmo considerando a conclusio dos
procedimentos de apuracao sobre os casos de recebimento irregular dos beneficios, ndo ha
como afirmar conclusivamente que os valores constantes da conta “1.2.1.2.1.04.02 — Crédito
a Receber Decorrente de Dano ao Patrimdnio Publico”, que totaliza RS 5.166.487.223,41,
estdo efetivamente habilitados a cobranca, ndo sendo possivel evidenciar a existéncia de
“direito legitimo ao potencial de servigcos ou a capacidade para gerar os beneficios econémicos
advindos dos recursos”, conforme definicbes de ativo constantes na NBC TSP,
descaracterizando assim o pretenso ativo e evidenciando distor¢do contabil de superavaliacdo
do ativo.
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No entanto, em virtude das limitacGes de analise, os exames realizados ndo foram suficientes
para delimitar a extensdo exata dessa distor¢cdo sobre as demonstracées contabeis da
entidade.

2.2 Distor¢does Nao Corrigidas de Classificacao, Apresentagao e
Divulgacao

Além das distor¢des ndo corrigidas de valor apresentadas no item 2.1, verificou-se que as
Demonstragdes Contdbeis de 31.12.2023 ndo atendem a todos os requisitos exigidos pelo
MCASP e pelas NBC TSP. Estas inconformidades estdao relacionadas a classificagdo,
apresentacdo ou divulgacao exigidas pelas normas contabeis e que ndo foram publicadas pela
Unidade, dificultando a compreensao, pelos usuarios, das informacdes contabeis. Os fatos
identificados seguem detalhados nos itens a seguir.

2.2.1 Classificagao inadequada dos precatorios e RPV relacionados ao
BPC

Trata-se de avaliacdo dos saldos que compdem a conta “2.1.1.2.0.00.00 — Beneficios
Previdencidrios a Pagar”. Essa conta refere-se precipuamente a beneficios a pagar a
aposentados, reformados ou pensionistas, administrados pela previdéncia social. Conforme a
analise realizada, constatou-se uma distorcdo qualitativa no valor de RS 229.205.280,23,
devido a contabilizacdo de obrigacGes a pagar referentes a beneficios assistenciais em contas
destinadas ao registro de beneficios previdencidrios.

No que se refere a apresentacdo da informacdo contabil, destaca-se que essa deve
representar adequadamente as transa¢des da entidade e, para tanto, é necessario que os
eventos sejam contabilizados e apresentados de acordo com os atos e fatos administrativos
ocorridos. Contudo, identificou-se que os recursos destinados ao pagamento de precatérios e
Requisi¢Ges de Pequeno Valor (RPV) relacionados a demandas judiciais envolvendo o BPC, nos
montantes de RS 40.922.361,40 (no curto prazo) e de RS 188.282.918,83 (no longo prazo),
estdo registrados de maneira inadequada nas rubricas “2.1.1.2.1.03.00 — Precatédrios de
Beneficios Previdenciarios (CP)” e “2.2.1.2.1.01.00 — Precatodrios de Beneficios Previdenciarios
(LP)”. Esses montantes representam o saldo total das referidas contas.

De acordo com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), a funcdo dessas contas
é registrar as obrigacdes referentes a proventos de aposentadoria, reformas ou pensdes aos
quais o aposentado, reformado ou pensionista tenha direito, quando pagos em data posterior
a qual forem incorridos. Posto isso, cumpre esclarecer que o BPC é classificado como um
beneficio de natureza assistencial, ndo configurando um beneficio previdenciario, ou seja, nao
estd vinculado a contribuicdes previdencidrias, sendo um amparo destinado aos idosos com
65 anos ou mais e as pessoas com deficiéncia que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia. Desse modo, os precatérios e RPV
relacionados ao BPC deveriam ser contabilizados nos grupos de contas “2.1.1.3.0.00.00 —
Beneficios Assistenciais a Pagar (CP)” ou “2.2.1.2.0.00.00 — Beneficios Assistenciais a Pagar
(LP)”.
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Adicionalmente, consta nas notas explicativas do MDS que a conta “Precatdrios de Beneficios
Previdencidrios” registra as obrigacdes referentes a precatérios de proventos de
aposentadoria, reformas ou pensdes, porém, considerando que foi identificada a
contabilizacdo de precatérios e RPV relacionados ao BPC na referida conta, constata-se que a
informacdo das notas explicativas esta incorreta, o que compromete a transparéncia e a
fidedignidade das demonstrag¢des contabeis, pois ndo reflete de forma precisa a natureza das
obrigacdes que estdo registradas nas referidas contas.

Observa-se, portanto, que a deficiéncia nos controles contabeis referente ao registro das
operagles realizadas gerou uma distor¢dao qualitativa, caracterizada pela classificacao
inadequada do passivo no montante de RS 229.205.280,23. Destaca-se que, embora esses
fatos ndo causem distor¢ao quantitativa nas demonstragdes contabeis, podem distorcer a
opinido do usuario, pois apresentam uma classificacdo inadequada das obriga¢des a pagar do
MDS.

2.2.2 Classificagao inadequada de despesa or¢amentaria

Trata-se de avaliagdo do reconhecimento de despesas de exercicios anteriores (DEA) no
ambito das transferéncias realizadas pelo FNAS, na modalidade fundo a fundo.

Segundo o art. 37 da Lei n? 4.320/64, DEA s3o caracterizadas como aquelas para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que
ndo se tenham processado na época prépria, mas também os restos a pagar com prescri¢ao
interrompida e, por fim, os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente.

Pela andlise dos institutos orcamentarios Restos a Pagar e DEA, verifica-se sua distingdo, uma
vez que possuem caracteristicas especificas e causas diversas. Entretanto, constatou-se que
houve empenhos emitidos antes de 2023 enquadrados como restos a pagar, mas
apresentando como elemento de despesa o cédigo 92 (DEA). Restos a pagar ndo se
transfiguram em DEA, salvo quando a prescricdo daqueles seja interrompida, o que ndo se
encontrou no caso avaliado. Assim, evidenciou-se classificacdo inadequada como DEA para
despesas que totalizam RS 40.417.169,16.

Ainda sobre essa tematica, houve o processamento de uma despesa orcamentdria no
exercicio de 2023 que fora inadequadamente classificada como DEA, posto que o
compromisso reconhecido tinha ocorrido também em 2023, n3o atraindo, assim, o instituto
de DEA, uma vez que, neste caso, se exige fato gerador e reconhecimento da despesa em
exercicios financeiros distintos; tal despesa foi no valor de RS 10.459,04.

Constata-se, assim, classificacdo inadequada de restos a pagar como DEA, com impactos sobre
o balanco orcamentario.
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2.2.3 Inadequag¢des na divulgacdo de informacdes nas Notas
Explicativas

O presente item de auditoria apresenta o resultado da analise do conteiddo das Notas
Explicativas das Demonstracdes Contabeis do MDS, em especial, quanto as informacdes
acerca da evidenciacdo das provisdes decorrentes de sentencas judiciais e dos ajustes de
exercicios anteriores, conforme descrito nos itens 2.2.3.1 e 2.2.3.2. Ressalta-se que a andlise
teve como foco as areas financeiras avaliadas na auditoria.

A avaliagdo consistiu na andlise das Notas Explicativas do 42 Trimestre do MDS, comparando-
as com os requisitos presentes nas NBC TSP e no MCASP.

2.2.3.1 Auséncia de divulgacao de informagoes acerca das provisoes
decorrentes de sentencas judiciais

A NBC TSP 03 — “Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes”, especificamente
nos itens 97 e 98, dispGe que, para cada tipo/classe de provisdo, a entidade deve divulgar: a)
o valor contdbil no inicio e no final do periodo; b) provisdes adicionais realizadas no periodo,
incluindo aumentos nas provisGes existentes; c) valores utilizados (ou seja, incorridos e
baixados contra a provisdo) durante o periodo; d) valores ndo utilizados revertidos durante o
periodo; e) o aumento, no periodo, do valor descontado decorrente do transcurso do tempo
e os efeitos de qualquer alteracdo na taxa de desconto; f) breve descricdo da natureza da
obrigacdo e do prazo esperado para qualquer saida resultante de beneficios econdmicos ou
potencial de servicos; g) indicativo das incertezas relacionadas ao valor ou prazo dessas saidas;
e h) valores de algum reembolso previsto, apresentando o valor de qualquer ativo que tenha
sido reconhecido na forma do reembolso.

Verificou-se que ndo ha divulgacao das informacgdes exigidas pela norma sobre as provisdes
registradas nas contas "2.1.7.9.1.03.00 — Provisdes Decorrentes de Sentencas Judiciais" e
"2.2.7.9.1.04.00 — ProvisGes para Perdas Judiciais/Administrativas". Essas provisdes referem-
se a precatérios e RPV resultantes de contesta¢des judiciais do BPC, contabilizados
diretamente pelo Poder Judicidrio na Unidade Gestora do FNAS. No entanto, a unica
informacdo constante das Notas Explicativas do MDS é que “no curto prazo estdo sendo
contabilizadas as provisoes decorrentes de sentencas judiciais na UG 330013 - Fundo Nacional
de Assisténcia Social”. Destaca-se que as provisoes de longo prazo ndo sdo mencionadas.

Dessa forma, no que se refere a evidenciacdo contabil das provisdes decorrentes de sentencgas

judiciais, conclui-se que as Notas Explicativas do MDS ndo cumprem as exigéncias da NBC TSP
03.
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2.2.3.2 Auséncia de divulgacao de informagoes sobre os Ajustes de
Exercicios Anteriores

Verificou-se que em 2023 foram realizados 144 langamentos na conta “2.3.7.1.1.03.00 —
Ajustes de Exercicios Anteriores”, no entanto, nenhuma informacdo a respeito da natureza
desses ajustes foi divulgada nas notas explicativas do MDS.

Segundo o MCASP, a fun¢do da referida conta é registrar os efeitos da mudanca de politica
contabil ou da retificagdo de erro imputdvel a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos
a fatos subsequentes. A “NBC TSP 23 — Politicas Contdbeis, Mudanca de Estimativa e
Retificacdao de Erro” estabelece que devem ser evidenciados os elementos descritos abaixo
em notas explicativas:

e Mudanca na politica contabil: (a) a natureza da mudanga na politica contabil; (b) as
razoes pelas quais a aplicacdo da nova politica contdbil proporciona informacao
confidvel e mais relevante; (c) o montante do ajuste para cada linha afetada da
demonstragdo contabil para o periodo corrente e para cada periodo anteriormente
apresentado, até onde seja possivel; (d) o montante do ajuste relacionado a periodos
anteriores aos apresentados, até onde seja praticavel; e (e) as circunstancias que
levaram a existéncia dessa condicdo e a descricdo de como e desde quando a mudancga
da politica contdbil tem sido aplicada, se a aplicacdo retrospectiva for impraticavel
para periodo anterior especifico ou para periodos anteriores aos apresentados.

e Retificacdo de erro: (a) a natureza do erro de periodo anterior; (b) para cada periodo
anterior apresentado e até onde for praticavel, o montante de retificacdo de cada
elemento componente da demonstracdo contdbil que tenha sido afetada; (c)
montante da retificacdo no inicio do periodo anterior mais antigo apresentado; e (d)
no caso em que a reapresentacao retrospectiva for impraticavel para periodo anterior
especifico, as circunstancias que levaram a existéncia dessa condi¢do e a descricdo de
como e desde quando o erro foi corrigido.

Diante do exposto, e considerando a auséncia de informacdes a respeito dos ajustes realizados
pelo MDS em 2023, o que dificulta determinar se os langamentos a conta “2.3.7.1.1.03.00”
referem-se a mudanca em politica contdabil ou a correcdo de erros, constata-se que as notas
explicativas do Ministério ndo estdo adequadas no que se refere a evidenciacdo dos ajustes
de exercicios anteriores.

2.3 Inconformidades das Transag¢des Subjacentes

A auditoria de conformidade objetiva comparar se determinados objetos (atividades,
processos, transacoes, controles etc.) atendem a todos os requisitos exigidos pelas normas
aplicaveis. Apresentam-se, a seguir, as situacOes identificadas em relacdo a andlise de
conformidade.
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2.3.1 Falhas relacionadas a efetividade e a tempestividade do
processo de monitoramento e apura¢cao de BPC com indicativo de
irregularidade

Trata-se de avaliagdao do processo implementado pelo MDS para identificagdao de pagamentos
irregulares do Beneficio de Prestacdo Continuada, processo esse que visa garantir a
conformidade nos pagamentos do beneficio. Destaque-se que ndo foi avaliada a
conformidade das rotinas de batimento desenvolvidas pelo MDS e sua aderéncia aos
requisitos constantes na legislagdo, mas sim a efetiva implementacdo e funcionamento do
processo de identificacdo e tratamento de beneficios com indicativo de irregularidade.

O BPC é regulamentado pela Lei n® 8.742/1993 (Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS),
gue estabelece, em seu artigo 20, que o beneficio consiste em garantia de pagamento de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia.

O processo de identificacdo de possiveis irregularidades nos pagamentos do BPC é realizado
pelo MDS por meio de rotinas de controle e monitoramento de beneficios, que, por meio de
cruzamentos de dados com bases governamentais, visam identificar acumulagao indevida do
BPC com outros beneficios assistenciais e previdencidrios, acumulacdo do BPC pago a pessoa
com deficiéncia com vinculo trabalhista e casos de superacdo de renda. Por sua vez, os
registros que apresentam indicios de irregularidades sdo encaminhados por meio de Nota
Técnica ao INSS, responsavel pela operacionalizagcdo do BPC.

De acordo com o INSS, a Autarquia também possui rotinas internas para averiguar
pagamentos irregulares, além dos registros encaminhados pelo MDS e pelos 6rgdos de
controle. Considerando todas as demandas de apuracdo de beneficios com indicios de
irregularidades no ambito do INSS, 86% referem-se ao BPC.

Posto isso, identificou-se que o MDS encaminhou, entre 2022 e 2023, 714.233 BPC com
indicativos de irregularidade para anadlise e apurac¢ao pelo INSS, sendo que, destes, 624.654
beneficios continuavam na folha de pagamento do INSS em dezembro de 2023,
representando 87,5% dos casos identificados no periodo. Esse resultado pode indicar baixa
efetividade no processo de tratamento de demandas encaminhadas pelo MDS, ou ainda, que
as demandas foram tratadas, mas houve retorno do pagamento do beneficio apds
determinado periodo.

Quanto aos resultados efetivos das apuracGes, o INSS destacou que de 2019 a 2023, dos
beneficios apurados com parecer de irregularidade, 16% tiveram os pagamentos
restabelecidos por decisao judicial ou requerimento administrativo com a concessao de novo
beneficio.

Tendo em vista os beneficios considerados regulares apds apuracdao e os beneficios que
tiveram os pagamentos restabelecidos, observa-se que 71% das apuragdes de BPC realizadas
nos ultimos cinco anos nao resultaram em cancelamento do beneficio.
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A Autarquia informou que o lapso temporal do processo de instauracdo e conclusdo definitiva
das andlises dos BPC com indicativos de irregularidade tende a ser significativo, destacando
como principais causas, além da forca de trabalho reduzida, a alta complexidade do processo
e os prazos do devido processo legal. O INSS destaca, ainda, dificuldades relacionadas as acées
civis publicas, que flexibilizam critérios objetivos da legislacdo!?, e as constantes alteracdes na
renda e na composicdo familiar dos beneficiarios do BPC.

Ademais, constata-se que BPC considerados irregulares e passiveis de cobranga administrativa
possuem pouca recuperabilidade. Segundo o INSS, as alteragdes normativas contribuem para
questionamentos quanto a recuperagao de valores. Os posicionamentos do Judicidrio e do
Ministério Publico, quanto as condi¢des de vulnerabilidade social e econdmica do beneficidrio
do BPC, também sdo fator relevante na baixa recuperabilidade dos créditos, uma vez que os
responsaveis pelo ressarcimento, em maioria, ndo possuem capacidade financeira de
pagamento.

Verifica-se, assim, que a metodologia e o fluxo atualmente adotados para identificacdo e
apuracao de beneficidrios do BPC com pagamentos indevidos apresenta baixa efetividade e
mostram-se pouco adequados as caracteristicas do beneficio e de seu publico-alvo, composto
por pessoas em situacdo de vulnerabilidade e que podem experimentar variagdes
significativas em sua situacdo familiar com o passar do tempo, especialmente quanto aos
rendimentos auferidos pela familia.

Observa-se, ainda, que o lapso temporal é um fator determinante para a efetividade do
processo. Tendo em vista que a apurac¢do dos indicativos de irregularidade em pagamentos
de BPC deve observar os prazos do devido processo legal, ndo sendo possivel a cessacao
imediata do pagamento do beneficio, e, considerando, também, as dificuldades histéricas
enfrentadas pelo INSS para garantir tratamento tempestivo as demandas de apuracao de
beneficios com indicativos de irregularidade, é possivel concluir que, entre o levantamento
das situacOes e o seu encaminhamento para andlise, o efetivo reconhecimento da
irregularidade e a posterior aplicacdo da suspensao ou cessacdo do beneficio podem ocorrer
situacOes diversas capazes, inclusive, de alterar a andlise feita anteriormente.

2.3.2 Auséncia de transparéncia e de clareza dos valores divulgados
no Relatério do Cumprimento do Objeto relacionados aos recursos
destinados para o pagamento do BPC

A analise refere-se aos registros contdbeis da conta “113823800 — Adiantamento Termo
Execucdo Descentralizada”, relacionados as transferéncias de recursos financeiros para
pagamento do BPC conforme TED firmado entre o MDS e o INSS, bem como a regularidade
dos valores baixados pela prestacdo de contas conforme Decreto n? 10.426/2020.

Os procedimentos foram realizados principalmente sobre os valores do TED referente ao
exercicio de 2022, posto que a prestacdo de contas do TED do ano de 2023 ultrapassa o
exercicio financeiro de 2023, com reflexo nos demonstrativos contabeis de 2024. Verificou-

1 H3, por exemplo, casos de flexibilizacdo do critério para verificacdo da hipossuficiéncia econdmica.
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se, apenas, que foram firmados dois termos aditivos no decorrer do ano de 2023 e que foram
realizados registros contabeis relacionados as transferéncias de recursos que sdao compativeis
com os valores designados nos termos.

As transferéncias de recursos financeiros referentes ao ano de 2022 foram contabilizadas no
montante de RS 82.167.226.059,72, sendo este valor confirmado pelo MDS através do envio
das respectivas notas financeiras registradas no SIAFI. Ocorre que o valor declarado pelo INSS
como recursos financeiros recebidos no RCO foi de RS 84.208.772.082,58, ou seja, uma
diferenca de RS 2.041.546.022,86. O INSS informou que tal diferenca decorre do repasse de
recursos realizados em 2023, relativo a restos a pagar, cujas transferéncias foram realizadas
sem que fosse informado nos documentos o campo "Termo de Execu¢dao Descentralizada -
TED".

Dada a situacdo acima relatada, ndo foi possivel validar o montante informado pelo INSS
relacionado a restos a pagar.

Ademais, quanto aos prazos para a prestacdo de contas (envio do RCO), constatou-se o
atendimento'? ao disposto no Decreto n? 10.426/2020.

Quanto ao monitoramento da aplica¢do dos recursos pelo INSS, conforme é determinado no
préprio TED, é realizado diretamente pelo corpo técnico do MDS, que atualmente acessa os
sistemas corporativos do INSS; de acordo com o Ministério, tais acessos tornam desnecessario
o envio de arquivos e documentos por parte da Autarquia. Destaca-se que a presente
auditoria ndo avaliou a adequabilidade e a tempestividade de tais informacdes
disponibilizadas nos sistemas.

Logo, observa-se que a prestacdo de contas dos recursos de 2022, realizada no ano de 2023,
impactou em baixa na conta “Adiantamento Termo Execucdao Descentralizada” no valor,
confirmado pelo MDS, de RS 75.467.458.067,94'3, porém, ressalta-se que ndo foi possivel a
identificacdo de parte do montante declarado no RCO como recursos financeiros recebidos,
de acordo com o INSS relacionado aos restos a pagar, o que impacta na transparéncia da
destinac¢do dos recursos publicos e compromete a clareza das informacgdes divulgadas no RCO.

2.3.3. Intempestividade na edi¢cao de Portaria que dispoe sobre o
preenchimento anual dos planos de acao exigidos para realizacao de
transferéncias fundo a fundo no ambito do SUAS

Trata-se de analise do cumprimento, pelos entes integrantes do SUAS, da constituicdo de
Conselho de Assisténcia Social e de Fundo de Assisténcia Social e do preenchimento do Plano
de Acdo previstos na Lei n2 8.742, de 07.12.1993, LOAS, e na Portaria MDS n? 113, de

12 prazos para prestacdo de contas conforme Art.23 do Decreto n2 10.426, de 16.07.2020: 120 dias contados da
data do encerramento da vigéncia ou da conclusdo da execuc¢do do objeto + 30 dias estabelecido pela unidade
descentralizadora caso o relatdrio de cumprimento do objeto ndo tenha sido apresentado no prazo estabelecido
+ 180 dias para analise do relatério de cumprimento do objeto pela unidade descentralizadora.

13 0 valor refere-se as transferéncias de recursos no montante de RS 82.167.226.059,72, subtraindo-se o
montante de RS 6.699.767.991,78, referente aos valores devolvidos em 2022 por n3o utilizagdo dos recursos.
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10.12.2015, a qual regulamenta o cofinanciamento federal do SUAS e a transferéncia de
recursos na modalidade fundo a fundo.

Por meio de extra¢do de dados no sistema SUASWeb1!4, constatou-se que todos os estados e
o Distrito Federal possuiam Conselho Local e Fundo constituidos, conforme preconiza o art.
30, | e I, da LOAS. Ja em relagdo aos municipios, considerando a existéncia de 5.568 entes
integrantes do SUAS, excetuando apenas Fernando de Noronha, assim como a impossibilidade
de extracdo de dados consolidados do sistema SUASWeb, analisou-se uma amostra nao
probabilistica de cinco municipios por estado, cujo resultado constatou que esses entes
também possuiam Conselho Local e Fundo constituidos.

Quanto ao preenchimento do Plano de Acdo relativo ao exercicio de 2023, o Ministério editou
a Portaria SNAS n2 67, de 27.10.2023, que dispde:

Art. 12 Excepcionalmente para o exercicio de 2023, mediante a processo transitdrio
e na perspectiva de reorganizacdo das sisteméticas operacionais no Sistema Unico
de Assisténcia Social, fica estabelecido que o Plano de Ag¢do 2023 ndo sera
disponibilizado para preenchimento aos Estados, aos Municipios e ao Distrito
Federal e deliberagdao pelo respectivo Conselho de Assisténcia Social dos entes
federados.

Art. 22 As informagdes contidas no Plano de A¢do de 2022 ficam validadas para o
exercicio de 2023 como Plano de Agdo vigente.

Posto que as informacgdes do Plano de Agao de 2022 foram validadas para o exercicio de 2023,
foram analisados os planos de acdo aprovados no ano de 2022. Em relagdo aos estados,
apenas o Distrito Federal ndo apresentou Plano de Ag¢do aprovado, revelando pendéncias de
seu preenchimento. Quanto aos municipios, avaliou-se o preenchimento do plano na amostra
citada anteriormente. Observou-se que trés municipios se encontram com Plano de A¢dao 2022
sem aprovacgao: Fundao (ES); Curitva (PR) e Sumidouro (RJ).

A auséncia de Plano de Acdo aprovado acarreta suspensdo do repasse dos Blocos de
Financiamento da Protecdo Social Basica; da Protecdo Social Especial; da Gestdo do SUAS; e
de Programas e Projetos, conforme previsto no art. 42, § 52, da Portaria MDS n2 113/2015.

Entretanto, ao se considerar o marco temporal de abertura para preenchimento do Plano de
Acdo 2022, mediante a Portaria SNAS n2 102, de 29.09.2022, com prazo inicial para
lancamento das informagdes em 01.10.2022, a san¢ao de suspensao do repasse torna-se
praticamente ineficaz. Tal fato deriva dos prazos dos procedimentos de aprovacdo do Plano
de Acdo: 60 dias para preenchimento pelo Gestor Local e mais 30 dias para manifestacao pelo
Conselho Local, os quais findaram no dia 30.12.2022; restando na pratica apenas um dia,
31.12.2022, de suspensao do repasse, posto que a amplitude da sanc¢ao se limite ao exercicio
cujo Plano de Agdo se encontre pendente, na forma do art. 52 da Portaria MDS n? 113/2015.

14 Sistema de funcionalidades para a gestdo do SUAS, compreendendo informacdes sobre planos de ac3o,
planejamento das agbes cofinanciadas, Demonstrativo Sintético de Execuc¢do Fisico-Financeira, prestacdo de
contas, consultas a dados financeiros e consulta a base cadastral dos beneficiarios do BPC.
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J4 em relacdo ao Plano de Acdo 2023, considera-se como marco temporal de eventual
incidéncia da sancdo de suspensao de repasse de recursos a data de publicacdo da Portaria
SNAS n2 67, de 27.10.2023, ocorrida em 30.10.2023. Como se confere validade, para o
exercicio de 2023, do Plano de Acdo 2022, deixa de existir prazo para os procedimentos de
aprovacao, produzindo, desde a publicacdo da referida Portaria, os efeitos sancionatoérios.

Ademais, a Portaria MDS n2 113/2015 dispGe, em seu artigo 42, paragrafo 12, que a abertura
do Plano de Ag¢do dar-se-a por meio de Portaria da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), preferencialmente até o final do exercicio anterior ao de referéncia.

Constata-se, dessa maneira, além do descumprimento das condi¢ces definidas em norma, a
intempestividade na edicdo de portaria de abertura do Plano de Acdo, a cargo da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social do MDS, o que compromete a importancia do referido
instrumento de planejamento e pode prejudicar a execugdo dos recursos por parte dos entes
subnacionais, além de prejudicar o acompanhamento das ac¢des e dos recursos transferidos
por parte do governo federal, inviabilizando, inclusive, a aplicacdo de san¢des de suspensdo
de repasse de recursos.

Ndo obstante o exposto, verificou-se que o MDS adotou providéncias que garantiram a
abertura tempestiva do Plano de A¢ao de 2024 para preenchimento, ainda no ano de 2023.
Ademais, o MDS informou que ja existem tratativas para abertura do Plano de A¢do de 2025,
0 que sugere que a Pasta vem aprimorando fluxos e processos internos relacionados ao
preenchimento do Plano de Agao pelos entes.

2.3.4. Fragilidades no processo de prestacgdo de contas das
transferéncias na modalidade fundo a fundo relacionadas ao nao
cumprimento dos prazos e a completude das informagoes
disponibilizadas no sistema SUASWeb

Trata-se de andlise das prestacdes de contas dos entes subnacionais integrantes do SUAS, em
virtude de recebimento de transferéncias automaticas de recursos publicos federais, pela
modalidade fundo a fundo, ao longo do exercicio financeiro de 2021, conforme
regulamentacoes pela Portaria MC n2 187, de 26.12.2022, que estabelece a disponibilizacao,
no sistema SUASWEB, do Demonstrativo Sintético da Execuc¢do Fisico-Financeira para
preenchimento pelos entes subnacionais, e pela Portaria MDS n2 10, de 24.03.2023, que
prorroga o prazo para o seu preenchimento.

Ressalta-se que o procedimento realizado considerou os recursos transferidos no exercicio de
2021 devido aos prazos estabelecidos para a prestacdo de contas?®.

15 De acordo com o artigo 33 da Portaria MDS n2 113/2015, o lancamento das informacdes, pelos gestores, deve
se dar no prazo de 60 dias a partir da abertura do Demonstrativo Sintético Anual de Execugédo Fisico Financeira,
sendo que esse prazo pode ser prorrogado pela SNAS, em casos devidamente justificados. Em seguida, o
Conselho de Assisténcia Social competente devera se manifestar acerca do cumprimento das finalidades dos
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O processo de prestacdo de contas inicia-se com a abertura do Demonstrativo Sintético da
Execucdo Fisico-Financeira pela SNAS. A Portaria MDS n? 113/2015, em seu art. 33, § 19,
orienta que tal abertura se dé preferencialmente até o final do primeiro semestre do exercicio
subsequente ao de referéncia da prestacdo de contas, porém se observa que, para o exercicio
de 2021, sua abertura ocorrera a partir de 26.12.2022 e foi prorrogado até 28.04.2023,
mediante Portaria SNAS n2 10, de 24.03.2023.

Finda a etapa sob responsabilidade dos gestores e aquela de manifestacao do Conselho de
Assisténcia Social, compete a SNAS a andlise das contas relacionadas a utilizagao dos recursos
federais para o cofinanciamento dos servigos, programas e projetos socioassistenciais.
Entretanto, um ponto de fragilidade identificado foi a auséncia de prazo para a conclusao de
anadlise por parte da SNAS.

Nesse contexto, constatou-se fragilidades no sistema SUASWeb, posto que ndo é possivel
extrair relatério com informacdes sobre cumprimento de prazos, seja pelo Gestor Local, seja
pelo Conselho respectivo; bem como quanto a conclusdo da prestacdao de contas. Assim, as
informacdes do referido Sistema ndo seriam suficientes para o monitoramento quanto ao
cumprimento de prazos, sob responsabilidade da SNAS.

Apesar de tais limitacdes, avaliou-se a situacdo das prestacbes de contas em 25.01.20241¢
sendo que os entes subnacionais em estado de mora da presta¢ao de contas foram:

e um ente estadual;
e 158 entes municipais, sendo que, destes, 25 remeteram as respectivas contas apds o
marco de andlise, isto é, posteriormente a 25.01.2024.

Constatou-se, ainda, que do total de entes que permanecem com as prestacdes de contas em
atraso (133), 94 ndo receberam notificacdo da SNAS (Gestor Federal responsdvel) quanto a
obrigacdo de prestar contas, em razdo do encerramento do prazo para sua apresentacao,
consoante exigéncia do art. 36, caput, da Portaria MDS n2 113/2015.

Ja em relagdo as demais disposicdes sobre a prestacao de contas, constantes da Portaria
supracitada, como o esgotamento das providéncias administrativas a cargo da SNAS, em
virtude da ocorréncia de omissdo de prestacdo de contas, e, também, a solicitacdo de abertura
de tomada de contas especial, ndo foi possivel realizar avaliacdo a partir da amostra utilizada,
posto que os processos de prestacdo de contas se encontravam ainda em analise pelo Gestor
Federal.

Diante das situacdes identificadas, verificam-se fragilidades nas informacdes disponibilizadas
pelo sistema SUASWeb para o adequado monitoramento do processo de prestacao de contas.

repasses, da execucdo dos servigos, programas e projetos socioassistenciais em até 30 dias, contados a partir do
término do prazo de langamento das informagbes pelos gestores. Por sua vez, a SNAS analisara as contas
prestadas pelos gestores e avaliadas pelos Conselhos de Assisténcia Social, realizadas por meio do SUASWeb.

16 Data de extrac3o de informacdes no sistema SUASWeb.
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Destaca-se, ainda, a existéncia de riscos relacionado a auséncia de prazo definido
normativamente para andlise das prestacGes de contas pelo Gestor Federal (SNAS), a fim de
conferir maior previsibilidade perante os demais agentes publicos integrantes do SUAS, posto
gue o tempo de atuacdo do Gestor Federal em emitir julgamento sobre as contas pode, em
tese, estender-se indevidamente, situacdo que afeta, ainda, a tempestividade para
instauracdo de possivel tomada de contas especial.

2.3.5. Auséncia de sistema de controle dos equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos federais transferidos na
modalidade fundo a fundo

Trata-se de analise envolvendo a conformidade das transferéncias de recursos publicos
federais, pela modalidade fundo a fundo, realizadas pelo FNAS e oriundas de emendas
parlamentares no ambito do SUAS, ao longo do exercicio financeiro de 2023. A analise
considerou preceitos previstos na Constituicdo da Republica e na Portaria MC n2 580/2020.

Em relagdo aos comandos constitucionais, verificou-se aderéncia dos procedimentos
realizados pelo FNAS naquilo que diz respeito as vedag¢des contidas no art. 166-A, § 12, l e ll,
no sentido que as transferéncias derivadas de emendas parlamentares nao sejam destinadas
ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a ativos e inativos, e com
pensionistas; e ao pagamento de encargos referentes ao servico da divida dos entes
subnacionais beneficiados.

Em relagdo a Portaria MC n2 580/2020, avaliou-se o cumprimento das seguintes exigéncias:

e Vedacdo da destinacdo de recursos oriundos de emendas parlamentares a entes com
impedimentos técnicos, conforme o art.22;

e Vedacdo da destinacao diretamente a unidades referenciadas sem o status concluido no
Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS), de acordo com art. 29, V;

e Destinacdo exclusiva para aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes,
classificados no grupo de natureza da despesa — GND 4, e para incremento temporario
para fins de custeio, classificado no grupo de natureza da despesa — GND 3, com fulcro
no art. 59, |l ell;

e Vedacdo da destinacdo de recursos para a realizacdo de obras, na forma do art. 59,
paragrafo Unico;

e Atendimento do valor minimo por programacdo, de RS 25.000,00, para municipios de
pequeno porte | e pequeno porte Il, conforme o art. 89, [;

e Atendimento do valor minimo por programacdo, de RS 50.000,00, para municipios de
médio porte, grande porte, metrépoles e estados e Distrito Federal, segundo o art. 89,
I,

e Existéncia de conta corrente dos fundos e sua respectiva inscricio no CNPJ, de acordo
com o art. 99;

e Publicacdo da lista das programac6es no DOU, conforme art. 14; e

e lLancamento dos equipamentos e materiais permanentes adquiridos com recursos das
transferéncias pela modalidade fundo a fundo, em sistema a ser disponibilizado pelo
Ministério, conforme art. 32.
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Constata-se que as exigéncias acima mencionadas estdo sendo cumpridas, com excecdo da
disponibilizacdo de um sistema de controle de registro e de fiscalizacdo para equipamentos e
materiais permanentes adquiridos pelos entes beneficidrios dos recursos transferidos. Apesar
de serem utilizadas outras formas de controle sobre tais equipamentos e materiais, o ndo
cumprimento do artigo 32 fragiliza as acdes de acompanhamento e de fiscalizacdo sobre a
aplicacdo dos recursos transferidos, impactando negativamente na concretizacdo dos
procedimentos de governanca, accountability e efetivo controle social.

Ndo obstante o exposto, o MDS informou que se encontra em implementacdo uma
ferramenta denominada “AgilizaSUAS”, que serd integrada ao aplicativo BB Gest3o Agil e que,
a partir da classificagdo das despesas realizadas e do cadastramento dos seus respectivos
comprovantes, como notas fiscais e recibos, permitird o controle e o registro de equipamentos
e materiais adquiridos pelos entes. De acordo com o MDS, o sistema esta em fase final de
conclusdo, com previsao de implementagao no primeiro semestre de 2024.

2.3.6 Auséncia de instauracao de TCE em relagao a instrumentos de
transferéncia voluntaria que deixaram de apresentar prestacoes de
contas e descumprimento de prazos para anadlise de prestacoes de
contas entregues

Trata-se da avaliacdo das prestacGes de contas de transferéncias voluntdrias, com o objetivo
de analisar o cumprimento dos prazos previstos na Portaria Interministerial n? 424, de
30.12.2016, e na Instrucdo Normativa TCU n2 71, de 28.11.2012. A andlise priorizou a
verificacdo quanto ao cumprimento de prazos relacionados a apresentacao das prestacoes de
contas pelos parceiros, a andlise das prestacdes de contas pelo MDS e, quando pertinente,
guanto a instauracdo de TCE.

Segundo a Portaria Interministerial n2 424/2016, em seu art. 59, “o prazo para apresentagdo
da prestacgdo de contas final serd de até 60 (sessenta) dias apds o encerramento da vigéncia
ou a conclus@o da execugdo do objeto, o que ocorrer primeiro”. Em complemento, a Instrucao
Normativa TCU n2 71/2012 determina que, nos casos de omissdo no dever de prestar contas,
a instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE) pela autoridade competente ndo podera
exceder o prazo maximo de 180 dias a contar do primeiro dia subsequente ao vencimento do
prazo para apresentagdo da prestagdo de contas.

Diante dos pressupostos normativos apresentados, analisou-se, a situacdo dos convénios e
contratos de repasse celebrados pelo MDS e que se encontravam em processo de prestacdo
de contas na data de 31.12.2023. Nesse contexto, foram identificadas 47 transferéncias com
vigéncia encerrada ha mais de 60 dias (na posicdo 31.12.2023), sendo que, destas, 40 se
encontravam em situacdo de omissdo da prestacdo de contas ha mais de 180 dias, contados
do encerramento da vigéncia do instrumento. Ndo obstante o exposto, apenas quatro
instrumentos possuiam TCE instaurada, conforme detalhado na tabela 7.
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Tabela 7 — Consolidagao das transferéncias voluntarias inadimplentes com o dever de
prestar contas ha mais de 180 dias (posi¢ao de 31.12.2023)

Houve abertura de Tomada de Contas Especial? Quantidade Valor repassado

Ndo 36 7.690.986,00
Sim 4 1.163.250,00
Total 40 8.854.236,00

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base nos lancamentos extraido do Transferegov e do Painel TCE
da CGU, em 08.01.2024.

Observa-se, assim, que 36 transferéncias voluntarias, que tiveram aproximadamente RS 7,7
milhdes em repasses, possuem atraso superior a 180 dias para a apresentacao da prestacdo
de contas e ndo possuem TCE instaurada. O detalhamento dessas transferéncias consta do
Anexo |l deste relatério.

De forma complementar, foram analisadas as transferéncias voluntarias com prestacdes de
contas entregues ha mais de dois anos (720 dias) pelo convenente/parceiro — conforme prevé
a Portaria Interministerial n2 424/2016, a autoridade competente da concedente ou a
mandataria terd o prazo de um ano, contado da data do recebimento, para analisar a
prestacdao de contas do instrumento, prazo este prorrogdvel por igual periodo, desde que
justificado.

Nesse sentido, identificaram-se, em 31.12.2023, 38 transferéncias voluntarias com prestacdes
de contas entregues ha mais de dois anos (720 dias), e sem andlise conclusiva pelo MDS
(conforme relacionadas no Anexo ll), totalizando mais de RS 460 milhdes em repasses. Por
fim, em que pese a auséncia de analise conclusiva, duas das transferéncias identificadas
possuiam registro de instauracao de TCE.

Desta maneira, conclui-se pela existéncia de inconformidades no processo de gestao das
prestacbes de contas das transferéncias voluntarias celebradas pelo MDS. Foram
identificados, em 31.12.2023, 36 casos de omissdao de prestacdo de contas sem a devida
instauracdo de TCE, bem como constatou-se que o MDS apresenta dificuldades em cumprir
0s prazos regulamentares para analise das prestacdes de contas ja entregues, ndo havendo
analise conclusiva quanto a adequada utilizagdo de mais de RS 460 milhdes em repasses,
referentes a 38 transferéncias.

2.3.7. Descumprimento dos prazos de prestacao de contas referentes
aTED

Trata-se de avaliagdo do cumprimento dos prazos de prestacdo de contas de TED, na condicdo
de unidade descentralizadora, mediante conta contabil “1.1.3.8.2.38.00 — Adiantamento
Termo de Execucdo Descentralizada”, e na condicdo de unidade descentralizada, mediante
conta “2.1.8.9.2.06.00 — Transferéncias Financeiras a Comprovar — TED”. Excluem-se desta
analise os TED formalizados entre o FNAS e o INSS, referentes ao pagamento de BPC, que sado
abordados no item 2.3.2 do presente relatério.
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Os procedimentos relativos a TED sdo regulados pelo Decreto n? 10.426/2020 e, no ambito do
MDS, pela Portaria MC n? 660/2021. Tais normas estabelecem, entre outras, as etapas do
processo de prestacao de contas, sendo iniciado pelo envio do Relatdrio de Cumprimento do
Objeto (RCO) pela unidade descentralizada, no prazo de 120 dias, contados da data do
encerramento da vigéncia do instrumento, com possibilidade de prorrogacdo por mais 30 dias.
Posteriormente, a unidade descentralizadora tera 180 dias para analise da prestacdo de
contas, contados da data do recebimento do RCO.

Em relagdo a conta do ativo “1.1.3.8.2.38.00 — Adiantamento TED”, analisou-se, mediante
relatério extraido do TG e manifestacdo da unidade auditada, a situacdo da prestacao de
contas dos TED que ja deveriam ter RCO apresentado até 31.12.2023 (até 150 dias apds o
término da vigéncia do instrumento), bem como, para os TED com RCO encaminhado, se o
MDS concluiu a analise em até 180 dias do recebimento do referido relatorio.

Como resultado, foram identificados 29 TED para avaliacdo, dentre os quais, constataram-se:

e existéncia de oito TED em que ndo se identificou comprovacdo de apresentacdo do
RCOY;

e existéncia de cinco TED que seguiam sem analise conclusiva do RCO, pelo MDS, apds
180 dias do recebimento do relatdrio;

Quanto a conta do passivo “2.1.8.9.2.06.00 — Transferéncias Financeiras a Comprovar — TED”,
foram analisadas, mediante relatério extraido do TG e manifestacdo da unidade auditada, as
transacdes em estado de mora em relacdo ao prazo de envio do RCO pelo MDS, isto é, 150
dias, a contar do término da vigéncia do TED.

Como resultado, foram identificados sete TED para avaliagdo, para os quais se constatou:

a) dois TED nos quais ndo se identificou comprovacdo de apresentacdo do RCO, por parte
do MDS; e
b) existéncia de dois TED que tiveram o RCO entregue apds o prazo regulamentar.

Nesse sentido, ha possibilidade de aperfeicoamento dos instrumentos de acompanhamento
e monitoramento da prestacdo de contas de TED, visando o cumprimento normativo e a
melhoria do processo de governanga e gestao das politicas publicas desenvolvidas no ambito
do MDS.

N3o obstante o exposto, destaque-se que o MDS informou, apds apresentacdo dos resultados
preliminares da presente avaliacdo, que esta prevista a publicacdo de um manual, em 2024,
para melhoria na gestdo dos TED em seu ambito. De acordo com o Ministério, o manual esta
estruturado em trés eixos principais (formalizacdo, acompanhamento da execucdo e analise
da prestacdo de contas), e apresenta conceitos e fluxogramas, além de propor a padronizacao
de documentos e expedientes necessarios a consecucdo de cada uma das etapas.

7.0 MDS n3o apresentou informacdes sobre os referidos TED, ndo havendo clareza se os RCO foram ou ndo
apresentados. Caso os respectivos RCO ndo tenham sido apresentados, se encontram em situagdo passivel de
instauracdo de TCE - frise-se, entretanto, que ndo foram identificadas TCE instauradas para nenhum dos oito
TED.
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3 SITUACAO DAS RECOMENDACOES EMITIDAS PELA
CGU

Trata-se da andlise das recomendagdes emitidas pela CGU para o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, no ambito das Auditorias
Anuais de Contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022, considerando-se as rotinas de
acompanhamento e atendimento, assim como a existéncia de pendéncias que possam
impactar a gestao da Unidade. A tabela 9 sintetiza a situa¢do destas recomendac¢des em marco
de 2024, tendo em vista as providéncias adotadas pelo MDS até o final do ano de 2023.

Tabela 9 - Situagao das recomendagdes expedidas no ambito das Auditorias Anuais de
Contas de 2020, 2021 e 2022

L " . R daco igrad
Relatorio de N2 de Recomendagodes Recomendagodes ecomen af;o.eslnjlgra as
I " , para o Ministério do
Auditoria recomendagoes concluidas em aberto
Esporte
874648 26 248 2 -
1021232 17 9 4 4
1112587 11 419 5 2

Fonte: Elaborado pela equipe auditoria a partir de registro do sistema e-Aud.

Quanto as recomendacdes que seguem em monitoramento, em numero de onze,
apresentam-se a seguir os temas abordados e a respectiva situagdo:

e 991142 — Refere-se a apuracdo de pagamento dos beneficios do Programa Bolsa
Familia para 23.507 familias identificadas com recebimento do Auxilio Emergencial no
mesmo més de referéncia, de forma a promover acdes para ressarcimento dos valores
pagos indevidamente. O MDS apresentou informacées indicando a implementacdo de
medidas operacionais visando o saneamento da situacao apontada e a suspensado de
beneficios, com previsao de término em 22.08.2022. No entanto, n3ao foram
apresentados os respectivos resultados. A recomendagdao foi reiterada para
apresentacado de informacgdes atualizadas e permanece em monitoramento.

e 991091 — Trata da necessidade de registro das despesas referentes a Servicos de
Terceiros respeitando-se o0 més de ocorréncia do fato gerador, e ndo sua execucao
orcamentdria. O MDS detalhou as medidas adotadas no decorrer do exercicio de 2023
visando a melhoria dos fluxos relacionados a liquidacdo e pagamento dessas despesas.
No entanto, na ocasido dos exames, verificou-se a continuidade da situacao,
identificando-se reconhecimento, em 2024, de despesas referentes a 2023 em contas
do grupo "3.3.2.3.0.00.00 - Servicos Terceiros - PJ". Dessa forma, a recomendacao
segue em monitoramento.

e 1199032 — Refere-se a adoc¢do de medidas efetivas para apurar os pagamentos de
Auxilios Emergenciais irregulares, com a utilizacdo de metodologias que garantam,

18 Além de recomendacgdes concluidas, ha duas recomendacdes que foram consolidadas (991061 e 991156) e
passaram a ser monitoradas no ambito de outras recomendagdes (1199032 e 991148, respectivamente).
¥ Inclui duas recomendacdes que foram canceladas.
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com razodvel seguranca, as conclusdes expostas, além de ajuste dos valores inscritos
em créditos a recuperar de modo que atendam a definicdo das normas contdbeis
aplicaveis. Verificou-se que o MDS empreendeu esfor¢cos para apura¢do dos casos
identificados pela CGU, que resultaram na confirmacdo de casos de pagamento
indevido. No entanto, restam pendentes verificagcdes adicionais para identificacdo dos
valores passiveis de cobranca, haja vista os requisitos estabelecidos no art. 72 do
Decreto n? 10.990/2022. Assim, a recomendacdo seguirda em monitoramento para
acompanhamento quanto a conclusdo dessas apuracdes e mensuracao dos valores a
serem registrados como créditos a receber no SIAFI.

1199066 e 1199068 — Tratam da apura¢do dos valores, aplicacdo de glosas e/ou
devolugdes, bem como eventuais san¢bes a Dataprev, no dmbito dos Contratos
Administrativos n? 04/2021 e n2 09/2021, e aos agentes publicos que autorizaram
pagamentos de servicos cujos produtos ndo foram entregues na sua totalidade.
Conforme as manifestacdes recebidas, verificou-se providéncias no ambito dos
referidos contratos administrativos, com a realizacdo de glosas, a instauracdo de
processos sancionadores para ambos os contratos bem como a instauracdo de
Investigagcao Preliminar Sumaria. O processo seguird em monitoramento no ambito da
CGU para acompanhamento.

1199087 — Aborda o estabelecimento de mecanismos que permitam ao MDS realizar
a validacdo dos dados fornecidos pela CAIXA, de modo que ndo se limite a informacdes
disponiveis provenientes da prépria contratada para o ateste e pagamento de servicos
prestados. Considerando, o conjunto de informacdes apresentadas pelo Ministério, a
recomendacado foi parcialmente atendida, mantendo-se, entretanto, o monitoramento
acerca da implementacdo de controles que permitam o ateste das folhas de
pagamentos geradas e dos respectivos valores de beneficios.

1459222 — Concerne a elaboragao de rotina periddica de producao de relatérios que
conciliem devolugdes e restituicdes de recursos nao utilizadas pela CAIXA, no que diz
respeito ao pagamento de beneficios, e a remuneracao financeira tanto dos recursos
das contas graficas/conta contabil quantos daqueles das contas poupanca social.
Verificou-se que os controles relacionados ao PAB e ao PBF foram aprimorados, de
forma que a recomendacdo foi considerada parcialmente implementada, restando
pendente a implementacdo de controles sobre as bases de dados utilizadas para
determinar o montante das devolug¢des dos beneficios ndo sacados. No tocante ao
Auxilio Emergencial, foram informadas providéncias em andamento, que seguem em
monitoramento.

1459253 — Refere-se ao reconhecimento, no SPIUnet e no balan¢o da entidade, de
imoveis ocupados pelo MDS. Apesar das manifestacées do Ministério no decorrer de
2023, a situacdo ndo foi resolvida e segue em monitoramento.

1459296 — Trata do aprimoramento da rotina de prestacao de contas de transferéncia
de recursos do FNAS, notadamente em relacdo a disponibilizacdo permanente do
Demonstrativo Sintético Anual de Execucdo Fisico-Financeira e definicdo de prazos
para andlise de prestacdo de contas, por parte do FNAS/MDS. Consideradas as
informacdes e esclarecimentos apresentados pelo MDS, a recomendacao segue em
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monitoramento naquilo que diz respeito aso prazos de analise por parte do
FNAS/MDS.

1459315 — Versa sobre a transparéncia ativa de informacgdes referentes a aplicagcdo dos
recursos transferidos aos entes subnacionais pelo FNAS. O MDS manifestou-se acerca
das providéncias adotadas em 2023 e do projeto piloto que iniciard em 2024. Diante
das informacgdes apresentadas, e considerando a expectativa da operacionalizagdo do
projeto piloto do Sistema Integrado de Prestacdao de Contas (SIPC) em 2024, a
recomendagcdo permanece em monitoramento.

1459331 — Trata-se de recomendacgdo referente ao estabelecimento de rotina de
controle com vistas a, periodicamente, avaliar e monitorar a necessidade orgamentdria
anual do 6rgao. Verificou-se que o MDS adotou medidas para aprimorar sua execugao
orcamentdria anual, no entanto, restou pendente manifestacdao quanto a uma situagao
especifica registrada no Relatério n2 1112587. Assim, a recomendac¢ao permanece em
monitoramento.
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4 RECOMENDACOES

Para alguns dos achados deste Relatério, existiam recomendacdes anteriores sobre o mesmo
objeto, as quais seguirdo em monitoramento, conforme disposto no Quadro 2.

Quadro 2 - Recomendag¢des em monitoramento relacionadas a itens deste Relatério

Item do Relatério Identificador da recomendacgdo no sistema e-Aud
2.1.2 991091
2.1.6 1459253
2.1.11 1199032
233e234 1459296

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

A seguir, listam-se as recomendac8es propostas a partir dos fatos elencados neste Relatério
de Auditoria:

1. Adotar nova politica contabil quanto ao reconhecimento de transferéncias realizadas,
na forma disciplinada pela “Macrofungao SIAFI 020307 - Transferéncias Voluntarias”,
aplicando prospectivamente a mudanga em politica contabil mediante baixa de saldo na conta
“1.1.3.1.1.07.00 - Adiantamentos de Transferéncia Legal” em contrapartida a conta “Ajustes
de Exercicios Anteriores”.

Achado 2.1.1

2. Efetuar a baixa dos imdéveis que foram objeto de doacdo (contas “1.2.3.2.1.01.01 -
Imoveis Residenciais e Comerciais” e “1.2.3.2.1.01.03 - Terrenos e Glebas”) bem como dos
iméveis que pertencem ao Ministério da Cultura e do 72 andar do “Bloco A” (conta
“1.2.3.2.1.99.05 - Bens imdveis a classificar e registrar”).

Achado 2.1.6

3. Realizar ajustes nas contas “1.1.3.8.2.38.00 - Adiantamento TED”, “3.6.5.2.01.00 -
Desincorporagao de Ativos”, “2.1.8.9.2.06.00 - Transferéncias financeiras a comprovar — TED"
e “4.6.4.1.2.01.00 - Ganhos com Desincorporagao de Passivo”, de modo que os respectivos
saldos reflitam a real situacao das prestagdes de contas dos TED relacionados ao MDS.

Achado 2.1.7

4, Efetuar a baixa dos saldos constantes no passivo da entidade referente as
transferéncias voluntdarias com vigéncia encerrada até 31.12.2023 e que ndo compreendem
mais obrigacGes presentes.

Achado 2.1.9
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5. Evidenciar em notas explicativas a natureza das obrigacdes registradas nas contas
“2.1.1.2.1.03.00 — Precatorios de Beneficios Previdencidrios (CP)” e “2.2.1.2.1.01.00 —
Precatorios de Beneficios Previdencidrios (LP)”

Achado 2.2.1

6. Retificar o elemento de despesa dos empenhos emitidos ao longo dos exercicios
financeiros, de restos pagar inscritos e de despesa orcamentdria executada no exercicio de
2023, fazendo substituicdo do cédigo 92 (DEA) por outro mais afeto a natureza da prépria
despesa.

Achado 2.2.2

7. Evidenciar em notas explicativas os elementos cabiveis exigidos pela NBC TSP 03 —
“ProvisoOes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes” e NBC TSP 23 — “Politicas Contdbeis,
Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro”, em relacdo as provisGes decorrentes de
sentencas judiciais e aos ajustes de exercicios anteriores.

Achado 2.2.3

8. Aprimorar o processo de monitoramento e apuracdo de pagamentos de BPC com
indicativo de irregularidade, com avaliacdo de alternativas que possam tornar o processo mais
efetivo e mais adequado as caracteristicas do beneficio e de seu publico-alvo, composto por
pessoas em situacdao de vulnerabilidade e que podem experimentar varia¢gdes significativas
em sua situa¢ao familiar no curto prazo.

Achado 2.3.1

9. Estabelecer, em conjunto com o INSS, procedimentos que garantam a clareza da
divulgacdo dos valores constantes no RCO referente aos recursos recebidos a titulo de
transferéncia para pagamento do BPC, com a indicacdo dos documentos referentes aos
repasses de recursos financeiros registrados como Restos a Pagar.

Achado 2.3.2

10. Aperfeicoar o sistema de controle de registro e de fiscalizacdo de equipamentos e
materiais permanentes adquiridos pelos entes beneficiarios dos recursos transferidos no
ambito do SUAS, na modalidade fundo a fundo, de modo a contemplar as exigéncias previstas
na Portaria MC n2 580/2020.

Achado 2.3.5

11. Avaliar os casos de transferéncias em situacdo de omissdo quanto ao envio das
prestacoes de contas (Anexo Il do Relatdrio), instaurando as TCE para os casos cabiveis.

Achado 2.3.6
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12. Avaliar alternativas para aprimorar o processo de prestacdo de contas de TED, de
modo que o envio do RCO se dé de forma tempestiva, e proporcionando que a andlise da
prestacdo de contas se concretize nos prazos normativamente previstos, permitindo o
aperfeicoamento desse processo, assim como a accountability e o controle social.

Achado 2.3.7
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5 CONCLUSAO

Visando avaliar a prestacdo de contas anual do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, a CGU realizou auditoria financeira integrada com
conformidade, tendo os seguintes objetivos gerais de auditoria:

Assegurar que as demonstragdes contabeis foram elaboradas e apresentadas de
acordo com as normas contdbeis e o marco regulatdrio aplicavel e estdo livres de
distor¢Ges relevantes causadas por fraude ou erro; e

Assegurar que as transacdes subjacentes as demonstracdes contabeis e os atos de
gestdo relevantes dos responsdveis pelo MDS estdo de acordo com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administragcao publica que regem a
gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

Em relagdo as Demonstracées Contdbeis referentes a 31.12.2023, verificaram-se distor¢ées
relevantes com potencial de afetar a avaliacdo dos usuarios das demonstragdes contdbeis e o
processo de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability), notadamente com
relacdo as contas patrimoniais. Constataram-se distor¢Bes quantitativas de ao menos RS
1.821.275.995,09, as quais estdo detalhadas no item 2.1 deste relatério. No item 2.2 estdo
descritas distor¢Ges qualitativas que também podem afetar a opinido dos usuarios.

As distorcGes que provocaram a superavaliagao do ativo decorreram dos seguintes fatos:

Manutenc¢ado indevida de direito, em decorréncia da ado¢do de nova politica contabil,
no valor de RS 597.182.325,73;

Auséncia de reconhecimento de ajuste para perdas relacionado aos créditos a receber
por dano ao patriménio publico, referente ao exercicio de 2023, no montante de RS
74.688.929,24;

Reconhecimento do 72 andar do imdvel Bloco A da Esplanada dos Ministérios, cedido
ao Ministério do Esporte, no valor RS 10.209.633,90;

Contabilizacdo indevida, no ativo, de tarifas pagas a CAIXA para operacionaliza¢do dos
contratos de repasse no valor de RS 6.436.178,05;

Reconhecimento de imdveis doados ho montante de RS 1.502.900,00;

Contabilizacdo indevida de créditos a receber decorrentes de Tomadas de Contas
Especiais, no montante de RS 1.100.304,62;

Divergéncias entre os valores de depreciacdo de bens méveis cadastrados nos sistemas
SIADS e SIAFI, além da apropriacdao de despesa em exercicio distinto da ocorréncia do
fato gerador, causando superavaliacdo do ativo em RS 1.014.649,19;

Reconhecimento de reforma em imdveis da Secretaria de Cultura (antes pertencente ao
MDS) no valor de RS 187.914,82; e

Contabilizacdo indevida no ativo de direitos sub-rogados a outro érgao publico federal,
no valor de R$ 99.691,15.
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As distorcbes que provocaram a subavaliagdo do ativo decorreram dos seguintes fatos:

e Inconsisténcias na contabilizacdao de créditos a receber decorrentes de Tomadas de
Contas Especiais, no montante de RS 6.456.495,61;

e Auséncia de reconhecimento dos imdveis Bloco C e Anexo Bloco F, na Esplanada dos
Ministérios, e DNIT no montante de RS 40.869.967,05; e

e Contabilizacdo indevida em ativo, gerando saldo negativo na conta, no valor de RS
258.115,24.

As distor¢cbes que provocaram a superavaliagao do passivo decorreram dos seguintes fatos:

¢ Manutencdo indevida de obrigacdo cuja prestacdo de contas ja se encerrou, no valor de
RS$ 9.878.773,33;

¢ Manutencdo indevida de passivo referente a transferéncias a pagar de instrumentos
com vigéncia expirada, no montante de RS 1.995.040,33;

¢ Auséncia de reconhecimento de alteracdo da politica contabil, no montante de RS
597.182.325,73;

Aa distorcdes que provocaram a subavaliagdo do passivo decorram dos seguintes fatos:

e Auséncia de apropriacdo, em 2023, de despesas cujo fato gerador ocorreu nesse
exercicio, em desconformidade com o principio da competéncia, no montante de RS
49.569.816,27;

¢ Contabilizacdo indevida de baixa de obrigacdo cuja prestacdo de contas encontra-se
pendente de conclusdo, no valor de RS 393.029,00.

As distor¢cOes que provocaram a superavaliacdo do resultado do exercicio decorreram dos
seguintes fatos:

¢ Contabilizacdo, em 2023, de receita financeira de competéncia do exercicio de 2022, no
montante de RS 62.873.470,17;

e Apropriacdo, em 2024, de despesas cujo fato gerador ocorreu em 2023, em
desconformidade com o principio da competéncia, no montante de RS 49.569.816,27;

¢ Auséncia de reconhecimento de ajuste para perdas relacionado aos créditos a receber
por dano ao patriménio publico, referente ao exercicio de 2023, no montante de RS
74.688.929,24;

¢ Contabilizacdo indevida, no ativo, de tarifas pagas a CAIXA para operacionalizacdo dos
contratos de repasse no valor de RS 6.436.178,05;

¢ Divergéncias entre os valores de depreciacdo de bens méveis cadastrados nos sistemas
SIADS e SIAFI, além da apropriacdao de despesa em exercicio distinto da ocorréncia do
fato gerador, causando superavalia¢do do resultado em RS 1.014.649,19;

¢ Contabilizacdo indevida de créditos a receber decorrentes de Tomadas de Contas
Especiais, no montante de RS 986.407,99; e
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e Contabilizagdo indevida de receita em virtude de baixa de obrigagao cuja prestagao de
contas encontra-se pendente de conclusdo, no valor de RS 393.029,00.

As distor¢Oes que provocaram a subavaliagdo do resultado do exercicio decorreram dos
seguintes fatos:

e Apropriacdo, em 2023, de despesa cujo fato gerador ocorreu em exercicios anteriores,
em desconformidade com o principio da competéncia, no montante de RS
162.819.865,54;

e Contabilizacdo, em 2024, de receita financeira de competéncia do exercicio de 2023, no
montante de RS 46.208.494,77;

e Inconsisténcias na contabilizacdo de créditos a receber decorrentes de Tomadas de
Contas Especiais, no montante de RS 7.062.485,83;

e Auséncia de reconhecimento de ganhos de desincorporacao de passivo em razao da
ocorréncia do fato gerador, no valor de RS 9.878.773,33;

e Auséncia de reconhecimento de despesa em razado da ocorréncia do fato gerador, no
valor de RS 99.691,15;

e Contabilizacdo indevida de baixa de direito, no montante de RS 258.115,24;

A distor¢do que provocou a superavaliagao das despesas orcamentarias decorreu do seguinte
fato:

e Reconhecimento indevido de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) no valor total de
RS 40.427.628,20.

No que se refere a distor¢do qualitativa identificada pela equipe de auditoria, foram
identificadas as seguintes situacdes:

e Classificacdo inadequada dos precatdrios e RPV relacionados ao BPC, no montante de
RS 229.241.549,42;

e Auséncia de divulgacdo de informacgdes acerca das provisdes decorrentes de sentengas
judiciais e dos ajustes de exercicios anteriores nas Notas Explicativas;

¢ Omissao de apresentacao de prestacdo de contas das transferéncias voluntarias por
convenentes sem a respectiva instauracao de TCE no valor de 7.690.986,00; e

¢ Dificuldade de analise, pelo MDS, de prestacdo de contas das transferéncias
voluntarias no prazo regulamentar, no montante de RS 460.234.935,92.

E importante destacar que as normas de auditoria estabelecem que, ao conduzir a auditoria
de demonstracdes contdbeis, o objetivo geral do auditor é obter seguranca razoavel de que
as demonstracées como um todo estdo livres de distor¢des relevantes, devido a fraude ou
erro. O auditor deve, portanto, expressar uma opinido sobre se tais demonstra¢des foram
elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério
financeiro aplicavel.
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Nesse sentido destaca-se o conceito de materialidade, que é definida como a maior distorcao,
dentro de uma populacdo, que o auditor esta disposto a aceitar (distorcdo toleravel), levando
em conta as necessidades de informacdo dos usudrios previstos. Representa, pois, a
magnitude (ou o tamanho) de uma distorc¢do, incluindo omissdo, de um item (informacdo) em
uma demonstracao financeira que, a luz das circunstancias, individualmente ou de maneira
agregada, pode influenciar as decisdes econdmicas dos usudrios das informacdes.

Isso posto, para esta auditoria, a materialidade global de planejamento determinada para as
Demonstragbes Contabeis de 31.12.2023 do MDS foi de RS 1.730.380.251,14 para contas de
estoque (ativo e passivo) e RS 5.453.454.947,31 para contas de fluxo (receita e despesa).
Considerando que as distor¢des (quantitativas) ndo corrigidas identificadas totalizaram RS
1.398.986.089,29 nas contas de estoque e RS 422.289.905,80 nas contas de fluxo, verifica-se
que ambos os valores ficaram abaixo da materialidade global de planejamento para os
respectivos grupos de contas. Por outro lado, ha que se considerar a impossibilidade de
opinido conclusiva sobre o valor da distor¢dao referente aos valores constantes da conta
“1.2.1.2.1.04.02 — Crédito a Receber Decorrente de Dano ao Patrimonio Publico”, que totaliza
RS 5.166.487.223,41, o que prejudica uma avaliagdo precisa sobre a extens3do dessa distor¢io
junto as demonstracdes contdbeis da entidade.

No que se refere a conformidade, verificou-se que as transa¢des subjacentes analisadas nao
atenderam a todos os requisitos exigidos pelas normas aplicaveis. Nesse sentido, foram
identificadas as seguintes situacdes:

e Falhas relacionadas a efetividade e a tempestividade do processo de monitoramento
e apurac¢ao de BPC com indicativo de irregularidade;

e Auséncia de transparéncia e clareza dos valores divulgados no Relatério do
Cumprimento do Objeto relacionados aos recursos destinados para o pagamento do
BPC;

e Intempestividade da abertura para preenchimento do Plano de Acdo exigido para
realizagao de transferéncias fundo a fundo no ambito do SUAS, acarretando prejuizos
para a efetividade do instrumento de planejamento;

e Fragilidade no processo de prestacao de contas das transferéncias na modalidade
fundo a fundo;

e Auséncia de sistema para controle e acompanhamento do registro de equipamentos e
materiais permanentes adquiridos pelos entes beneficiarios dos recursos transferidos
fundo a fundo;

e Auséncia deinstauracdo de TCE em relacdo a instrumentos de transferéncia voluntaria
para os quais ndo houve apresentacdo de prestacdo de contas e descumprimento de
prazos para analise de prestacdes de contas entregues;

o Fragilidade no processo de prestacdo de contas de TED, concretizado pelo
descumprimento de prazos.

Por todo o exposto, conclui-se que as demonstracdes contdbeis apresentam distor¢cGes que
ndo puderam ser completamente mensuradas, o que pode impactar a avaliacdo dos usudrios
e o processo de prestacdo de contas. Ademais, foram identificadas inconformidades em
transacdes subjacentes, que podem impactar os resultados da gestao.
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6 ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

A versao preliminar do presente Relatdrio de Avaliagdo foi encaminhada ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) para conhecimento,
avaliacdo e manifestacdo acerca dos fatos e das recomendacdes apresentados pela equipe de
auditoria. Assim, o MDS encaminhou, por meio do Oficio n2 1070/2024/MDS/SE/CGAA, de
26.04.2024, apds a realizacdo de reunido de busca conjunta de solugdes, realizada em
19.04.2024, consideracOes apresentadas pelas seguintes unidades: Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS); Coordenacdo-Geral de Contabilidade e Custos (CGCC); Subsecretaria
de Planejamento, Orcamento e Governanga (SPOG); Subsecretdria de Assuntos
Administrativos (SAA); Coordenacdao de Projetos, Manutencdo Predial e Telecomunicagdes
(CPMT), Secretaria de Inclusdao Socioecon6mica (SISEC); Departamento de Entidades de Apoio
e Acolhimento Atuantes em Alcool e Drogas (DEPAD); Assessoria Especial de Comunicacdo
Social (ASCOM); Departamento de Resolucdo de Auxilios Descontinuados (DADE);
Corregedoria-Geral (COGER); Coordenac¢ao-Geral de Gestdao de Dados e Informacao (CGDI); e
Subsecretaria de Tecnologia da Informacao (STI).

As informacdes apresentadas s3o transcritas a seguir, por itens do relatério?®, acompanhadas
das respectivas andlises por parte da equipe de auditoria. Destaque-se que, quando

pertinente, os ajustes necessarios foram realizados nos achados do Relatério.

Achado 2.1.1: Classificagcdo indevida em conta do ativo de valores referentes a
transferéncias legais realizadas na modalidade fundo a fundo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n? 963/2024/SNAS/CGGI, de 25.04.2024, o MDS apresentou a seguinte
manifestacao:

“[...] Em 2023, o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) passou a fazer os registros
impactando VPD, conforme orientado no Relatdrio Preliminar de Auditoria. Quanto ao
acompanhamento, a baixa dos valores na conta de adiantamento, se daria
gradativamente conforme ocorresse as anadlises das prestacdes de contas. Dessa
forma, como ndo esta sendo mais registrado contabilmente na conta contdbil como
adiantamento, a conta sera baixada em sua totalidade no decorrer de alguns anos
conforme preconiza as regras dos repasses fundo a fundo dos recursos alocados no
Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Entdo para atender a recomendacdo de realizar a baixa da conta e fazer o
acompanhamento em contas de controle 7 e 8, realizamos uma reunido entre
Coordenacdo de Contabilidade da Secretaria Nacional do Tesouro Nacional

20 N3o houve manifestacdo em relacdo aos itens 2.1.2, 2.1.5, 2.1.10, 2.1.11 e 2.3.4.
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(CCONT/STN), Setorial Contabil do Ministério e FNAS, na qual foi solicitado orientacido
de qual conta deveriamos utilizar, haja vista que em consulta ndo encontramos
nenhuma que fosse adequada. O nosso questionamento foi feito pelo Comunica SIAFI
2024/3314886, de 22/03/2024 que até o momento ndo foi respondido pela
CCONT/STN.”

Andlise da Equipe de Auditoria

Em que pese a Unidade Examinada alinhar-se a recomendacao, a partir do exercicio de 2023,
ainda resta pendente de baixa na conta contdbil “1.1.3.1.1.07.00 — Adiantamentos de
Transferéncias Legais” saldos de exercicios anteriores, os quais, segundo orientacdo
jurisprudencial do TCU, deverdo ser baixados em contrapartida a conta “Ajustes de Exercicios
Anteriores”, a fim de sanar a perenidade de distor¢do frente a nova politica contabil.

Ademais, considerando que a unidade questionou a STN quanto aos melhores procedimentos
a serem empreendidos, e que até a conclusdo deste relatdrio a STN ndo havia se manifestado

de forma definitiva, a situa¢do seguird em monitoramento.

Achado 2.1.3: Inconsisténcias na contabilizagdo de créditos a receber decorrentes de
Tomadas de Contas Especiais.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n2 61/2024/SE/SPOG/CGCC, de 22.04.2024, o MDS apresentou a seguinte
manifestacao:

“Tabela 01: Acordaos nao reconhecidos pelo MDS com o valor atualizado de todos
os débitos, em 31.12.2023

Informo que os registros dos acdrddos listados abaixo foram inscritos no grupo
1.2.1.2.1.05.00 — Créditos por Dano ao Patriménio — Decisao TCU:

Acérddo n2 3831/2023 — 12 Camara foi registrado por meio da Nota de Sistema n?
330013/2024NS000123 (SEI n2 15366994) do processo 71001.028661/2009-84;

Acérddo n? 8210/2023 — 22 Camara foi registrado por meio da Nota de Sistema n2
2024NS000116 (SEI n2 15351237) do processo 71000.072415/2023-28;

Acérddo n? 10021/2023 — 12 Camara foi registrado por meio da Nota de Sistema n?
550008/2024NS000256 (SEI n2 15344968) do 71000.025706/2024-16;

Além dos acima listados, esclareco que os Acérddos n2 13083/2023 - 12 Camara, n?
11263/2023 - 22 Camara, n? 11232/2023 - 22 Camara e n? 11478/2023 - 22 Camara
também foram registrados no exercicio de 2024 por meio da utilizacdo do evento de
lancamento ‘581891 — Registro de Crédito por Dano ao Patrimbnio — Ajuste de
Exercicios Anteriores’.

Tabela 2: Acérdaos com imputagdo de débito reconhecidos intempestivamente

Os Acérd3os n? 1120/2022 — 12 Camara e 5026/2020 — 12 Cdmara s3o tomadas de
contas especial instauradas pela Caixa Econémica Federal.
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Tabela 3: Baixas de créditos a receber decorrentes de acdrddaos de exercicios
anteriores

O MDS, a partir do exercicio de 2024, implementou a utilizagao da situagdao SIAFI
CRD486 (Baixa/Cancelamento Créditos por Danos ao Patrimdnio Exercicios
Anteriores), que utiliza o evento de langamento ‘541933 — Registro de Cancelamento
de Crédito Administrativo de Exercicios Anteriores’, para realizar os registros de baixa
de créditos a receber decorrentes de acdrdao de exercicios anteriores. A referida
situacdo registra a baixa de créditos devido ao cancelamento do crédito, decorrentes
de danos ao patrimonio, apurados em processos administrativos. Essa situacdo é
utilizada nos casos em que o cancelamento deveria ter ocorrido em exercicios
anteriores, mas que por erro, omissdo ou mudanca de créditos contdbeis, ndo foi
cancelado em respectivo exercicio de competéncia.

Tabela 4: Multas nao contabilizadas dos acérdaos lancados em 2023:

A CGU relatou inconsisténcia por falta de registro contabil das multas relacionadas aos
acérdaos com imputagao de débitos. O entendimento deste ministério é de que essas
multas ndo devem ser contabilizadas no 6rgao que sofreu o dano ao erario haja vista
o estabelecido no inciso |, § 2° do artigo 8° do Decreto n2 6.976, de 07 de outubro de
2009 bem como nos artigos 19, 23 e 24 da Lei n° 8.443/92. Seguem abaixo estes
artigos: [...]

A Lei n? 8443/92 faz uma distingdo clara entre débito e multa. Portanto, essa
Coordenacdo-Geral de Contabilidade e Custos entende que a contabilizagao das multas
nao é competéncia da Setorial de Contabilidade. Todavia, diante do apontamento da
CGU, esta Coordenacgdo-Geral encaminhou comunica (em anexo SEI 15370868) ao
Tesouro Nacional com questionamento sobre a obrigatoriedade de registro das multas
no ministério e, em caso positivo, como esse registro deve ser contabilizado.

Tabela 5 - Ativo contabilizado com base em acérdao que reconheceu a prescrigao das
pretensdes punitiva e ressarcitoria e determinou o arquivamento dos autos

Informo que o valor de RS 173.112,18 foi baixado por meio da Nota de Sistema n2
330013/2024NS005838 (SEI n2 15334263) do grupo ‘1.2.1.2.1.05.00 — Créditos por
Dano ao Patrimoénio — Decisdao TCU’. Ressalto que, a realizacdo da baixa foi por meio
da utilizacdo do evento de lancamento ‘541933 — Registro de Cancelamento de Crédito
Administrativo de Exercicios Anteriores’.

Tabela 6 - Baixa indevida, uma vez que nao ha determinag¢ao do TCU que implique na
extin¢do do débito ou da multa

A respeito do Acorddo n? 7579/2019 — 12 Camara informo que em virtude da decisido
do Acdrdio de Relagdo n? 295/2021 — 12 Camara, o qual traz:

“Considerando que o processo trata de tomada de contas especial decidida, no
mérito, pelo Acérddo 7579/2019-TCU-Primeira Cdmara, por meio do qual, o TCU
julgou irregulares as contas de M.D, ex-prefeito do municipio de Beldgua/MA, gestdo
2005-2008 e de A.N.R, ex-prefeito do mesmo municipio na gestdo 2009-2012;
imputou débito e multa ao primeiro e apenas a multa prevista no art. 58, inciso |, da
Lei 8.443/1992, no valor de RS 20.000,00, ao segundo;
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Considerando que A.N.R opds embargos de declaragdo contra o Acérddo 7579/2019-
TCU-Primeira Camara, que foi conhecido e teve seu provimento negado mediante o
7103/2020-TCU-12 Camara, julgado na sessdo de 30/6/2020;

Considerando que A.N.R faleceu em 12/6/2020, antes do trénsito em julgado do
acérddo que decidiu os embargos de declaragao;

Considerando que, diante do carater personalissimo da pena e nos termos de
precedentes do Tribunal (ex.: Acdrddo 2650/2017-TCU-Plendrio), em havendo o
falecimento do responsavel antes do transito em julgado da decisdo condenatoria,
extingue-se sua punibilidade, tornando-se insubsistentes as san¢des eventualmente
a ele aplicadas;

Considerando que, a luz do disposto no § 22 do art. 32 da Resolugdo TCU 178/2005,
segundo o qual o Tribunal, mediante proposta do relator, da unidade técnica ou do
Ministério Publico, podera rever, de oficio, o acorddao em que houver sido aplicada
multa a gestor que tenha falecido antes do transito em julgado da deliberagao;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, ACORDAM, por unanimidade, em
consonancia com o parecer da Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas
Especial, pegas 81 e 82, endossado pelo MP/TCU, peca 84, em tornar insubsistente
a multa aplicada a A.N.R por meio do item 9.6 do Ac6rddo 7579/2019-TCU-Primeira
Camara”

Nesse contexto, foi realizada a baixa no valor de RS 348.282,20 por meio da
550004/2023NS000967 dos responsaveis solidarios e inscricdo em nome do senhor
M.D. no valor de RS 501.8919,77, atualizado em 05/12/2023, por meio da Nota de
Sistema n2 550004/2023NS024471.

Tabela 7 - Baixas indevidas, baseadas em comunicagdes do TCU que solicitaram a
exclusdo dos nomes dos responsaveis do Cadin

Quanto ao Acordado n? 2767/2016 — 22 Camara, informo que foi registrado por meio
da Nota de Sistema n2 550008/2024NS000252 (SEI n2 15334841). Com relacdo ao
Acérddo n24461/2020 — 12 Camara foi registrado por meio da Nota de Sistema n2
550004/2024NS000124 (SEl n2 15370387)

Tabela 8 - Apropriacdo de crédito a receber com base no Acérdio 9079/2017 - 12
Camara, que foi modificado pelo Acérdio 2851/2019 - 12 C, que, por sua vez, reduziu
o valor do débito para RS 61.818,52 e da multa para RS 6.000

Sobre o Acdrddo n2 9079/2017, modificado pelo Acérddo 2851/2019 — 12 Camara e
retificado por inexatiddo material pelo Acérddo n2 13787/2020 — 12 Camara, informo
que o valor do débito foi atualizado por meio da Nota de Sistema n2
330013/2024NS005841 (SEI n® 15338281)

No que diz respeito ao valor da multa, esta Coordenacdo-Geral de Contabilidade e
Custos esta em comunicacdo com CCONT/STN para tratativas.

Tabela 9 - Acordao 3484/2023 - 22 Camara torna insubsistente o Acérdao 10889/2020
- 22 Camara, registrado na conta 1.2.1.2.1.05.08

A apropriacdo de débito registrada por meio da Nota de Sistema n2
550004000012020NS000413 e sua respectiva atualizacdo, registrada por meio da Nota
de Sistema n? 550004000012023NS000736, sdo em atendimento ao Acdrddo n?
10889/2020 — 12 Camara, processo TC 011.890/2018-5, em nome de L.G.A.D.
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Nesse contexto, esclareco que o Acérddo 3484/2024 — 22 C3mara que torna
insubsistente o Acérddo n2 10889/2020 — 22 Camara, processo TC 027.089/2017-7, em
nome de [...], ja foi baixado.

Tabela 10 - Registro em um sé lancamento dos seguintes acordaos: 4401/2020 22 C;
2096/2021 Plenario; 5219/2020 22 C

Os Acdorddo n2 2096/2021 — Plenario, 4401/2020 - 22 CaAmara e 5219/2020 - 22 Camara
sdo tomadas de contas especial instauradas pela Caixa Econémica Federal.”

Anadlise da Equipe de Auditoria

A manifestacdo da Coordenacdo-Geral de Contabilidade e Custos se baseou em anexo
encaminhado pela equipe de auditoria que apresenta doze tabelas contendo as
inconsisténcias identificadas em relacdo aos créditos a receber decorrentes de TCE. A Unidade
informou a realizacdo de ajustes contdbeis que sanaram as principais inconsisténcias
identificadas, conforme detalhado a seguir.

Em relagdo a manifestacao a respeito da “Tabela 3 - Baixas de créditos a receber decorrentes
de acérddos de exercicios anteriores”, informa-se que os langamentos considerados como
indevidos no achado de auditoria e que constam da referida tabela foram realizados com o
uso do evento de langcamento “541919 - Registro de Cancelamento de Crédito
Administrativo”, que impacta o resultado do exercicio corrente. Os lancamentos realizados
por meio da utilizacdo de eventos referentes a ajustes de exercicios anteriores ndo foram
considerados como distor¢ao contabil.

Quanto a contabilizacdo das multas, a equipe de auditoria acata o entendimento da
Coordenacdo-Geral de Contabilidade e Custos, de que o valor das multas imputadas pelo TCU,
em separado do valor do débito, ndo deve ser contabilizado pelo MDS. Dessa forma, os
apontamentos e valores referentes as mencionadas multas, considerados como distor¢des na
versdo preliminar do Relatério, foram excluidos da versao final do presente Relatério.

Em relacdo a manifestacao sobre as tabelas 6 e 9, a Unidade apresentou esclarecimentos
guanto aos langamentos apontados como indevidos, de forma que os seguintes achados do
Relatério Preliminar ndo foram mantidos:

. Subavaliacdo do ativo e subavaliacdo do resultado do exercicio, ambas no montante
de RS 844.229,89, em virtude de baixa indevida de crédito a receber referente a acérddo que
determinou a extingcdo apenas da multa de um dos responsaveis na TCE.

J Superavaliacdo do ativo e superavaliagdo do resultado, ambas no montante de RS
365.608,81, em virtude de manutencado de crédito a receber referente a acérdao em que foi
reconhecida a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria.

Diante dos ajustes contabeis efetuados e dos esclarecimentos prestados pela Coordenacgao-

Geral de Contabilidade e Custos do MDS e considerando a mudanca de entendimento em
relacdo a contabilizacdo das multas imputadas no ambito de Tomadas de Contas Especiais,
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foram realizados ajustes no texto do item 2.1.3 do Relatério, bem como foi suprimida a
seguinte recomendagdo:

Promover a contabilizagdo dos créditos a receber, inclusive do valor das multas,
relacionados aos acorddos com imputagdo de débito emitidos em 2023 pelo TCU e
ndo contabilizados no exercicio, e realizar os ajustes necessarios a regularizacdo das
inconsisténcias identificadas, conforme o Anexo Il deste relatdrio.

Achado 2.1.4: Auséncia de reconhecimento de ajuste para perdas relacionado aos créditos
a receber por dano ao patriménio publico, referente ao exercicio de 2023.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n2 61/2024/SE/SPOG/CGCC, de 22.04.2024, o MDS apresentou a seguinte
manifestacao:

“Em atendimento ao item “2.1.4 - Auséncia de reconhecimento de ajuste para perdas
relacionado aos créditos a receber por dano ao patrimonio publico, referente ao
exercicio de 2023” informamos que esta Coordenacdo-Geral acatou o percentual de
0,0001% de coeficiente de recebimento apontado no Relatério Preliminar de Auditoria
(SEI 15279184).

Desta forma os lancamentos pertinentes de cada unidade gestora foram lancados
conforme documentos: 550008 — 2024NS000187 e 2024NS000264; 550009 -
2024NS002130 e 2024NS003456; 550013 —2024NS000020 e 2024NS000029; e 330013
—2024NS003273 e 2024NS005851.

Informamos que a metodologia, de considerar somente o que realmente é registrado
como recebimento, sera sempre adotada para nos registros futuros.”

Andlise da Equipe de Auditoria

No Relatério Preliminar a equipe de auditoria apresentou a seguinte proposta de
recomendacdo para esse achado de auditoria:

Atualizar o ajuste para perdas dos créditos a receber constantes da conta
“1.2.1.2.1.05.08 - Créditos a Receber por Falta/Irregularidade de Comprovagdo”,
considerando, para o calculo da média histdrica de recebimentos, apenas os
langamentos a crédito na referida conta que correspondam a recebimentos efetivos
de valores.

Considerando que a Unidade, diante dessa proposta de recomendacdo, realizou ajustes
contdbeis de modo a adequar a expectativa de recebimento dos créditos constantes da conta
“1.2.1.2.1.05.08” ao percentual de 0,0001%, apresentado no achado, a referida
recomendacdo foi suprimida da versdao final do presente Relatério, bem como foram
registradas as providéncias adotadas no item 2.1.4 do Relatdrio.
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Achado 2.1.6: Contabilizagdao indevida e omissao de reconhecimento de bens imdveis no
MDS.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em relagdo aos apontamentos relacionados aos bens imdveis, o MDS informou por meio da
Nota Técnica CMPT n2 05/2024, de 22.04.2024:

“Apds a mudanca da estrutura ministerial com a Medida Proviséria n2 1.154, de 12 de
janeiro de 2023 e o Decreto n2 11.392, de 20 de janeiro de 2023, que resultou na
necessidade de readequacdo dos espacos ocupados por cada um dos Ministérios,
tornaram-se obsoletos os documentos que tratavam da regularizacao da ocupacao de
cada 6rgao nos varios prédios publicos e alugados pelo MDS.

Em novembro de 2022 através de Termo de Entrega (SEl 15363160), o Ministério da
Economia formaliza a destinac¢do caracterizada pelo subsolo, térreo, 12, 22,3252, 7% ¢
82 andares do Bloco A da Esplanada dos Ministérios ao MDS. Como consequéncia de
tal ocupacdo, que representa mais da metade de toda drea do edificio, este Ministério
tornou-se o Gestor do Condominio do Bloco A, que possui como outros integrantes, o
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania; Ministério do Esporte e Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Na configuracdo atual da ocupagdo do Bloco A, foram acomodadas as unidades do
MESP no 7° andar, a excecao da sala das Bandeiras localizada nesse pavimento e que
permanece sob dominio e gestdo do MDS, além dos demais andares mostrados na
tabela abaixo.

Ja no Bloco C, gerido pelo Ministério da Gestao e da Inovag¢ao em Servigos Publicos
(MGI), temos que o 62 andar, anteriormente ocupado por esta pasta, foi cedido
integralmente ao Ministério das Mulheres.

Assim, este MDS ocupa, no Bloco C, uma sala no 12 subsolo e todo o 42 andar, sendo
apenas estes os espacos sob responsabilidade deste MDS.

Quanto ao edificio anexo do Bloco F, o MDS ocupa parcialmente a Ala “A” do 19
pavimento.

No edificio DNIT apds negociacdo desde o inicio do ano, houve disponibilizacdo pelo
DNIT para o MDS de mais 510 m? de drea de escritdrio.

A tabela a seguir apresenta os espacos atualmente ocupados por esta pasta em cada
um dos imodveis publicos:

Imével Pavimento oisuppa::o m? (area util) Endereco Proprietario Sltu“ang;: ge
12 Subsolo Total 7.958,13
Térreo Total 1.348,65
12 Pav Total | 1.681,01 | Esplanadados N
Bloco A 2¢ Pav Total 1.702,44 Ministerios - Unigo  Administrador
Bloco A, Brasilia, do edificio
32 Pav Total 1.687,26 DF
52 Pav Total 1.694,08
72 Pav Parcial 72,00
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82 Pav Total 1.685,70

TOTAL 17.829,27
19 Subsolo (sala)| Parcial 59,76 Esplanada dos
Bloco C 49 Andar Total 1.612,08 Ministérios Bloco Uniao Condbmino
TOTAL 1.671,84 C, Brasilia, DF
192 Andar Ala A | Parcial 608,65 Esplanada dos
Anexo do Ministérios Bloco . -
Bl . F-Ed A Unido Conddmino
oco TOTAL 608,65 - ANEXO,
Brasilia, DF
12 Subsolo Parcial 1.013,81 SAN Quadra 03,
Ed. DNIT 22 Pav Parcial 2.108,10 Bl A ~Asa Norte, Uniao Condbmino
Via L2 Norte -
TOTAL 3.121,91 Brasilia, DF

No Bloco A, o 72 pavimento anteriormente ocupado pelo MDS, passou a ser ocupado
em sua maioria pelo Ministério do Esporte, conforme tabela abaixo:

Espaco | Orgdo m?(area
ocupado |ocupante util)

Situagao do

Imével Pavimento MDS

Endereco Proprietario

Esplanada dos

Bd.Bloco| o pay  Iransferidol MESP 11.590,23  Ministérios - Bloco | Unigo \dministrador
A e do edificio
A, Brasilia, DF
TOTAL 1.590,23

Diante do exposto, verifica-se que ha necessidade de atualizacdo da destinacao dos
varios imdveis dentre os novos ocupantes conforme tabelas acima.

Para tanto foi elaborada Minuta do Oficio a ser enviado ao SPU, solicitando a
regularizacdo destes espagos nos devidos cadastros e sistemas.”

Andlise da Equipe de Auditoria

O MDS apresentou levantamento realizado sobre a nova configuracdo das areas ocupadas
pela instituicdo, na sequéncia da reestruturacdo ministerial ocorrida em janeiro de 2023.
Adicionalmente, por meio do Oficio n® 15/2024/SE/SAA/CGLA/CPMT, de 22.04.2024, solicitou
a Secretaria do Patrim6nio da Unido (SPU) a regularizacdo dos espagos em questdo,
requerendo a atualizagdo dos ocupantes atuais nos cadastros apropriados e no sistema
SPIUnet.

Contudo, considerando que até a conclusdo da versao final do presente Relatério ndo foram
identificadas as atualizacBes pertinentes no sistema SPIUnet, tampouco no SIAFI, a situacdo

seguira em monitoramento pela CGU.

Achado 2.1.7: Distorgdes em contas relativas a Termos de Execu¢ao Descentralizada (TED),
no ativo e no passivo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Acerca do achado 2.1.7, o MDS se manifestou por meio dos documentos listados em
sequéncia.
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Despacho n2 91/2024/SISEC/MDS, de 15.04.2024:

“[...] Informo que em relagao ao Achado 2.1.7, os instrumentos de N2 SIAFI 1AABFY e
1AADCL, processos N2 71000.006966/2020-51 e 71000.006997/2020-10, foram sub-
rogados, a época, ao Ministério do Trabalho e Previdéncia (Legado) - MTP, juntamente
com todos os instrumentos contidos, e celebrados, na UG 400076 - SECRETARIA
NACIONAL DE ECON POPULAR E SOLIDARIA, em 08/03/2023 e 09/03/2023,
respectivamente, conforme Notas Informativas n2 191, SEI 13585079, e 186, SEI
13575278, e demonstrado nos histéricos de tramite dos processos abaixo, ndo estando
mais sob a gestdo desta SISEC/MDS, mas sob a Gestdo da SENAES/MTE, conforme
espelho SIAFI SEI 15321812.

[...]

Sobre o Achado 2.3.7, descumprimento dos prazos de presta¢ao de contas referentes
a TED, informamos que sob a Gestdao desta SISEC, UG 550018, ndo ha TEDs com
Prestacdo de Contas em aberto.”

Oficio n2 129/2024/MDS/SE/DEPAD, de 22.04.2024:

“[...] referente aos Termos de Execuc¢do Descentralizada 684848, 686541 e 691712, as
prestacOes de contas foram realizadas e baixadas neste exercicio de 2024, nas contas
1.13.8.2.38.00 e 3.6.5.1.2.01.00.”

Oficio n2 74/2024/MDS/ASCOM, de 24.04.204:

“[...] Esse TED [1IAAHMK] em questdo refere-se ao Termo de Execugdo Descentralizada
entre o Ministério do Desenvolvimento Regional e o Ministério da Cidadania, para a
execucdo do evento "Chegada das Aguas do Rio Sdo Francisco no Rio Grande do
Norte", realizado nos dias 08 e 09 de fevereiro de 2022, nos municipios de Salgueiro,
estado de Pernambuco, Jati, no estado do Ceara, e Jardim de Piranhas, no estado do
Rio Grande do Norte. E importante destacar que, foi identificado irregularidade e
tomadas as medidas imediatas para averiguar todos os processos envolvidos, incluindo
0s ja pagos, com o objetivo de sanar qualquer dano ou prejuizo ao erario.

Diante desse cenario, procedeu-se ao encaminhamento do caso a Corregedoria do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome -
COGER, com vistas a instauracdo de procedimento para apuracdo de responsabilidades
e subsequente analise e manifestacdo quanto aos fatos apresentados.

No que concerne a responsabilizacdo dos agentes publicos que autorizaram os
pagamentos por servicos nado integralmente prestados, cumpre esclarecer que esta
gestdo ndo teve acesso ao processo em questdo, restando a Corregedoria realizar as
devidas diligéncias para esclarecimento dos fatos e eventual responsabilizacdo dos
envolvidos.

[...]

O TED 699698: Este é um requerimento originado da Diretoria de Comunicagdo Social,
relativo aos procedimentos necessarios para a devolucdo do saldo remanescente da
campanha "Ac¢Oes do Governo Federal - Coronavirus (continuidade)", objeto do TED
n.24/2020, celebrado entre a Secretaria Especial de Comunicagdo Social da Presidéncia
da Republica - SECOM/PR e o Ministério da Cidadania. Do montante descentralizado,
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foi efetuado o pagamento total de RS 5.562.486,77 (cinco milhdes, quinhentos e
sessenta e dois mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e setenta e sete centavos),
resultando em um saldo de empenho no valor de RS 437.513,23 (quatrocentos e trinta
e sete mil, quinhentos e treze reais e vinte e trés centavos), o qual foi inscrito em restos
a pagar e posteriormente cancelado. O remanescente financeiro foi devolvido por
meio das Programacdées Financeiras 2021PF000031 e 2021PF000032.

E o TED 699942: Trata-se de uma solicitacdo originalmente emitida pela Diretoria de
Comunicacao Social, referente aos procedimentos necessarios para a devolugdo do
saldo remanescente da campanha "A¢des do Governo Federal - Coronavirus", objeto
do TED n.2 02/2020, celebrado entre a Secretaria Especial de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica - SECOM/PR e o Ministério da Cidadania. A viabilizacdo da
devolugdo dos recursos financeiros/descentralizacdo, no valor total de RS 108.937,75
(cento e oito mil novecentos e trinta e sete reais e setenta e cinco centavos), ocorreu
por meio do documento contabil n2 2021PF000072, destinando os fundos a Unidade
Gestora 410061/00001 - Secretaria Especial de Comunicac¢do Social da Previdéncia
Publica.

Diante do exposto, serd encaminhado a Secretaria Especial de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica - SECOM/PR para ciéncia e baixa na conta correspondente.”

Ainda, foi apresentada a Nota Técnica n? 02/2022 — SEI MC 13197221, a qual disp6s sobre a
conclusdo da presta¢ao de contas do TED 686123.

Andlise da Equipe de Auditoria

Analisam-se as manifestac¢des a respeito dos TED de forma individualizada:

e TED 1AABFY - em que pese a sua sub-rogacdo para o MTP, conforme comprovacao enviada,
resta pendente sua baixa na conta “1.1.3.8.2.38.00 — Adiantamento TED”, com saldo no
valor de RS 99.691,15, consoante consulta ao TG;

e TED 1AADCL — neste também ocorre sub-rogacao para o MTP, contudo, resta pendente sua
baixa na conta “1.1.3.8.2.38.00 — Adiantamento TED”, com saldo no valor de RS 168.821,88,
consoante consulta ao TG;

e TED 684848 — a Unidade Examinada afirma que a prestacao de contas foi concluida no
exercicio de 2024, contudo, em consulta ao TG, abrangendo os meses de janeiro a marco,
constata-se saldo em conta no valor de RS 1.883.621,00 pendente de baixa;

e TED 686541 - a Unidade Examinada afirma que a prestacdo de contas foi concluida no
exercicio de 2024, o que se confirma pela consulta ao TG, mediante documento
550009000012024NS002633, com baixa de TED ocorrida em margo de 2024;

e TED 691712 - a Unidade Examinada afirma que a prestacdo de contas foi concluida no
exercicio de 2024, contudo, em consulta ao TG, abrangendo os meses de janeiro a marco,
constata-se saldo em conta no valor de RS 460.000,00 pendente de baixa;

e TED 1AAHMK — a Unidade Examinada informa que se encontra em processo de apuracao
de irregularidade; em consulta ao TG, abrangendo os meses de janeiro a margo de 2024,
verifica-se ndo haver a existéncia deste TED; considerando os fatos relatados, caso a
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entrada de recursos seja provavel e anteceda uma tomada de contas especial (TCE), deve-
se registrar em contas de controle e divulgar em notas explicativas, mas, ja tendo sido
iniciada a TCE, devera reconhecer na conta contdbil “1.1.3.4.0.00.00 — Créditos por Danos
ao Patrimoénio”;

e TED 699698 — a Unidade Examinada afirma que este TED fora integralmente processado,
contudo, em consulta ao TG, observa-se que hd saldo em conta no valor de R$ 4.687.711,09
pendente de baixa; e

e TED 699942 — a Unidade Examinada afirma que procedeu a devolug¢dao dos recursos
remanescentes, contudo, em consulta ao TG, verifica-se que consta saldo em conta no
valor de RS 5.191.062,24 pendente de baixa.

Enumeram-se os TED em que nao houve manifestacdo pela Unidade Examinada:
e Pendente de baixa contabil - 686123;

e Pendente de comprovacdo de prestacdo de contas - 683858, 695345, 699250, 696118 e
682006.

Dessa forma, considerando as providéncias informadas pelo MDS, bem como as ac¢des ainda
pendentes, a situacdo seguird em monitoramento no ambito da CGU.

Achado 2.1.8: Reconhecimento indevido de ativo referente ao pagamento de despesas com
tarifas da Caixa Econ6mica Federal.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A SNAS apresentou a seguinte manifestacdo por meio do Oficio n? 963/2024/SNAS/CGGI:

“O assunto foi tratado via Comunica SIAFI entre Coordenagao de Contabilidade da
Secretaria do Tesouro Nacional (CCONT/STN), Setorial Contabil do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome/MDS e FNAS, e em
11/04/2024 foi enviada solicitacdo de orientacdo a respeito da baixa dos valores da
conta do ativo.

A Coordenacdo de Contabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional (CCONT/STN)
enviou em 22/04/2024, o Comunica 2024/3405177, respondendo com as orientacbes
da baixa, as quais que serdo providenciadas por este FNAS.”

Andlise da Equipe de Auditoria

Conforme descrito, o assunto foi tratado junto a STN, que forneceu diretrizes técnicas para a
efetivacdo da baixa contdbil do saldo em analise no SIAFI. Constatou-se por meio de consulta
ao referido sistema que o MDS efetuou, em 24.04.2024, a baixa do saldo total de RS
9.268.867,67 da referida conta contabil.

Dessa maneira, a providéncia adotada foi registrada no item 2.1.8 do Relatério, bem como foi
suprimida a seguinte recomendacao, proposta na versado preliminar do Relatério:
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"Realizar a baixa dos ativos de adiantamento pertinentes ao pagamento de tarifas a
Caixa Econdmica Federal com a finalidade de operacionalizagdo dos contratos de
repasse, conforme identificado no achado 2.1.8".

Achado 2.1.9: Manutencido indevida de passivo referente a transferéncias a pagar de
instrumentos com vigéncia expirada.

Manifestacdo da Unidade Examinada

No tocante ao achado 2.1.9, o MDS fez as seguintes ponderagdes, por meio do Oficio n2
963/2024/SNAS/CGGI:

“[...] verificamos que se refere ao convénio n2 893608/2019 de Lages/SC, o qual foi
prorrogado até 31/12/2024, conforme publicacdo no Diario Oficial da Unido, em 04 de
dezembro de 2023 (SEI 14777901), desta forma, o convénio se encontra vigente:

DOU N2 229, segunda-feira, 4 de dezembro de 2023

SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

Segundo Termo Aditivo ao Convénio n2. 893608/2019 - CONCEDENTE: MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME- CNPJ
n?. 05.526.783/0001-65. CONVENENTE: Municipio de Lages/SC - CNPJ ne.
82.777.301/0001-90. OBJETO: Constitui objeto do presente Termo Aditivo, a
Alteracdo da vigéncia do convénio 893608/2019 para 31/12/2024. PARTICIPES:
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A
FOME- CNPJ no. 05.526.783/0001-65e o Municipio de Lages/SC - CNPJ ne.
82.777.301/0001-90. PROCESSO: 71000.080676/2019-35 - DATA DE ASSINATURA:
29/11/2023

Destaca-se ainda, que a Coordenac¢ao-Geral de Gestao de Transferéncias Voluntarias,
do FNAS, enviou o Oficio n? 69/2024/SNAS/DEFNAS/CGGTV, (SElI 15362544)
solicitando justificativa/informacdes, bem como a situacdo de cada caso identificado,

para que sejam tomadas as devidas providéncias, porém, até o momento, estamos
aguardando a devida resposta.”

Andlise da Equipe de Auditoria

Na manifestacdo apresentada pela unidade auditada, constatou-se que, das oito
transferéncias expiradas registradas na conta "2.1.5.3.1.00.00 — Transferéncias Discricionarias
a Pagar", uma foi objeto de termo aditivo, conforme delineado na manifestacdo supracitada,
situagao que foi registrada no item 2.1.9 deste Relatério. As demais transferéncias
identificadas no achado de auditoria ndo foram objeto de manifestacdo por parte do MDS e
continuam com situacdo pendente no SIAFI.

Em vista dos fatos apresentados e da auséncia de resolucdo das demais transferéncias

expiradas, com os valores ainda registrados na conta do passivo no SIAFI, a situacdo seguira
em monitoramento no ambito da CGU.
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Achado 2.2.1: Classificagao inadequada dos precatérios e RPV relacionados ao BPC

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n2 61/2024/SE/SPOG/CGCC, de 22.04.2024, o MDS apresentou a seguinte
manifestacao:

“Referente a este item, dada oportunidade de evidenciar, em notas explicativas, a
natureza das obrigacGes registradas nas referidas contas e em virtude da
impossibilidade de reclassificacdo, sera informado em Notas Explicativas que os saldos
contabilizados nas contas “2.1.1.2.1.03.00 — Precatdrios de Beneficios Previdenciarios
(CP)” e “2.2.1.2.1.01.00 — Precatodrios de Beneficios Previdencidrios (LP)” tratam-se de
precatérios e registros de pequenos valores decorrentes de pagamentos de beneficios
assistenciais.”

Andlise da Equipe de Auditoria

A manifestacdo da Unidade cita a impossibilidade de reclassificacdo dos saldos das contas
“2.1.1.2.1.03.00” e “2.2.1.2.1.01.00” e informa que evidenciara a natureza das obriga¢cdes em
notas explicativas. Desse modo, a situacdo seguird em monitoramento no ambito da CGU.

Achado 2.2.2: Classificagao inadequada de despesa orgamentaria

Manifestacdo da Unidade Examinada

A SNAS apresentou a seguinte manifesta¢do por meio do Oficio n2 963/2024/SNAS/CGGI:

“0 favorecido dos empenhos listados é a Caixa Econ6mica Federal (CEF), mandataria
dos contratos de repasse do Fundo Nacional de Assisténcia Social. Serd necessdria uma
avaliacdo do FNAS quanto a manter estes empenhos.

Valor
Ano NE Total 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
2011NES 340.286, 340.28 | 340.286, | 340.286, | 340.286, | 319.961, | 319.961,
2011 00029 600.000,00 00 0 6,00 00 00 00 40 40
2011NES8 400.000, 400.000, | 400.000, | 400.000, | 400.000, | 281.209, | 281.209,
2011 00030 400.000,00 00 0 00 00 00 00 53 53
2013NE8 800.000, | 634.81 | 634.811, | 634.811, | 634.811, H 634.811, | 623.639, | 623.639,
2013 00187 800.000,00 00 1,43 43 43 43 43 04 04
2014 2014NE8 | 2.000.000,0 | 1.993.00 0 1.993.00 | 1.993.00 | 1.993.00 | 1.993.00 | 1.984.63 | 1.984.63
00154 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,81 0,81

Considerando a IN 4 temos um prazo para efetuar o pagamento das tarifas, mas a
CAIXA ndo tem como prever quando os EGT’S serdo gerados para cobranca ao FNAS.
Desta forma o FNAS tem mantido os empenhos liquidados, porém sem realizacdo, a
fim de pagar dentro dos prazos os EGT’S apresentados.

Foi realizada uma reunido virtual, em 28 de marc¢o de 2024, ficou acordado que a
mandataria encaminharia a este FNAS uma projecao de todos os débitos advindos de
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contratos antigos firmados conosco, para adotar medidas cabiveis ao pagamento, o
gue ainda nao se efetivou.”

Anadlise da Equipe de Auditoria

O presente achado trata da classificacdo inadequada de despesa, ao fundir os institutos
orcamentdrios de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) e Restos a Pagar (RAP).

Considerando que a manifestacdo da Unidade Examinada ndo traz elementos faticos
comprovando a conformidade da instituicdo das DEA identificadas, assim como nao houve
manifestacdo quanto ao DEA 2023NE000017, em relagdo a sua retificacao; tais situacdes
seguirdo em monitoramento no ambito da CGU.

Achado 2.2.3.1: Auséncia de divulgacdo de informagdes acerca das provisdes decorrentes
de sentengas judiciais

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n2 61/2024/SE/SPOG/CGCC, o MDS apresentou a seguinte manifestacdo:

“Em resposta ao item ‘2.2.3.1 - Auséncia de divulgacdo de informacgdes acerca das
provisGes decorrentes de sentencas judiciais’, informamos que esta Coordenagao-
Geral solicitou as informagdes detalhadas das provisdes lancadas nas contas
2.1.7.9.1.03.00 — ProvisGes Decorrentes de Sentencas Judiciais’ e ‘2.2.7.9.1.04.00 —
ProvisGes para Perdas Judiciais/Administrativas’ ao setor responsavel por meio do
processo 71000.023590/2024-72.

Todavia, salientamos que estes lancamentos ndo sdo realizados no ambito do
ministério, mas sim pelos Tribunais, apds decisdo transitada e julgada, impactando o
passivo da unidade gestora 330013 — Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Desta forma, por se tratar de lancamentos realizados pelos Tribunais, este ministério
ndo possui os detalhamentos requisitados no referido item, porém as informacodes
serdo demandadas aos responsaveis pelas informacdes e apds seus recebimentos
passarao, no que for possivel, a constar em Notas Explicativas.”

Andlise da Equipe de Auditoria

Inicialmente, destaca-se que o achado decorre da inexisténcia de qualquer informacdo
complementar em notas explicativas a respeito das provisGes lancadas nas contas
“2.1.7.9.1.03.00” e “2.2.7.9.1.04.00”. No entanto, a equipe de auditoria compreende a
dificuldade de obtencdo de todas as informacdes requeridas pela NBC TSP 03, considerando
gue os lancamentos sdo realizados no ambito do Poder Judiciario.

Assim, considerando que a Unidade informou que solicitou informacdes detalhadas sobre as
referidas provisdes e que estas passarao a constar, no que for possivel, em notas explicativas,
a situacdo seguira em monitoramento no dambito da CGU.

Achado 2.2.3.2: Auséncia de divulgacdo de informagdes sobre os Ajustes de Exercicios
Anteriores
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Manifestacdo da Unidade Examinada

O MDS apresentou a seguinte manifestagdo por meio do Oficio n? 61/2024/SE/SPOG/CGCC:

“Em atendimento ao item ‘2.2.3.2 - Auséncia de divulga¢ao de informagdes sobre os
Ajustes de Exercicios Anteriores’ esta Coordenac¢do-Geral atendera ao recomendado
neste achado publicando um informativo complementar as Notas Explicativas do 4°
trimestre de 2023 e que para o exercicio de 2024 estes lancamentos também
constarao em Notas Explicativas.”

Andlise da Equipe de Auditoria

Diante da manifestacao da Unidade, informando a adog¢do de providéncias a partir de 2024, a
situacdo seguird em monitoramento no ambito da CGU.

by

Achado 2.3.1: Falhas relacionadas a efetividade e a tempestividade do processo de
monitoramento e apura¢ao de BPC com indicativo de irregularidade

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em relagdo ao processo de monitoramento e apuragdao de BPC com indicativo de
irregularidade o MDS informou, por meio do Oficio n2 963/2024/SNAS/CGGl:

“Ao discorrer sobre a falha citada no subitem 2.3.1, mais especificamente no primeiro
paragrafo abaixo transcrito, a CGU se refere a conformidade do processo realizado
pelo MDS para identificagdo de pagamentos irregulares no ambito do Beneficio de
Prestacdo Continuada.

‘A analise refere-se a conformidade do processo realizado pelo MDS para identificacdo
de pagamentos irregulares no ambito do Beneficio de Prestacdo Continuada.’

Ressalta-se que o processo de cruzamento de dados realizado por este Departamento
de Beneficios Assistenciais encontra-se em conformidade com as normas vigentes e
até o presente momento nao se tem informacdao de beneficio apontado nos
cruzamentos cujo indicio ndo fora convalidado com a fonte apontada e que ensejou a
selecdo.

Assim, a falta de efetividade no tratamento dos indicios apontados ndo estdo
relacionados a falta de conformidade dos cruzamentos de dados e sim a outros fatores
inerentes, sobretudo, ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, autarquia
responsdavel pela operacionalizacdo do beneficio.

Dito isto, cabe pontuar que este Departamento vem dialogando constantemente com
o INSS no intuito de buscar melhorias ao fluxo de apuracdao executado nas tratativas
desses indicios de irregularidade. A sugestdo é que o INSS empregue o fluxo de
apuracdo somente aos casos de acumulagao indevida do BPC com outros beneficios
assistenciais e previdencidrios e acumulacdao do BPC pago a pessoa com deficiéncia
com vinculo trabalhista. Ja para os casos de superacdo de renda familiar per capita, a
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construcdo de um processo automatizado com regras e rotinas que tragam celeridade
a0 processo e minimizem a necessidade de agao do servidor.

Por fim, sobre este achado, face todo o exposto, solicita-se a adequac¢ao da redacdo.”

Anadlise da Equipe de Auditoria

Em sua manifestacao, o MDS propde a adequacdo da reda¢do do achado, especialmente por
entender que o texto sugere a existéncia de inconformidades no cruzamentos de dados
realizados pelo Ministério. Nesse contexto, a pasta cita que “a falta de efetividade no
tratamento dos indicios apontados ndo estdo relacionados a falta de conformidade dos
cruzamentos de dados e sim a outros fatores inerentes, sobretudo, ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS”.

Adicionalmente, o Ministério expde que dialoga constantemente com o INSS para buscar
melhorias no fluxo e informa estar trabalhando em uma proposta de alteracao do fluxo de
apuragao junto ao INSS.

Diante do exposto, e considerando que, de fato, ndo ha que se falar em falta de conformidade
nos cruzamentos de dados realizados pelo MDS, uma vez que ndao foram contempladas, nos
procedimentos de auditoria, verificacdes sobre a adequabilidade das referidas rotinas de
batimento e sua aderéncia aos requisitos constantes na legislacdo, foram realizados ajustes
no texto do achado 2.3.1.

Achado 2.3.2: Auséncia de transparéncia e de clareza dos valores divulgados no Relatério
do Cumprimento do Objeto relacionados aos recursos destinados para o pagamento do BPC

Manifestacdo da Unidade Examinada

Ainda no Oficio n2 963/2024/SNAS/CGGI, o MDS informou:
“[...] no tocante ao subitem 2.3.2, informa-se que foi encaminhado ao INSS para
aprecia¢ao do contido e contemplagao na apresentacao do Relatério de Conclusdo do

Objeto - RCO a partir do exercicio de 2023.”

Andlise da Equipe de Auditoria

Considerando que o Relatério de Cumprimento do Objeto deve ser apreciado e devidamente
aprovado pela unidade descentralizadora, ressalta-se a importancia de que os valores
apresentados pelo INSS sejam divulgados com clareza e transparéncia, possibilitando a
posterior avaliagcdo pelo MDS.

Portanto, em virtude da manifestacdo apresentada, salienta-se a importancia de que os

procedimentos sejam estabelecidos em conjunto, visto que o processo compreende tanto a
divulgacdo dos valores pelo INSS quanto a apreciacao e aprovac¢ao do RCO pelo MDS.
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Achado 2.3.3: Intempestividade na edicao de Portaria que dispde sobre o preenchimento
anual dos planos de a¢ao exigidos para realizagao de transferéncias fundo a fundo no ambito
do SUAS

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em relagdo ao assunto, o MDS informou, por meio do Oficio n2 963/2024/SNAS/CGGI:

“[...] Historicamente o médulo Plano de Ac¢do no SUASWEB, nao era disponibilizado
antes do exercicio correspondente, refletindo num atraso no planejamento da gestao
dos Entes Federados. Em 2023, o FNAS antecipou as tratativas junto aos demais atores
envolvidos, sendo possivel disponibilizar o sistema referente ao exercicio de 2024
ainda em 2023.

Com isto, para o Plano de Acdo de 2024, a Portaria n? 80, de 23 de novembro de 2023
estabeleceu a abertura do sistema a partir do dia 24 de novembro de 2023, conforme
prevé o § 12 do art. 42 da Portaria n2 113, de 10 de dezembro de 2015.

E importante ressaltar que a disponibilizacdo do Plano de Ac¢do depende de varias
etapas internas, que envolvem além dos departamentos da SNAS, a SENARCe a STI. O
sistema atual foi desenvolvido em 2011, e ja estd com a tecnologia ultrapassada, além
de possuir integracdo e dependéncia com o Sistema de Autenticacio e
Autorizacdo/SAA e o Cadastro Nacional do SUAS/CADSUAS. Diante disto, em alguns
momentos é necessario a abertura de demandas corretivas ou relacionadas a
infraestrutura e instabilidade do SUASWEB, SAA e CadSUAS, e até que estas demandas
sejam atendida n3o é possivel prever quando o sistema estara apto aos entes
federados sem intercorréncias que dificultem ou impossibilitem seu devido
preenchimento.

Desde 2023 o planejamento de estrutura¢dao do sistema vem sendo trabalhado com
maior antecedéncia, para que desta forma seja possivel cumprir o estabelecido na
Portaria n? 113/2015. Para o Plano de Ac¢do de 2025, o FNAS ja iniciou as tratativas
com todas as areas envolvidas.

Desta forma, a abertura do Plano de Acdo antes do inicio do exercicio representa uma
inovacdo na busca do aprimoramento do planejamento de forma mais assertiva e
estratégica.

Informa-se, ainda, que sera avaliado o normativo quanto ao que tange a suspensdo de
recursos, em detrimento do ndo preenchimento do Plano de Ac¢do, considerando o
risco de causar a interrupcdo da prestacdo dos servicos continuados do SUAS.”

Andlise da Equipe de Auditoria

Verifica-se que a Unidade Examinada se encontra em processo de melhoria das atividades e
acdes no ambito do SUAS, seja em termos de planejamento, seja em relacdo a evolucdo de
sistemas de Tecnologia da Informacdo. Um passo importante foi dado com a edicdo da
Portaria n2 80, de 23.11.2023, ao promover a abertura para o preenchimento do plano de
acdo em exercicio anterior aquele de sua execucao.

70



Ademais, em relacdio a penalidade de suspensdo para os entes subnacionais que
desrespeitarem os prazos de elaboracdo e aprovacdo dos planos de acdo, o MDS informou
estar reavaliando a normatizacdo atual, considerando os potenciais impactos sobre a
continuidade da prestacao das politicas publicas de assisténcia social.

Considerando, assim, a existéncia de providéncias efetivas em rela¢dao a abertura do Plano de
Acdo de 2024, com indicacdo de que ja existem tratativas para abertura tempestiva do
preenchimento do Plano de A¢do de 2025, e tendo em vista que a pertinéncia da medida de
suspensao de transferéncia de recursos em decorréncia do ndo preenchimento do Plano de
Acao pelos entes se encontra em avaliagdo no ambito do MDS, foram incluidas informagses
adicionais no item 2.3.3 do relatério, bem como foi suprimida a seguinte recomendacao,
prevista na versao preliminar do presente Relatdrio.

Aprimorar o controle de cumprimento de prazos para elaboragdo dos planos de agdo
de aplicagdo dos recursos no ambito SUAS; acarretando suspensdo de repasse em
caso de descumprimento, conforme previsto no art. 42, § 52, da Portaria MDS n2 113,
de 10.12.2015; adicionalmente, avaliar as condi¢des necessdrias para a abertura do
preenchimento do Plano de Acdo de forma tempestiva, no exercicio anterior ao de
referéncia, compreendendo os prazos sob responsabilidade dos entes beneficiarios,
bem como aqueles sob responsabilidade do MDS, com intuito de conferir ao Plano
de Acdao um carater efetivamente de planejamento de politicas publicas.

Achado 2.3.5: Auséncia de sistema de controle dos equipamentos e materiais permanentes
adquiridos com recursos federais transferidos na modalidade fundo a fundo

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n2 963/2024/SNAS/CGGI, o MDS se manifestou:

“O Fundo Nacional de Assisténcia Social-FNAS, que passou a integrar a SNAS a partir
da publicacdo do Decreto n? 11.392, de 20 de janeiro de 2023, tem como objetivo
proporcionar recursos para cofinanciar gestdao, servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social. Ndao obstante a autonomia dos participes, faz-se
necessario que os administradores dos recursos da Unido contribuam para o continuo
aprimoramento dos profissionais que atuam na sua execucao.

Nesta esteira, informa-se que o FNAS ira implementar uma ferramenta denominada
AgilizaSUAS que sera integrada ao aplicativo BB Gest3o Agil e permitira a classificacio
das despesas realizadas e cadastramento dos seus respectivos comprovantes, como
notas fiscais e recibos. O sistema esta em fase final de conclusdo, com previsdo de
implementacdo no primeiro semestre de 2024, e promovera coleta intuitiva dos dados,
informacdes de recursos creditados, gastos, aplicacdes financeiras, documentos de
despesas e categorizacdo das despesas, com o objetivo de simplificar a gestdo dos
recursos transferidos fundo a fundo aos estados, municipios e Distrito Federal. Com os
dados inseridos pelos municipios e estados acerca das aquisicbes de equipamentos e
materiais permanentes, serd possivel o acompanhamento por parte do FNAS de
possiveis desvios na utilizacdo desses bens. Dependo da necessidade futura, podera
ser desenvolvidos novos controles para tal fim, mas o planejamento inicial do sistema
contara com a relagdo de pagamentos e as Notas Fiscais que contaram com todos os
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itens adquiridos pelos entes federados recebedores dos recursos federais. O
desenvolvimento do sistema AgilizaSUAS vem sendo acompanhado pelo TCU, por meio
dos Acérddos TCU n2 1079/2023 — Plenario e 2234/2023 — Plenéario.”

Andlise da Equipe de Auditoria

Em sua manifestacdo, o MDS informa que se encontra em processo de implementacado sistema
capaz de atender a previsdo normativa de controle dos equipamentos e materiais
permanentes, motivo pelo qual a situagdo seguird em monitoramento no ambito da CGU.
Ademais, foram incluidas informacdes adicionais no item 2.3.5 do relatdrio.

Achado 2.3.6: Auséncia de instaura¢ao de TCE em relagao a instrumentos de transferéncia
voluntdria que deixaram de apresentar prestagdes de contas e descumprimento de prazos

para analise de prestagGes de contas entregues

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em relacdo ao achado 2.3.6, o MDS se manifestou por meio do Despacho n?
104/2024/SE/SGT/CGPC, de 23.04.2024:

“[...] esta Coordenacdo Geral, tem a informar:

Tabela 1 - Transferéncias voluntdrias inadimplentes no dever de prestar contas, com
vigéncia encerrada hd mais de 180 dias, em 31.12.2023, constante do relatdrio
preliminar de auditoria (Anexo Il) - Apenas o instrumento 795128, estd sob a gestdo
desta SGT/CGPC, ndo teve execucdo e possui saldo em conta. Foi solicitado ao
convenente a devolugdo do valor em 18/04/2024. Tdo logo a devolugdo seja realizada,
o processo sera concluido no TRANSFEREGOV. Os demais instrumentos pertencem ao
FNAS.

Tabela 2 - Transferéncias voluntdrias com prestacdo de contas entregues hd mais de
dois anos (720) dias sem analise conclusiva pelo MDS, em 31.12.2023, constante do
relatdrio preliminar de auditoria (Anexo Il). A tabela anexa (SEl 15362956), demonstra
a situacdo/status e localizacdo dos instrumentos excetuando-se o FNAS. Segue abaixo
o resumo dos 24 (vinte e quatro) instrumentos.”

Situagdo/status Quantidade
Processos aguardando analise técnica da area finalistica 03
Processos aguardando reanalise 04
Processos aguardando analise 08
Processos com a prestacdo de contas finalizada 02
Processos em analise 07
TOTAL 24

O Ministério também se manifestou sobre o achado 2.3.6 por meio do Oficio n2
963/2024/SNAS/CGGI, de 25.04.2024:

“Quanto a Tabela 1 — Transferéncias voluntdrias inadimplentes no dever de prestar
contas, com vigéncia encerrada ha mais de 180 dias, em 31.12.2023, apresentada no
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Relatério Preliminar, esclarece-se que identificamos que 30 (trinta) instrumentos
foram formalizados na UG 330013, de competéncia deste FNAS.

Nesse tocante, os processos estdo sendo tratados na Coordenacdo Geral de Prestacao
de Contas do FNAS, com o encaminhamento de notificacdo aos interessados, e em
alguns casos, ja em tramite para a instauracdo da respectiva Tomada de Contas
Especial — TCE. Segue abaixo quadro resumo com a situacdo de cada processo
identificado:

[...]

Foram ainda verificados 8 (oito) instrumentos sob a UG 550015 que é utilizada para a
formalizacdo dos contratos de repasse do FNAS com a Caixa Econdmica Federal — CEF.
A instituicdo financeira é a mandataria da Unido, conforme disciplinado na Portaria n2
33, 30 de agosto de 2023. Dessa forma, a CEF é a responsdavel pelo acompanhamento
e analise da prestacao de contas dos instrumentos formalizados nesta modalidade.

Art. 42 Para a celebragcdo de convénios, os d6rgdos e entidades da administracdo
publica federal deverdo dispor de estrutura fisica e equipe técnica adequadas para:

(..)

§ 12 Quando ndo dispuserem de capacidade técnica e operacional para celebragdo,
acompanhamento e analise da prestagdao de contas final de convénios, os 6rgdos e
entidades da administragdo publica federal poderdao, observados os dispositivos
legais que tratam da matéria, contratar:

| - institui¢c@es financeiras oficiais federais, para atuarem como mandatarias da Unido
na operacionalizagdo dos contratos de repasse; ou

(..)

Art. 10. Para os efeitos desta Portaria Conjunta, considera-se:

()

Il - contrato de repasse: instrumento de interesse reciproco, por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo
financeira oficial federal, que atua como mandataria da Unido;

Xl - mandataria: instituicdo financeira oficial federal, que celebra e operacionaliza
contratos de repasse em nome da Unido;

XIll - contrato de prestacdo de servicos — CPS: instrumento juridico que regula a
prestacdo de servigos realizados pela mandatdria ou pelo apoiador técnico a favor
do concedente, que deve conter as atribui¢cdes e atividades delegadas, a forma de
remunerac¢do pelos servigos e, no caso das mandatdrias, as limitagdes do mandato
outorgado;

(...)

§ 32 A responsabilidade pela decisdo de aprovacdo ou reprovacdao do plano de
trabalho, da prestacdo de contas final e da instauragdo da tomada de contas especial
é exclusiva dos drgdos ou entidades concedentes e das instituigées financeiras,
quando estiverem atuando no papel de mandataria da Unido. (grifo nosso)”

Andlise da Equipe de Auditoria
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Com base nas referidas manifestacdes, constata-se que o MDS iniciou processo de apuracdo
e de adocdo de providéncias em relacdo aos casos mencionados em relatério. Dessa maneira,
a situacdo seguira em monitoramento pela CGU.

Achado 2.3.7: Descumprimento dos prazos de prestagao de contas referentes a TED

Manifestacdo da Unidade Examinada

No tocante ao achado 2.3.7, o MDS se manifestou por meio dos documentos listados na
sequéncia.

Despacho n? 219/2024/MDS/SE/SPOG, de 23.04.2024:

“A Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Governanca (SPOG) concluiu, nos
limites das suas competéncias regimentais, os trabalhos relativos ao mapeamento e a
modelagem de processos com vistas a publicacdo de um manual para melhoria na
gestdo dos TED no ambito do MDS, direcionado aos servidores que atuam com esse
instrumento.

O referido manual objetivou:

a) identificar os principais gargalos e dificuldades das areas técnicas nas diferentes
etapas de um TED;

b) fluxogramar as etapas e respectivos prazos (baseados nos normativos gerais e
internos em vigéncia);

c) propor padronizacao de documentos no Sistema Eletronico de Informagdes — SEl; e
d) divulgar amplamente o seu conteudo.

Estruturado em trés eixos principais (formalizacdo, acompanhamento da execugdo e
analise da prestacao de contas), o manual apresenta conceitos e fluxogramas, além de
propor a padronizacdao de documentos e expedientes necessarios a consecucao de
cada uma das etapas.

O manual tem previsdao de publicacdo no primeiro semestre de 2024 e os Recursos
Educacionais Digitais (RED) contendo os videos explicativos de cada etapa do TED, em
formato digital com finalidade pedagdgica, tém previsdo para ampla divulgacdo no
segundo semestre do mesmo ano.”

Oficio n2 74/2024/MDS/ASCOM, de 24.04.204:

“No que concerne ao ‘achado 2.3.7 Descumprimento dos prazos de prestacdo de
contas referentes a TED’, é de nosso interesse aprimorar os procedimentos relativos a
prestacdo de contas de TED. Tendo como objetivo o envio do Relatério de Controle de
Orgcamento forma tempestiva, assegurando que a andlise das prestacdes de contas
seja realizada dentro dos prazos estabelecidos pela normativa vigente.”

Andlise da Equipe de Auditoria

Em sua manifestacao, o MDS informa que vem trabalhando no aperfeicoamento da gestdo de
TED, estando prevista a publicacdo de manual no primeiro semestre de 2024 e
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disponibilizagdao de recursos educacionais no segundo semestre do mesmo ano. Diante disso,
a situacdo seguira em monitoramento pela CGU.

Ademais, foram incluidas informagdes sobre as providéncias informadas pelo MDS no item
2.3.7 do presente Relatdrio.

3. Situacao das recomendagdes emitidas pela CGU

Manifestacdo da Unidade Examinada

Quanto a situagao das recomendagdes emitidas em trabalhos anteriores, apresentada no item
3 do Relatério, o MDS apresentou manifestacdes em diversos documentos, transcritos a
seguir.

Nota Técnica n® 7/2024, de 22.04.2024, elaborada pelo Departamento de Resolucdo de
Auxilios Descontinuados:

“Quanto a Tarefa e-AUD #1199032, repisa-se que em dezembro de 2023 o MDS
informou, por meio da Nota Técnica n2 10/2023 (SEI n2 14809424), as providéncias
adotadas para apuracgao dos casos com indicativo de pagamentos indevidos de Auxilio
Emergencial, de forma a identificar aqueles que efetivamente foram irregulares. Essas
apuragoes foram realizadas em parceria com a CAIXA e a DATAPREV, para maior
precisdo na identificacdo de pagamentos indevidos. Ademais, a partir dos valores
apurados, efetuou-se ajuste dos valores inscritos em créditos com a apuragao
concluida, o DADE iniciou a avaliacdo de priorizacdo de publico e de tipologia,
observando a quantidade de pessoas alcangada por cada uma delas e considerando
sua capacidade de pagamento, para inicio de um procedimento estruturado de
ressarcimento.

Em paralelo a apuragao dos dados, o Departamento realizou uma consulta a CONJUR
por meio da Nota Técnica n? 6/2023 (SEI n? 14482201), a fim de esclarecer alguns
pontos do fluxo estabelecido para procedimento de ressarcimento constante no
Decreto n? 10.990, de 2022. Assim, consoante PARECER n. 00535/2023/CONJUR-
MDS/CGU/AGU (SEI n? 14640924), foi colocado:

"38. Nos termos da Lei e do regulamento, o cidaddo é notificado para
ressarcimento dos valores, podendo efetuar o pagamento do valor
voluntariamente, a vista ou parcelado, ou apresentar defesa em relagdo a
irregularidade, ao erro material ou ao valor do débito no prazo de trinta dias,
cabendo ainda recurso da decisdo de indeferimento, que se refere ao
procedimento de cobranca extrajudicial.

39. Se for considerado inadimplente, nos termos do art. 10, e se enquadrar nos
critérios estabelecidos no art. 72 sera inscrito na divida ativa da Unido na forma
prevista na legislacao [...].

40. Assim, a inscrigdo da divida ativa ocorrera nos casos em que o beneficiario for
considerado inadimplente, apds o decurso do prazo definido no art. 10, ndo
havendo necessidade de nova notificacdo, quando os autos devem ser
encaminhados a Procuradoria da Fazenda Nacional para as providéncias de sua
alcada atinentes a inscricdo na divida ativa.
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41. Vale salientar, ainda, que na hipdtese do inciso Il do art. 10 do Decreto, deverd
ser dada ciéncia ao interessado sobre a analise da defesa ou recurso.
[...]

45. Deste modo, ndo hda necessidade de se iniciar o fluxo de cobranga, a exemplo
da notificagdo para apresentacdo de defesa e/ou restituicdo voluntaria, para os
beneficidrios que ndo atingem aos requisitos econémicos cumulativos para
ressarcimento dos valores devidos a Unido, nos termos do art. 72 do Decreto n?
10.990, de 2022."

Diante deste cendrio, o DADE seguira o fluxo de ressarcimento definido no Decreto n?
10.990, de 2022, sob o entendimento do Parecer n? 00535/2023/CONJUR-
MDS/CGU/AGU (SEI n2 14640924).

Importante frisar o estabelecido no referido Decreto de que os valores a serem
considerados devem ser apurados na data da notificacdo ao beneficidrio, o que
demanda algumas ac¢Oes de preparo e atualizacdo da massa de beneficiarios
encontrada com pagamentos indevidos, quais sejam: a recomposicao familiar destes
beneficidrios e o povoamento de renda destes grupos para identificar aqueles que
atendem aos requisitos.

A recomposicdo familiar é primordial por conta das mudangas constantes pelas quais
passam os grupos familiares com entrada e saida de membros.

Em relacdo ao povoamento de renda, ele é necessdrio para a verificacdo do
atendimento ao requisito estipulado no inciso | do art. 72 do Decreto n2 10.990, de
2022. Cabe destacar que o CadUnico possui rotina de povoamento de renda, desta
forma aqueles beneficidrios atualmente inscritos terdo sua renda apurada por este
procedimento. No entanto, para os beneficidrios ndo inscritos, o MDS fard um
processo adicional de povoamento de renda em parceria com a DATAPREV utilizando
as mesmas regras que sdo utilizadas para o publico inscrito no CadUnico, apds a fase
de recomposicao do grupo familiar.

Assim, o MDS se encontra hoje cumprindo o fluxo previsto para o procedimento de
ressarcimento por meio das etapas descritas necessarias para cumprimento do
previsto nas normas sob a interpretac¢ao fornecida pela CONJUR, como citado. Para a
realizacdo destas atividades, o DADE conta com o apoio da Subsecretaria de Tecnologia
de Informacao (STI).

Neste sentindo, informa-se que parte das atividades relativas ao ressarcimento foram
suspensas, conforme OFiCIO CIRCULAR N2 2/2024/SE/STI/CGDI (SEI n® 15081817), de
28/02/23:

“1. Com nossos comprimentos, remetemo-nos a substituicido do Contrato
Administrativo 49/2020 e informamos que a empresa G&P PROJETOS E SISTEMAS
S.A, prestadora dos servicos de Projetos de Gestdo da Informacdo, encerrou suas
atividades no dia 15 de fevereiro de 2024. O processo de licitagdo para os novos
servicos de dados e gestdo da informacgdo foi concluido e a empresa vencedora do
certame ja assinou o hovo contrato em 16/02/2024.
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2. Trata-se, portanto, de um momento transitério onde os postos de servico da
nova empresa estdo sendo ocupados para recompor as equipes de projeto e dar
continuidade aos servigos. No cendrio atual, constata-se um impacto temporario
nos projetos em andamento, seja pela redugdo de equipe ou pela suspensdo das
atividades de desenvolvimento propriamente ditas, conforme apresentados
abaixo.

[...]

3. Os projetos em fase final para a entrega terdo prioridade nos ajustes necessarios
a implantagdo em producdo e os projetos ainda ndo iniciados permanecerdo em
fila. Os replanejamentos das entregas, seja dos projetos em andamento ou dos que
ainda ndo foram iniciados, serdo realizados conforme a alocagao dos profissionais
e a retomada dos projetos. Ressaltamos que os profissionais alocados nos postos
de servigos precisardo de um prazo para absorver o conhecimento e o fluxo do
negdcio, até que esteja apto para, de fato, prosseguir com o desenvolvimento do
projeto. A absor¢do do conhecimento é fundamental para os processos
desenvolvidos por este Ministério, considerando a alta criticidade das demandas e
o impacto que podem ocasionar.”

No entanto, as atividades foram retomadas no inicio de abril, sendo sugerido novo
cronograma com entrega do procedimento de recomposicdo familiar e de renda
previsto para julho deste ano.

Ndo obstante, afirma-se que havera reformula¢do dos valores inscritos em créditos a
recuperar de modo que atendam a definicdo das normas contabeis aplicaveis, haja
vista redefinicdo do fluxo de cobranca dos valores devidos apenas contra aqueles que
beneficidrios que se amoldarem ao requisito estipulado no inciso | do art. 72 do
Decreto n? 10.990, de 2022, e que os novos valores serdo informados de forma que
atenda a recomendacdo da CGU.

Quanto as Tarefas e-AUD #1199066 e #1199068, no que tange a apuracdo de
responsabilidades aos agentes publicos que autorizaram pagamentos de servicos cujos
produtos ndao foram entregues na sua totalidade, muito embora esta apurag¢ao nao
seja de responsabilidade do DADE, consigna-se que ela tramita sob o NUP
71000.064262/2022-64, levando em conta que em 06/03/2023, a AECI encaminhou o
OFICIO N2 274/2023/MDS/AECI/CGCDE (SEI n2 13648087):

"3. Isto posto e considerando o teor da recomendagdo em tela, sugere-se o
encaminhamento dos autos a Corregedoria deste Ministério, para conhecimento e
providéncias que julgar cabiveis."

Outrossim, a Secretaria-Executiva também encaminhou a solicitacdo de apuracdo a
Corregedoria (OFICIO N2 871/2023/MDS/SE/CGAA - SEI n2 13660229):

"4. Em face do teor da recomendacdo em tela, e considerando os termos do OFiCIO
Ne 274/2023/MDS/AECI/CGCDE (SEI 13648087), encaminha-se os autos do
processo para conhecimento e adoc¢do das providéncias que julgar cabiveis."

Assim sendo, a Corregedoria, através do Despacho n? 16/2023/MDS/COGER (SEI n2
13740855), determinou a Instauracdo de Investigacdo Preliminar Sumaria - IPS:
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1.Determino a instauragdo de Investigagdo Preliminar Sumaria (IPS), nos termos
dos arts. 40 a 45 da Portaria Normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022, da
Controladoria-Geral da Unido, para apuragdo preliminar dos fatos noticiados no
processo 71000.064262/2022-64, que deverd ser relacionado aos presentes autos.

2.0 prazo para a conclusdo da IPS ndo excederd 180 (cento e oitenta) dias,
conforme art. 43 da Portaria Normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022.

CONCLUSAO

Destarte, acerca das tarefas e-AUD #1199032, #1199066 e #1199068, registra-se que
o DADE adotou as providéncias administrativas sugeridas no Relatério Preliminar -
Auditoria 1515294, ratificando concordancia quanto ao entendimento de que haverd
reformulacdo dos valores inscritos em créditos a recuperar de modo que atendam a
definicdo das normas contabeis aplicaveis, haja vista redefinicdo do fluxo de cobranca
dos valores devidos apenas contra aqueles que beneficidrios que se amoldarem ao
requisito estipulado no inciso | do art. 72 do Decreto n2 10.990, de 2022, bem como
consignando que atendeu as recomendacgfes para apuracdo dos valores, aplicacdo de
glosas e/ou devolugbes, eventuais sangdes a DATAPREV, no ambito dos Contratos
Administrativos n2 04/2021 e n2 09/2021, nos termos das informagdes supraditas, e
aos agentes publicos envolvidos, cuja apuracdo de responsabilidades tramita sob o
NUP 71000.064262/2022-64.”

Oficio n? 50/2024/MDS/COGER, de 22.04.2024:

“Em atendimento a recomendacdo n? 12 presente no Relatdrio de Auditoria 1021232,
foi instaurada uma Investigacdao Preliminar Sumadria, em 27 de marco de 2023, sob o
NUP 71000.024060/2023-61, com vistas a apurac¢do da responsabilidade de agentes
envolvidos quanto ao prejuizo causado ao erdrio no pagamento integral de servicos
cujos produtos ndo foram entregues na sua totalidade, decorrentes dos Contratos
Administrativos n2 04/2021 e n2 09/2021.”

Nota Técnica n? 18/2024, de 23.04.2024, elaborada pela Coordenagdo-Geral de Gestdo de
Dados e Informacao e pela Subsecretaria de Tecnologia da Informacao:

“Neste documento serdao abordadas dois apontamentos presentes no mencionado
Relatério Preliminar, destinados a Subsecretaria de Tecnologia da Informacao,
referem-se a achados das AAC do ano de 2021 ainda nao sanados pelo MDS, conforme
descrito no quadro abaixo:

Item do
. Relatério <
Auditoria Titulo da Ano Tarefa e- Atual da Processo Area’
Tarefa Aud Responsavel
AAC
2023
Relatdrio de STI, DADE,
Auditoria CFACD
1021232 1021232 - 2021 | #1199066 - 71000.064259/2022-41 04/2021
Recomendagdo e CFACD
11 09/2021
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Relatorio de STI, CFACD

Auditoria 04/2021,

1021232 1021232 - 2021 | #1199068 - 71000.064262/2022-64 CFACD
Recomendacgdo 09/2021 e

12 COGER

Contrato 4/2021 - Processo 71000.061684/2021-05 - Termo de Recebimento
Definitivo CFACD - Contrato n2 04/2021 (SEI n® 14522831) referente a Ordem de
Servico ou de Fornecimento de Bens 29 (SEI n2 10967142) de 01/09/2021, processo
finalizado em 19/01/2024 com a realizacdo do pagamento com a devida glosa
apontada pela gestdo contratual (SEI n2 14926116).

"4.4. Concluimos que IACP — INDICADOR DE ATRASO NO CONTROLE DE
PAGAMENTO foi superior a quatro dias de acordo com o Anexo | - Especificagdes
Técnicas da Solugdo (SEI9857342). Sendo assim, atestamos que cabe glosa
conforme previsto no item 4.6.10, acima de 4 dias — Sera aplicada Glosa de 15%
sobre o valor da OS.

4.5 Considerando que o valor da mensalidade do Servigo ou de Fornecimento de
Bens 29 (SEI n2 10967142) é de RS 1.069.441,23 (Um milh3o, sessenta e nove mil,
quatrocentos e quarentae um reais e vinte e trés centavos), aplicando-se
o percentual da faixa indicada (15% sobre o valor da 0S), a glosa calculada é RS
160.416,18 (cento e sessenta mil, quatrocentos e dezesseis reais e
dezoito centavos)."

Contrato 9/2021 - Processo 71000.031111/2022-20- Termo de Recebimento Definitivo
CFACD - Contrato n? 09/2021 (SEI n2 14085913) referente a Ordem de Servico ou de
Fornecimento de Bens 41 (SEI n? 12346172) de 15/05/2022, processo finalizado em
05/01/2024 com a realizacdo do pagamento com a devida glosa apontada pela gestdo
contratual (SEI n2 14890395);

"3.4. Concluimos que IACP — INDICADOR DE ATRASO NO CONTROLE DE
PAGAMENTO foi superior a quatro dias de acordo com o Anexo | - Especificagdes
Técnicas da Solucdo (SEI 10571438). Sendo assim, atestamos que cabe glosa
conforme previsto no item 4.10, acima de 4 dias — Sera aplicada Glosa de 15% sobre
o valor da OS.

3.5. Considerando que o valor da mensalidade do Servigo ou de Fornecimento de
Bens 41 (SEI n2 12346172) é de RS 461.321,22 (Quatrocentos e sessenta e um mil,
trezentos e vinte e um reais e vinte e dois centavos), aplicando-se o percentual da
faixa indicada (15% sobre o valor da OS), a glosa calculada é RS 69.198,18
(sessenta e nove mil, cento e noventa e oito reais e dezoito centavos)."

Contrato 9/2021 - Processo 71000.061380/2022-11- Termo de Recebimento Definitivo
CFACD - Contrato n? 09/2021 (SEI n® 14091994) referente a Ordem de Servico ou de
Fornecimento de Bens 47 (SEI n? 12682283) de 15/07/2022, processo finalizado em
05/01/2024 com a realizacdo do pagamento com a devida glosa apontada pela gestdo
contratual (SEI n2 14890059);

"3.4. Concluimos que IACP — INDICADOR DE ATRASO NO CONTROLE DE
PAGAMENTO foi superior a quatro dias de acordo com o Anexo | - Especificagdes
Técnicas da Solugdo (SEI 10571438). Sendo assim, atestamos que cabe glosa

79



conforme previsto no item 4.10, acima de 4 dias —Serd aplicada Glosa de 15% sobre
o valor da OS.

3.5. Considerando que o valor da mensalidade do Servigo ou de Fornecimento de
Bens 47 (SEI n2 12682283) é de RS 461.321,22 (Quatrocentos e sessenta e um mil,
trezentos e vinte e um reais e vinte e dois centavos), aplicando-se o percentual da
faixa indicada (15% sobre o valor da OS), a glosa calculada é RS 69.198,18
(sessenta e nove mil, cento e noventa e oito reais e dezoito centavos). "

Contrato 9/2021 - Processo 71000.077319/2022-95- Termo de Recebimento
Definitivo CFACD - Contrato n2 09/2021 (SEI n2 14092135) referente a Ordem de
Servigco ou de Fornecimento de Bens 53 (SEI n2 12957358) de 15/09/2022 Oficio
DATAPREV.

"3.4. Concluimos que IACP — INDICADOR DE ATRASO NO CONTROLE DE
PAGAMENTO foi superior a quatro dias de acordo com o Anexo | - Especificacdes
Técnicas da Solucdo (SEI 10571438). Sendo assim, atestamos que cabe glosa
conforme previsto no item 4.10, acima de 4 dias —Serd aplicada Glosa de 15% sobre
o valor da OS.

3.5. Considerando que o valor da mensalidade do Servico ou de Fornecimento de
Bens 53 (SEI n2 12957358) é de RS 461.321,22 (Quatrocentos e sessenta e um mil,
trezentos e vinte e um reais e vinte e dois centavos), aplicando-se o percentual da
faixa indicada (15% sobre o valor da OS), a glosa calculada é RS 69.198,18
(sessenta e nove mil, cento e noventa e oito reais e dezoito centavos). "

No que tange a apuracdo de responsabilidades aos agentes publicos que autorizaram
pagamentos de servicos cujos produtos ndo foram entregues na sua totalidade,
consigna-se que ela tramita sob o NUP 71000.064262/2022-64, levando em conta que
em 06/03/2023, a AECI encaminhou o Oficio n® 274/2023/MDS/AECI/CGCDE (SEI n2
13648087):

"3. Isto posto e considerando o teor da recomendagdo em tela, sugere-se o
encaminhamento dos autos a Corregedoria deste Ministério, para conhecimento e
providéncias que julgar cabiveis."

Outrossim, a Secretaria-Executiva também encaminhou a solicitacdo de apuragao a
Corregedoria (OFICIO N2 871/2023/MDS/SE/CGAA - SEI n2 13660229):

"4. Em face do teor da recomendagdo em tela, e considerando os termos do OFICIO
Ne 274/2023/MDS/AECI/CGCDE (SEl 13648087), encaminha-se os autos do
processo para conhecimento e adog¢do das providéncias que julgar cabiveis."

Assim sendo, a Corregedoria, através do Despacho n? 16/2023/MDS/COGER (SEI n2
13740855), determinou a Instauracdo de Investigacdo Preliminar Sumaria - IPS:

1.Determino a instauracdo de Investigagcdo Preliminar Sumaria (IPS), nos termos
dos arts. 40 a 45 da Portaria Normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022, da
Controladoria-Geral da Unido, para apuragao preliminar dos fatos noticiados no
processo 71000.064262/2022-64, que devera ser relacionado aos presentes autos.

2.0 prazo para a conclusdo da IPS ndo excederd 180 (cento e oitenta) dias,
conforme art. 43 da Portaria Normativa CGU n2 27, de 11 de outubro de 2022.”

Despacho n? 1928/2023/SE/SAA/CGLA, de 01.08.2023:
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“Em atendimento ao Despacho n? 690/2023/MDS/SE/SAA (SEI n. 14063818), a
Coordenacao de Projetos, Manutencao Predial e Telecomunicagcdes - CPMT, por meio
do Despacho n? 127/2023/SE/SAA/CGLA/CPMT (SEI n. 14069562), informa sobre a
situacdo dos imdveis da Unido ocupados pelo MDS, desde a ultima atualizacdo, em
30/12/2022, e esclarece que a destinacdo das areas nos prédios em que o MDS esta
alocado ainda se encontra em fase de ajustes, fato que impossibilita o cadastro dos
dados no SPIUNET, acdo necessdria para a criacao do RIP de Utilizacdo.”

Anadlise da Equipe de Auditoria

Quanto as recomendagbes que seguem em monitoramento pela CGU, destaque-se que sao
acompanhadas por meio de sistema especifico, no qual é realizada a troca de informagées e
documentos que demonstram os posicionamentos e providéncias dos gestores.

Posto isso, registre-se que as informagdes encaminhadas por meio da Técnica n2 7/2024, do
Departamento de Resolucdo de Auxilios Descontinuados, referentes a recomendacdo
1199032, ja eram de conhecimento da equipe de auditoria e foram consideradas na
elaboracdo deste Relatério de Auditoria.

Quanto as informacdes relacionadas as recomendagdes 1199066 e 1199068, encaminhadas
por diversas areas do MDS, foram apresentadas informacdes sobre instauracdo de processo
preliminar de investigacdo, o que motivou a inclusdo de informacdo adicional no item 3 do
presente Relatdrio.

Por fim, em relacdo a recomendacdo 1459253, que trata de bem imdveis, as informacoes
apresentadas na manifestacdo ja eram de conhecimento da equipe de auditoria e foram
consideradas na elaboracdo deste Relatério.
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Il — TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS COM VIGENCIA ENCERRADA HA
MAIS DE 180 DIAS, SEM PRESTACAO DE CONTAS, E TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS COM PRESTACAO DE CONTAS ENTREGUES HA MAIS DE
720 DIAS SEM ANALISE CONCLUSIVA PELO MDS

Tabela 1 — Transferéncias voluntarias inadimplentes no dever de prestar contas, com

vigéncia encerrada ha mais de 180 dias, em 31.12.2023

Nidmero da Modalidade de Data do fim da Valor Empenhado
Transferéncia Transferéncia Vigéncia (RS) TCE Instaurada?
775714 Contrato de Repasse 2020-10-23 280.000,00 NAO
775746 Contrato de Repasse 2019-02-28 280.000,00 SIM
776240 Contrato de Repasse 2018-12-31 270.000,00 NAO
776256 Contrato de Repasse 2016-12-30 270.000,00 SIM
776281 Contrato de Repasse 2019-01-11 263.250,00 SIM
787459 Convénio 2023-04-01 100.000,00 NAO
794100 Contrato de Repasse 2019-10-31 350.000,00 SIM
802184 Contrato de Repasse 2022-07-26 250.000,00 NAO
817296 Convénio 2021-12-31 200.000,00 NAO
817651 Convénio 2023-04-01 167.586,00 NAO
823955 Convénio 2023-04-01 100.000,00 NAO
827876 Convénio 2021-03-31 700.000,00 NAO
837428 Convénio 2021-03-31 500.000,00 NAO
837460 Convénio 2021-07-01 200.000,00 NAO
844069 Contrato de Repasse 2022-10-30 300.000,00 NAO
852084 Convénio 2023-02-28 165.000,00 NAO
853260 Convénio 2019-12-29 150.000,00 NAO
854288 Convénio 2020-12-31 100.000,00 NAO
854369 Convénio 2021-06-30 100.000,00 NAO
856196 Convénio 2020-12-31 100.000,00 NAO
856242 Convénio 2020-12-31 100.000,00 NAO
856293 Convénio 2020-12-31 100.000,00 NAO
863189 Convénio 2020-12-31 100.000,00 NAO
863795 Convénio 2023-04-01 127.400,00 NAO
879160 Convénio 2022-12-06 150.000,00 NAO
883878 Convénio 2023-04-16 200.000,00 NAO
887707 Convénio 2023-05-26 250.000,00 NAO
888017 Convénio 2023-06-29 100.000,00 NAO
888045 Convénio 2022-08-27 300.000,00 NAO
888048 Convénio 2023-04-30 341.000,00 NAO
888081 Convénio 2023-05-20 280.000,00 NAO
888181 Convénio 2023-05-20 200.000,00 NAO
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888231 Convénio 2023-03-09 300.000,00 NAO
888251 Convénio 2023-04-17 100.000,00 NAO
888259 Convénio 2022-12-31 300.000,00 NAO
888855 Convénio 2023-05-05 300.000,00 NAO
893548 Convénio 2022-05-01 280.000,00 NAO
893564 Convénio 2023-04-30 280.000,00 NAO
895384 Convénio 2023-01-07 100.000,00 NAO
895477 Convénio 2023-01-07 100.000,00 NAO

Fonte: Dados coletados no Transferegov em 08.01.2024 referentes a posi¢do 31.12.2023

Tabela 2 -Transferéncias voluntarias com presta¢ao de contas entregues ha mais de dois
anos (720 dias), sem analise conclusiva pelo MDS, em 31.12.2023

Numero da Situacio Modalidade de | Data do fim da Valor TCE
Transferéncia § Transferéncia Vigéncia Empenhado (RS) | Instaurada?
769792 | TrestacdodeContasem| o . o 2021-03-31 26.946.437,00| NAO
Analise
Prestacdo de Contas em AL -

770357 © Convénio 2017-07-31 6.182.938,87| NAO
Andlise

774132  [Prestacdode Contasem L 2016-06-30 522.375,00| NAO
Andlise

774225  [Prestacdode Contasem| L 2016-11-30 598.767,46|  NAO
Andlise

774227  [Prestacdode Contasem| L 2015-12-31 1.364.220,00| NAO
Analise

778229  |PrestacdodeContasem| o . o 2016-06-30 117.64500|  NAO
Analise

778316  |TrestacdodeContasem| o o 2017-12-31 398.313,90| NAO
Analise

770438~ |PrestacdodeContasem| o o 2018-12-31 399.000,00| NAO
Analise

774825 Prestacao d'e'Contas em| Contrato de 2017-07-21 550.000,00 NAO
Anilise Repasse

774908 |Prestagdode Contasem| o 2015-12-31 301.699,66| NAO
Analise

775465  [Prestacdode Contasem| . L 2015-12-31 296.894,00|  NAO
Analise

775867 ~ |Prestagdode Contasem| ol g 2014-12-31 116.541,76|  NAO
Analise

Prestagdo de Contas em AL ~

775945 o Convénio 2017-12-31 18.810.000,00|  NAO
Analise

776763 |TrestacdodeContasem| Lo 2016-02-27 250.000,00]  NAO
Analise

776879 | restacdo de Contasem|  Contrato de 2015-05-31 3.182.657,59|  NAO
Andlise Repasse

776058 | restacdodeContasem| o o 2019-01-31 4.02533335| NAO
Analise

778147  [Prestacdode Contasem| . L 2015-03-01 2.000.000,00 NAO
Analise

787416 Pre“aga;’nifisceontas €M Conveénio 2021-03-31 100.000,00|  NAO
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NuUmero da Situacio Modalidade de | Data do fim da Valor TCE
Transferéncia ¢ Transferéncia Vigéncia Empenhado (RS) | Instaurada?
787525  |TrestacdodeContasem| o . o 2016-01-05 120.000,00|  NAO

Analise
787826 | restacdodeContasem| o o 2017-12-31 1.339.669,72| NAO
Analise
Prestacdo de Contas em . o
794256 < Convénio 2021-03-31 39.188.595,08|  NAO
Analise
794409  |PrestacdodeContasem| .o 2016-12-30 9.449.839,45|  SIM
Andlise
Prestacdo de Contas em A -
794638 © Convénio 2021-03-31 35.442.168,18|  NAO
Andlise
Prestacdo de Contas em A -
794674 © Convénio 2021-03-31 60.650.624,90|  NAO
Andlise
Prestacao de Contas em N =
795128 © Convénio 2018-04-30 31.889.264,38|  NAO
Analise
Prestagdo de Contas em . o
795990 < Convénio 2017-12-31 19.654.869,21|  NAO
Analise
Prestagdo de Contas em . o
796840 < Convénio 2021-12-31 102.655.894,97|  NAO
Analise
Prestagdo de Contas em . o
796848 o Convénio 2018-12-31 69.880.714,35|  NAO
Andlise
802199  [Trestagdode Contasem| . . 2016-01-06 100.000,00|  NAO
Andlise
802206  [|TrestacdodeContasem| . . 2017-01-06 140.000,00|  NAO
Andlise
813003  [Trestacdode Contasem| . . 2021-03-31 21.051.271,19|  SIM
Andlise
g1368 | restacdodeContasem| g 2020-01-02 620.000,00] NAO
Analise
g25774  |TrestacdodeContasem| o . o 2019-12-30 300.000,00] NAO
Analise
827323 | restacdodeContasem| o . o 2021-03-31 500.000,00| NAO
Analise
gaoggy | restagdodeContasem| oo 2019-07-06 100.000,00|  NAO
Analise
gsq126  |TrestacdodeContasem| . 2020-12-31 350.000,00| NAO
Analise
gg2101  [TrestacdodeContasem| . . 2021-12-31 150.000,00|  NAO
Analise
879512 PreStaga:nZTifeontas €M Conveénio 2020-01-22 489.200,00|  NAO

Fonte: Dados coletados no Transferegov em 09.01.2024, referentes a posicdo 31.12.2023
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