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Resumo
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1 INTRODUCAO: DEMANDAS, ANTECEDENTES E ORGANIZACAO DO RE-
LATORIO

Conforme o Termo de Referéncia - TR, “este produto consiste na proposi¢céao
de elementos diretivos das estratégias, acoes e metas do PNRH 2022-2040. A partir
da leitura e andlise dos cenarios, proveniente do Produto 03, deveréo ser elencados
0s elementos objetivos que poderdocompor as acdes do Plano de Acéo e do Anexo
Normativo do PNRH 2022-2040. Esses elementos podem ser recomendacdes aos
setores usudrios, diretrizes e recomendagfespara 0s instrumentos de gestdo e ar-
ranjo institucional nas bacias hidrogréaficas, indicadores e metas-chave para o hori-
zonte do PNRH 2022-2040, por exemplo. Tambémdevem ser apresentados indica-

dores de acompanhamento dos cenarios”.

1.1DEMANDAS
As seguintes atividades sdo demandadas:

1. “Proposicao de elementos diretivos para as estratégias e acdes na area
de recursos hidricos para o PNRH 2022-2040, por UGRH e Nacional,

2. Proposicédo de estratégia para a utilizacdo dos cenarios prospectivos
como um processo continuado de pensar o futuro e de identificar ele-

mentos para a tomada de decisao;

3. Proposicédo de recomendacdes aos setores usuarios decorrentes das
condicionantes e condi¢cdes de contorno de cada cenario e do conjunto

de cenarios;

4. Proposicao de recomendacdes e diretrizes para os instrumentos de
gestao de recursos hidricos e para o arranjo institucional de gestéao de

bacias hidrograficas interfederativas;

5. Proposi¢cdo de metas de atingimento dentro do horizonte do PNRH
2022-2040;

6. Proposicéo de indicadores chave para monitoramento do PNRH 2022-
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2040;

7. Proposicéo de outros elementos diretivos das estratégias e acdes do

PNRH 2022-2040 a partir da leitura livre dos cenérios propostos.”.

1.2ANTECEDENTES

Considerando o processo de cenarizacdo proposto por VAN DER HAIJDEN
(2009), que tem orientado este estudo, conforme foi proposto no Relatorio do Produto
1, o relatério do Produto 2 elaborou as quatro primeiras fases:

e Fase 1 - Construcao e organizacdo da base de conhecimentos

Esta fase foi iniciada na elaboracao do Produto 1 — “Metodologia de elabora-
cdo de cendérios prospectivos, metodologia da oficina participativa e entrevistas com
especialistas, analise das projecfes, e diagnodstico do planejamento setorial” onde
uma lista abrangente de informacdes foi levantada, por pesquisa na rede internacional
de computadores associada a indicacdes obtidas por meio de um formulario eletr6-
nico. Elas foram analisadas neste Produto 2 — “Proposta de Cenarios para o PNRH
2022-2040", na busca de macrotendéncias mundiais e nacionais, de cenarios mundi-
ais e nacionais, desenvolvidos em diferentes estudos, incluindo aqueles com vieses

de setores usuarios de agua.
e Fase 2 - Identificacdo de varidveis relevantes

Nesta Fase, apresentada no Produto 2, foram selecionadas variaveis relevan-
tes que tém suas caracteristicas resumidas no Quadro 1.1. Para efeito de cenarizacéo
essas variaveis foram agrupadas em duas dimensdes reveladas no Quadro 1.2: Eco-

némica e Sociedade/Ambiente.
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QUADRO 1.1 — VARIAVEIS RELEVANTES PARA ELABORACAO DOS CENARIOS
Categoria VEUEVEIS Comportamento ou incerteza

Tendéncias | Variabilidade e mudancas climéti- | Alterac@o no regime de chuvas e de temperatura atmosférica, promovendo mudangas
de peso cas, e alteracBes no regime hidrol4- | no regime hidroldgico tanto nas estiagens quanto nas cheias. Reduc¢éo da infiltracdo e
gico devido a ocupacao e ao uso do | da recarga dos aquiferos, com aumento das vazdes de cheia e reducao das vazdes de
solo estiagem;
Demandas socioambientais Aumento dos interesses externos e internos relacionados a equidade social e a susten-
tabilidade ambiental;
PressBes por crescimento econd- | Podem ser consideradas permanentes. Apesar de serem mais intensas em situacdes de
mico, geracdo de emprego e renda | recessdo econfmica e menos intensas em fases de crescimento acelerado;
Crescimento da populacdo humana | Estabilizacdo gradual do crescimento populacional, com aumento das concentracdes ur-
banas;
Producao agropecuaria Expansao da agricultura, ocupando areas de pecuaria; a pecuaria mantera sua produ-
¢do, com tendéncia ao aumento, pelo aumento de sua produtividade, em funcéo de in-
vestimentos na genética, sanidade e nutricdo, mas perderd area para a agricultura; a
agricultura irrigada tende a aumentar pela conversao de areas de agricultura de sequeiro,
principalmente;
Incertezas Demanda mundial por produtos bra- | O cenério mundial ser4 mais ou menos favoravel ao comércio internacional?
criticas’ sileiros de exportacdo

Exigéncias mundiais relacionadas
ao meio ambiente e & equidade so-
cial

Como ocorrerdo os estimulos e restricbes relacionadas as demandas externas de carater
socioambiental? Eventuais restricdes serdo geradas por legitimas preocupacdes quanto
a sustentabilidade global ou meramente para protecéo a produtores menos eficientes de
paises importadores, sob a alegacdo de que a competitividade dos produtos nacionais é
derivada dos custos externos sociais e ambientais que néo sdo incorporados aos custos
de producdo? Como essas barreiras ambientais restringirdo as exportacoes brasileiras?

Expanséo da fronteira agricola e da
irrigacdo

O crescimento ocorrera sem ou com grande expansdo da fronteira agricola? Até que
ponto serd viavel a incorporacdo de terras do bioma Amazénia ao processo produtivo?
Havera expansao das areas irrigadas, mas elas ocuparédo terras atualmente utilizadas
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Categoria VYEUEVEIS Comportamento ou incerteza
para a agricultura de sequeiro ou pecuaria, ou serdo inserida terras nao utilizadas para
producédo?

Geracao de energia elétrica As usinas hidrelétricas previstas do PNE 2050, incluindo as da Amazonia, que reinem a
maioria delas, serdo consideradas ambientalmente viaveis, considerando as preocupa-
¢Oes nacionais e internacionais com a protecao desse bioma?

Producéo industrial O processo de primarizagcado da economia brasileira sera revertido, com nova expansao
da participacdo do setor industrial na formacé&o do PIB brasileiro?

Producdo mineraria Como os cenérios mundiais afetardo a exportacdo de minérios?

Fato porta- | Transicdo energética Qual o impacto deste fendmeno, especialmente a descarbonizacdo da economia, e au-
dor de fu- mento do uso de energia elétrica?

turo

Cisnes Ne- | Crises hidricas quantitativas Como ocorrerd a busca de seguranca e resiliéncia hidrica diante do aumento da frequén-
gros cia das estiagens criticas?

Crises hidricas qualitativas

Como ocorrera a busca de seguranca e resiliéncia hidrica diante do aumento da frequén-
cia de acidentes ambientais, de origem natural ou antrépica, incluindo pandemias?

Reducao drastica das exportacdes
para a China e Asia

Como eventuais instabilidades politico-econémicas na Asia e na China afetardo a eco-
nomia brasileira?

Fonte: Elaboracéo proépria.




QUADRO 1.2 — VARIAVEIS QUE PARTICIPAM DAS DIMENSOES SELECIONA-
DAS PARA DEDUCAO DOS CENARIOS PARA O PNRH 2022-2040
Dimensbes

Economia Sociedade/Ambiente
Alteracfes no regime hidrologico
devido a ocupacdo e ao uso do
solo, e a variabilidades e mudan-
¢as climaticas
Pressbes por crescimento eco-
Tendéncias  de | nbmico, geragdo de emprego e
Peso renda
Crescimento da populagdo hu-
mana: gradual reducdo e ten-
dendo a estabilizacdo
Producdo agropecuaria cres-
cente e mais tecnificada
Demanda mundial crescente por

Variaveis

Demandas socioambientais: melho-
rias na distribuicdo de renda e na
protecdo ambiental

... | produtos brasileiros Exigéncias mundiais relacionadas
Incertezas  Criti- = - o ) . R .
cas Geracdao de energia elétrica ao meio ambiente e a equidade so-
Producéo industrial cial

Producao mineraria
Fatos portadores | Transicdo energética (descarboniza¢do da economia) e tecnolégica
de futuro

Fonte: Elaboracao propria.

e Fase 3 — Proposta de cenarios alternativos

Com base na evolugdo dessas dimensdes foram identificados seis cenarios
com base em uma Abordagem Indutiva, de acordo com a classificagcdo de VAN DER
HEIJDEN (2009); um sétimo, tendencial, se refere as projecdes das demandas hidri-
cas consuntivas realizada pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico na
atualizac&o do Atlas de Abastecimento Humano de Agua, em realizagéo (ANA, 2021).
Esse cenario pode ser considerado como um cenario oficial, em torno do qual os de-
mais cenarios exploram possibilidades, considerando a Abordagem Incremental, tam-
bém proposta pelo autor mencionado. Para proposta destes cenarios foram identifica-
dos os espacos delimitados pelo cruzamento de duas dimensdes representadas como
eixos que se reportaram a 1) economia e a 2) sociedade e ambiente, caracterizados

por suas variaveis no Quadro 1.2. A Figura 1.1 os ilustra.
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FIGURA 1.1 — PROPOSTA DE CENARIOS PARA O PNRH 2022-2040
Fonte: Elaboracé&o prépria

e Fase 4 — Sele¢do de cenérios

Dois cenarios foram considerados nao plausiveis devido e questdes internas

Ou externas:

1. aquele que conjugaria forte evolugédo da dimens&do econdmica, com alto
crescimento, com uma situacéo socioambiental inferior; esse foi consi-
derado implausivel por falta de suporte externo, uma vez que a baixa
evolucdo da dimensao socioambiental dificultaria o acesso dos produ-
tos brasileiros aos mercados globais, devido a barreiras socioambien-
tais;

2. aquele que conjugaria forte evolucao da dimenséo socioambiental com
baixa evolucédo da dimensdo econdmica; nesse, as condicdes internas

6
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da economia impediria 0 investimento em programas socioambientais,

impossibilitando a evolucdo dessa dimenséo.

Restaram, portanto, 5 cenarios que foram nomeados por cores: Vermelho,

Cinza, Amarelo, Verde e Azul e caracterizados como:

1. Cenario Aguas Vermelhas: é um cenario de estagnac&o econdmica con-
jugado com retrocesso ambiental. Até 2040 o pais apresenta baixas taxas
de crescimento econdmico que podem ter como uma das causas, mas

também como consequéncia, 0s retrocessos socioambientais;

2. Cenario Aguas Cinzas: esse cenario conjuga o cenario basico para a eco-
nomia, tendencial, com retrocessos ambientais que € uma das possiveis
causas de nao alcancar um alto crescimento econémico, mas, certamente,
ndo a unica;

3. Cenario Amarelo: tendencial, de acordo com as proje¢des da ANA para

elaboracéo do Atlas de Abastecimento Humano de Agua (ANA, 2021);

4. Cenéario Aguas Verdes: Este é um cenério no qual s&o promovidos avan-
¢os na dimensé&o socioambiental mantendo-se a economia no cenario ten-
dencial; nele, consideravel esfor¢o do pais € dirigido para a superacéo dos
problemas sociais e ambientais, buscando atender a exigéncias dos mer-

cados externos e promovendo uma maior coesdo na sociedade brasileira;

5. Cenario Aguas Azuis: é o melhor cenario, que conjuga alto crescimento

econdmico com avangos socioambientais.

e Fase 5 - Elaboracéo de narrativas e avaliacdo da consisténcia dos ce-

narios selecionados.

Na continuidade, o Relatorio 3 elaborou a quinta fase da cenarizacéo pros-
pectiva, onde foram realizadas narrativas e contextualizacbes de cada cenario, Nele

foram abordados os seguintes temas:
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1. Contribuicdes para a elaboracéo de narrativas e avaliacdo da consisténcia

dos cenarios propostos;

a. Elementos para a regionalizagdo dos cenarios: pesquisa quali-
tativa;

b. Elementos para regionalizacdo dos cenarios: projecdes tenden-
ciais do Cenario Amarelo;

c. Avaliacédo dos cenarios por especialistas;

2. Avaliagao das contribuigbes;
3. Narrativa dos cenarios;

a. Prospeccdo da evolucdo agregada das demandas hidricas
tendo por referéncia cenarios macroeconémicos nacionais;

b. Andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolu-
cao de atividades produtivas e de modificacdes dos padrbes de
ocupacéo do solo, bem como das demandas setoriais de agua,
frente a cada um dos cenarios propostos;

Defini¢cdo condi¢des de contorno para cada cenario;

d. Avaliacdo da plausibilidade de cada um dos cenarios conside-
rando, pelo menos, os recortes temporais, espaciais e legais;

e. Proposicao de indicadores de monitoramento das condicionan-
tes de cada cenério para fins de acompanhamento e aperfeico-
amento da implementacéo;

f. Identificacdo de bacias hidrograficas ou UGRHS potencialmente
criticas, ou cuja criticidade atual tenha sido ampliada ou redu-
zida nas cenas futuras, em funcdo da evolugéo das condigbes
de balanco hidrico e das interven¢des em andamento ou previs-
tas;

g. Prospeccao de conflitos que demandem atuacgao direta da uniao
ou acOes de gestdo compartilhada entre unido e estados para

suas resolucoes;
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h. Avaliacdo da demanda de acordos interfederativos ou internaci-

onais para a solucéo de questdes levantadas em cada um dos
cenarios;

Contextualizagcdo dos cenérios no ambiente nacional e interna-
cional de demanda da agua;

Levantamento de elementos importantes para a gestao dos re-

cursos hidricos a partir da leitura de cada um dos cenarios.

A auséncia de balancos hidricos em cada cenario, com base em projecdes de

demandas hidricas de cada uso setorial, orientadas pelas propostas apresentadas nas

narrativas dos cendrios, inviabilizou o detalhamento de algumas partes. Ou permitiu

gue fossem consideradas de forma menos detalhada, e apenas indicativa:

f.

Identificac@o de bacias hidrograficas ou UGRHS potencialmente
criticas, ou cuja criticidade atual tenha sido ampliada ou redu-
zida nas cenas futuras, em funcdo da evolucédo das condicbes
de balanco hidrico e das intervencdes em andamento ou previs-
tas e

Prospeccao de conflitos que demandem atuacao direta da uniao
ou acles de gestdo compartilhada entre unido e estados para

suas resolucoes.

E entendeu-se que o item i. “Levantamento de elementos importantes para a

gestao dos recursos hidricos a partir da leitura de cada um dos cenarios” seriam mais

bem abordado neste altimo produto 4.

1.30RGANIZACAO DO RELATORIO

Este relatorio, de numero 4, apresenta as contribui¢cdes para a Fase 6 - Pro-

posta de elementos diretivos para as estratégias do PNRH 2022-2040. De acordo com

o Termo de Referéncia, “este produto consiste na proposi¢cdo de elementos diretivos

das estratégias, acfes e metas do PNRH 2022-2040". Ele propde os elementos
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objetivos que deverdo compor o Plano de Acéo e do Anexo Normativo do PNRH 2022-
2040.

O relatorio € organizado em 9 capitulos, incluindo esse introdutoério, que ape-
senta as demandas do TR, e o final, 9°., onde séo apresentadas as referéncias da
literatura. Os capitulos 2 a 8 abordam as demandas do Termo de Referéncia para este

produto, indicadas no inicio deste capitulo introdutério.
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2 PROPOSICAO DE ELEMENTOS DIRETIVOS PARA AS ESTRATEGIAS E
ACOES NA AREA DE RECURSOS HIDRICOS PARA O PNRH 2022-2040, POR
UGRH E NACIONAL

A proposicao destes elementos por UGRH ficou prejudicada devido a néao re-
alizacdo dos balancos hidricos considerando as proje¢des de demandas em cada ce-
nario. Porém, para superar esta caréncia, foram analisados no Relatério do Produto 3
as possiveis repercussdes de cada cenario em cada Regido Politica brasileira, que

permite a consideracdo das UGRHSs nelas presentes.

2.1 REGIAO NORTE — REGIAO HIDROGRAFICA AMAZONICA

Cabe destacar que na diviséo politica do territorio brasileiro integram esta re-
gido os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins.
Porém, as recomendacdes de elementos diretivos que aqui sdo propostos se aplicam
a Regido Hidrogréafica Amazonica, que encontra em grande parte nestes estados, e,

também, no norte do estado do Mato Grosso.

Esta regido, por suas caracteristicas especificas vinculadas ao Bioma Ama-
z6nia, demanda a elaboracdo de uma Politica de Recursos Hidricos especifica, que
considere 0s usos, controle e protecao das aguas e suas interrelacbes com ambiente
natural. Deverdo ser propostas nesta politica diretrizes para uso sustentavel dos re-
cursos hidricos do bioma Amazénia, considerando sua fragilidade e contribuigbes ao
clima local e nacional, e considerando os objetivos de redugcao das emissdes carbono
na atmosfera. A politica deve estabelecer compromissos nacionais em relacao ao con-
trole ambiental da regido, no que se refere ao uso, controle e protecédo das agua, e

levando em consideracao os anseios locais, nacionais e internacionais.

Também, deverdo ser aprovadas diretrizes para aplicacdo dos instrumentos
de gerenciamento de recursos hidricos que foram desenvolvidos e aprimorados con-
siderando as demais regides brasileiras, sem consideracdo das especificidades da
Amazonia. Entre outros aspectos, cabe considerar a extensdo de suas bacias hidro-

gréficas e as dificuldades de acesso e de comunicacéo, em conjunto com problemas
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que sao localizados, o que torna complexa as suas ado¢des como unidade de plane-

jamento e gestao participativa de recursos hidricos. Os instrumento de gerenciamento
de recursos devem ser também repensados e adaptados a realidade regional, em
especial os planos de recursos hidricos, o enquadramento de corpos de agua e a
cobranca pelo uso de agua. O instrumento de criacdo de areas de restricdo para pro-
tecdo das aguas adquire também especial relevancia nesta regido, por suas vincula-

¢cOes ao equilibrio ambiental.

A formulacéo da politica de recursos hidricos regional deve contar com a par-
ticipacdo do governo federal e dos estados da regido. Devem também participar os
orgaos gestores de recursos hidricos e de meio ambiente, e os comités de bacia hi-
drografica implantados.

Alguns aspectos que devem ser destacados:

2.1.1 Planejamento de recursos hidricos

Estabelecimento de diretrizes para a elaboracéo de planos de recursos hidri-
cos nesta regido, considerando as grandes bacias, em grande parte sem ocupacéo
humana, ou com ocupacao rarefeita, a presenca de povos originarios e, em alguns
casos, isolados, a dificuldade de existéncia de Comités para toda bacia hidrografica e
a constatacdo de que os problemas de recursos hidricos ocorrem localmente, nas

proximidades das aglomerac¢des humanas;

2.1.2 Criacdo de éareas de restricdo para protecdo de recursos hidricos

Estabelecimento de critérios e de orientacdes para propostas de areas de res-
tricdo considerando as metas relacionadas a preservacgéo dos recursos hidricos e dos
compartimentos ambientais a eles associados, que apresentam especificidades e re-
levancias especificas para a regido. Observar que este instrumento deve manter ali-
nhamentos com a criacdo de area de restricdo para protecdo ambiental, os que sao
orientadas por critérios ambientais, que cabe ao MMA e os 6rgdos estaduais de meio
ambiente estabelecer;
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2.1.3 Enquadramento de aguas superficiais e subterraneas

Avaliar a adequacdo das classes de qualidade de agua e dos limites de con-
centracao de parametros de qualidade de agua em um ambiente distinto dos demais

para os quais foram propostas estas defini¢des;

2.1.4 Outorga de direitos de uso de agua

Critérios a serem adotados em situacfes de abundancia de agua e de secas

sazonais, que afetam os sistemas de uso de agua localmente.

2.1.5 Hidrelétricas e seus reservatorios

Além do elemento diretivo abrangente da Politica de Recursos Hidricos para
a Amazonia, devera ser considerada adicionalmente a implantacdo na regido de hi-
drelétricas, e de reservatoérios de hidrelétricas. O potencial hidrelétrico brasileiro rema-
nescente se encontra em grande parte nesta regido, nos afluentes da margem direita
do rio Amazonas, com 33 GW dos 68 GW inventariados, devendo se adicionar os 7,9
GM da bacia do Tocantins-Araguaia. As partes altas das bacias destes rios, que se
encontram na Regido Centro-Oeste, estado do Mato Grosso, relinem o maior poten-
cial, mas existem também hidrelétricas inventariadas nas partes baixas e na margem
esquerda do rio Amazonas (MME/EPE, 2021). Além das questdes ambientais, existem
os conflitos potenciais com outros usos, em especial a navegacao, que adquire na

regido relevancia especial, diante da dificuldade de transporte terrestre.

2.1.6 OrientacOes para a expanséo da irrigagao

A expansao da irrigacdo também é um tema a ser considerado, considerando
0 potencial regional, identificado no Atlas de Irrigacao (ANA, 2021a) e diante das mu-
dancas climaticas que poderdo trazer riscos e oportunidades a regido. Destaque deve
ser atribuido ao potencial efetivo de areas adicionais irrigaveis do Tocantins, 200.000
ha, e do Para, 84.000 ha.
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Para isto, de antemé&o, devem ser considerados os planos de implantacdo de

hidrelétricas e os trechos de hidrovias que poderao ser afetados pela retirada de agua,
para que neles seja restringida a expanséao da irrigacdo a um nivel que ndo estabeleca
conflitos de uso. Preferentemente, deveriam ser indicadas areas prioritarias para de-
senvolvimento da agricultura irrigada que, além das caracteristicas que foram seleci-
onadas para estabelecer a Area Adicional Irrigavel com Potencial Efetivo, também

tenham baixo potencial de conflito de uso com setores como os mencionados.

No Quadro 2.1 os temas indicados sdo resumidos.
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Representagdo Brasil

QUADRO 2.1 - ELEMENTOS DIRETIVOS PARA AS ESTRATEGIAS E ACOES NA AREA DE RECURSOS HIDRICOS NA REGIAO
NORTE — REGIAO HIDROGRAFICA AMAZONICA

Politica de Recursos Hi-
dricos para a Amazonia:
planejamento, areas de
restricdo, enguadra-
mento e outorga,;

Elementos diretivos para as estratégias

Elaborar uma politica de recursos hidricos para a Amazdnia, conside-
rando os usos de agua e a protecao ambiental, e tendo por referéncia
as projecdes de mudancas climéticas que afetem a regido, e por esta
via, as demais regibes;

Deveréo ser apresentadas diretrizes especificas para os instrumentos
de gerenciamento de recursos hidricos, com destaque para o plane-
jamento de recursos hidricos, outorga de direitos de uso de 4gua, en-
guadramento de &guas superficiais e subterrédneas, criacdo de area
restricdo para protecao para 0s recursos hidricos, ajustadas a natu-
reza, especificidades, objetivos e estratégias regionais;

Localizagéo
Regido Hidrografica da Amazénia

Implantacéo de hidrelé-
tricas;

Avaliar impactos do barramento na navegacdao, e propor medidas de
compatibilizacéo, incluindo a implantacdo de eclusas;

Corpos de agua usados ou potencialmente

utilizaveis como hidrovias;

Implantacdo de reser-
vatorios de hidrelétri-
cas;

Avaliacdo de impactos ambientais dos reservatorios, em alinhamento
com area ambiental, Ministério do Meio Ambiente - MMA;

Buscar a indicacéo de rios que onde poderao ser implantados reser-
vatérios, compensados por rios que sejam declarados livres de inter-
rupcdes, como forma de protecdo ao ambiente e a povos que ocupam
a regido, em alinhamento com o0 MME;

Rios onde seja cogitada a implantacdo de re-

servatorios de regularizacéo;

Expanséao da irrigacdo

Considerar o potencial de irrigacdo total e efetivo, e os conflitos que
possam ser estabelecidos com a geracao de energia elétrica, em ali-
nhamento com o MME, e com a protecdo ambiental, com alinhamento
com o Ministério do Meio Ambiente.

Em especial no Para, no curto e médio pra-
zos, devido ao alto potencial efetivo; e, no
longo prazo no Para, Roraima, Tocantins e
Amazonas, em areas identificadas pelo Atlas

de Irrigacdo (ANA, 2021a);

Fonte: Elaboracéo propria.
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2.2 REGIAO NORDESTE

As politicas para esta regido envolvem a questdo prioritaria de suprimento
hidrico a populac&o urbana e rural. Ao suprimento da populacéo rural, deve-se somar
as atividades de criacao de animais e de irrigacdo de pequenas areas para producao
de alimentos ou de forragens, que garantem a sobrevivéncia da populacdo do semia-
rido. Além desta irrigacdo de pequenas propriedades, existem os projetos de maior
escala que alavancam a economia regional, estabelecendo uma base produtiva que
sustenta toda uma cadeia produtiva, responsavel pela geracao de empregos diretos e

indiretos na regiao.

A caréncia regional de agua exige a implantacdo de complexos sistemas de
aducéao e de reservacado de agua, que em muitos estados apresentam interligacoes,
como forma de aumentar a seguranca de suprimento, gerando, porém, significativas
complexidades operacionais. A integragédo destes sistemas ocorre no ambito dos es-
tados, sendo que o Projeto de Integracao do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrogra-
ficas do Nordeste Setentrional - PISF € um dos poucos abrange a maior parte dos

estados da regiao.

Esta regido, analogamente a Regido Norte, apresenta caracteristicas especi-
ais que merecem abordagens proprias, ndo consideradas na atual Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Ao contrario da Regido Norte, porém, ocorreram avancgos na
Regido Nordeste no desenvolvimento de uma politica propria, devido a centralidade
da agua em sua socioeconomia. Muitos dos quais acabaram sendo aproveitados em

outras regides.

Inicialmente foi constatado que a bacia hidrogréafica, embora seja uma unidade
adequada para o planejamento de recursos hidricos, apresenta dificuldades para ge-
renciar a agua disponivel na regido semiarida, que em geral esta acumulada em re-
servatorios. Nas secas mais intensas, a dgua acumulada nos reservatorios se torna
insuficiente para atender integralmente as demandas hidricas outorgadas, e que pro-

movem nele as suas captacodes. Isto levou a implementacao da partilha negociada de

16



A

agua e dos Conselhos Gestores de Acudes, ou entes similares, que contam com a

participacdo dos usuarios de agua de um reservatorio. As interrelacdes entre aos Con-
selhos Gestores de Agudes e os Comités de Bacia Hidrogréfica ainda ndo se encon-
tram bem estabelecidas.

A existéncia de transposi¢coes, como a do PISF, acaba por promover a inte-
gracdo de bacias hidrogréficas. Isto compromete o modelo de gerenciamento por
parte de comités, uma vez que varios devem participar na partilha das dguas comuns.
Os critérios de outorga ndo mais devem ser vinculados as disponibilidades hidricas
naturais da bacia hidrografica no ponto de captacdo, com ou sem regularizacdo; mas
a toda uma conjuntura de capacidade de disponibilizacdo de 4gua, considerando as
disponibilidades locais e as de bacias interligadas ao sistema adutor.

Existe também o desafio de cobrir os custos de operacdo e de manutencao
destes sistemas adutores que, na maior parte dos casos, tem no custo de energia
para recalques a maior contribuicdo. Os valores que devem ser cobrados impedem o
uso de agua por parte de segmentos sociais mais carentes economicamente, o0 que
usualmente € equacionado com a adoc¢éo de subsidios cruzados no sistema tarifario.
Por ele, usuarios com maior capacidade de pagamento asseguram a sustentabilidade
financeira da operacgéo pagando mais do que aqueles com menor capacidade.

A distribuicdo do 6nus ao longo do sistema adutor também pode apresentar
alguns questionamentos. Usuarios e estados localizados mais distantes dos pontos
de captacdo de agua, como é o caso do Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba no
PISF, trardo maior 6nus para a sua operacéo e a manutencédo, em relacao a Pernam-
buco, onde a agua é captada. No entanto, o Governo Federal, com base em estudos
da ANA, definiu uma tarifa uniforme por volume de agua distribuido no portal de cada
estado do PISF.

O PISF paga pela agua bruta captada para a transposi¢do de acordo com o
mecanismo de cobranca pelo uso de agua aprovado pelo CBH S&o Francisco e ho-
mologado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH. Pode ser argumen-

tado que parte substancial do que é usado nas bacias dos afluentes pernambucanos
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do rio S&o Francisco ndo deva ser categorizado como transposicao, e deveria pagar

0 preco de captacdo para uso na bacia, menor do que o da transposicao.

Enfim, sdo varias as peculiaridades regionais que podem justificar uma pro-
posta de uma Politica de Recursos Hidricos para o Nordeste Brasileiro, a ser elabo-
rada com participacao similar a que foi proposta para a Amazonia: Governo Federal e
Estaduais, 6rgdo gestores de recursos hidricos nacional e estaduais, e comités de
bacia hidrogréfica e conselhos gestores de acudes formados e em atuagéo na regiao.

Além desta proposta de uma politica de recursos hidricos especifica para o
nordeste, propde-se as seguintes diretrizes para nortear as estratégias do PNRH
2022-2040 nesta regiao:

2.2.1 Capacidade de suporte da bacia do rio Sdo Francisco

Esta bacia ja apresenta sinais de esgotamento de seus recursos, especial-
mente nas secas que tém ocorrido com maior frequéncia e intensidade na regiao;
existe um plano de recursos hidricos relativamente recente, que considerou o periodo
2016-2025 (CBHSF, 2016), e que projetou as demandas até 2035. Os valores proje-
tados de demanda hidrica mostraram em relagdo ao ano base de 2015 um aumento
entre 68% e 222%, dependendo do cenario, sendo que o balanco hidrico mostrou
situacdo de grande inseguranca hidrica em praticamente toda a bacia, algo que foi
confirmado no Plano Nacional de Seguranca Hidrica (ANA, 2019). Porém, mesmo
com este alerta de que as demandas projetadas nédo poderdo ser supridas, pouco se
avancou no processo de estabelecer quais delas seriam outorgadas ou que medidas
deveriam ser adotadas simultaneamente para aumento das disponibilidades de agua.
Possivelmente devido ao tema envolver diversos niveis de governanca, federal, esta-
duais e municipais, mesmo que as outorgas da calha principal sejam emitidas pelo
orgao federal, a ANA. Portanto, um elemento diretivo para o PNRH 2022-2040 € o
enfrentamento desta questéo, de forma a estabelecer maior racionalidade na apropri-

acdo das aguas da bacia do rio Sao Francisco.
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2.2.2 Interconexao, integragdo e aumento da eficiéncia operacional dos siste-

mas adutores de agua

Os sistemas adutores tém sido operados de forma isolada, apesar de muitos
se acharem interconectados entre si e com esquemas de transposicdo como o do
PISF. A proposta é estabelecer uma diretriz de promog¢éo de maior interconexao dos
sistemas, de forma a que se permita alcancar um maior seguranca hidrica, incluindo
0s casos de acidentes em determinada adutora. Isto demandara a integracéo da ope-
racao dos sistemas isolados, que podera promover 0 aumento da seguranca hidrica
e também da eficiéncia de uso de agua, por meio de economias nos custos de energia,

entre outras.

2.2.3 Aumento da eficiéncia de uso de agua

Este elemento diretivo esta presente em praticamente todos os planos de re-
cursos hidricos elaborados no pais, como consequéncia das grandes contribui¢cdes
gue podem ser obtidas na seguranca hidrica se houver maior racionalidade no uso de
agua. Especialmente na irrigacéo, decorrente de mau manejo ou de métodos esban-
jadores, e no abastecimento urbano de agua, devido a perdas fisicas, existem grandes
possibilidades de economias de uso de agua. Devido a isto um Programa Nacional de
Uso Eficiente de Aguas deve fazer parte do PNRH 2022-2040, estabelecendo metas
em cada regido, e ndo apenas nesta nordestina. No que se refere ao saneamento
basico se aproveitard o Novo Marco Legal do Saneamento Basico, que atribuiu a ANA
a instituicdo de normas de referéncia para a regulacao dos servigcos publicos de sane-
amento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, ob-
servando as diretrizes estabelecidas na Lei Federal n°. 11.445/2007 que estabeleceu
as diretrizes nacionais e a politica federal para o0 saneamento basico. No que se refere
a irrigacao, serd possivel igualmente a atribuicdo de metas de eficiéncia de uso de
agua a serem observadas nas respectivas outorgas de direitos de uso de agua.
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2.2.4 Conflito de uso de agua com a geracao de energia elétrica

O rio S&o Francisco tem um importante complexo de geracdo de energia elé-
trica operado pela Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco - CHESF sob despacho
do Operador Nacional do Sistema — ONS. Este complexo possui reservatorios impor-
tantes de regularizacdo de vazdes, entre 0s quais existe um fora da regido, mas na
bacia, operado pela Centrais Elétricas de Minas Gerais — CEMIG: o reservatorio de
Trés Marias Pode-se prever que o incremento das captacdes de 4gua na bacia com-
prometam o potencial de geracao de energia elétrica, a0 mesmo tempo que aumen-
tara a demanda energética para recalques nas transposicdes e para as bombas hi-
draulicas nos sistemas de uso de agua. Também, se pode prever que a operacao
deste sistema de geracao de energia, se for realizada considerando unicamente o

objetivo de geracao, ira trazer insegurancga aos usuarios a jusante dos reservatorios.

Note-se que este conflito ocorre ndo apenas nesta regido, mas em pratica-
mente todas as demais, correntemente ou no futuro. Portanto, um sistema de gover-
nanca que alinhe os interesses dos setores usuarios de agua, especialmente o agro-

pecuario (irrigacéo) e o elétrico, deve conter orientagcdes do PNRH 2022-2040.

Uma alternativa que esta diretriz deve considerar, mesmo fora da governanca
do SINGREH, seria avaliar as economias energéticas que poderiam ser alcancadas
pela instalacdo de placas solares fotovoltaicas sobre os canais do PISF. Elas pode-
riam prover dois beneficios: geracdo de energia elétrica que poderia parcialmente
compensar os altos custos de recalque de agua, e que sdo a maior componente na
formacao dos custos operacionais; como vantagem lateral, estas placas ao evitarem
a incidéncia do sol sobre as aguas que fluem no canal, poderéo reduzir a sua evapo-

racdo. Esta alternativa j4 se acha em estudo no MME.

2.2.5 Revitalizac&o e Despoluicdo de Mananciais de Abastecimento de Agua

Esta diretriz pode ser aplicada em outras regides e bacias onde a poluicéo
hidrica compromete os sistemas de abastecimento publico de dgua. Na Regido Nor-

deste ocorre frequentemente a poluicdo das aguas de reservatorios que foram
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construidos para abastecer comunidades. O custo desta agua € alto, devido aos in-

vestimentos necessarios e, mesmo, aos custos operacionais e de manutencao dos
sistemas, especialmente quando envolvem a recepc¢édo de agua transpostas de outras
bacia hidrografica; este seria 0 caso de reservatorios do PISF.

Estes custo sdo ainda mais acrescidos quando sistemas de coleta e trata-
mento de esgotos sao insuficientes para evitar os seus langamentos no solo ou dire-
tamente nos cursos de 4gua que alcancam o reservatério. A poluicdo das aguas usa-
das para abastecimento publico, adicionalmente, determinara o aumento do custo de
sua potabilizacédo, podendo inclusive levar a producéo de agua para distribuicdo sem
as caracteristicas de potabilidade. O que tem resultado na opcao de parte da popula-
¢do com maior poder aquisitivo no uso de dgua mineral para a dessedentagéo, outro

custo gerado pela poluicao.

Programas que se proponham resolver este problema poderiam orientar o di-
recionamento de todas estas despesas - que nao seriam necessarias, caso existisse
um sistema adequado de coleta e tratamento de esgotos — para financiar a implanta-
¢cédo ou aumento da capacidade destes sistemas, mesmo que parcialmente. Por um
lado, as prestadoras de servicos de abastecimento de agua direcionariam parte de
suas economias futuras com a potabilizagdo para financiar os sistemas de esgota-
mento sanitario. Por outro lado, os usuarios domiciliares de agua com maior capaci-
dade de pagamento pagariam por meio das tarifas de agua as economias que teréo
guando receberem agua de melhor qualidade, permitindo que reduzam seus consu-
mos de &gua mineral. Poderiam também ser chamados a patrticipar do financiamento
do programa outros usuarios de agua beneficiados com a agua de melhor qualidade:
industrias, irrigacao, piscicultura, clubes nauticos, balnearios, entre outros. Caberia ao
PNRH 2022-2040 avaliar as possibilidades de deste tipo de abordagem resultar na
despoluicdo de mananciais de abastecimento.

Cabe também enfatizar que a Politica Nacional de Recursos Hidricos prevé
um instrumento para promocao de metas de qualidade de agua: o enquadramento de
corpos de agua em classes de qualidade, de acordo com 0s usos preponderantes
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pretendidos. O qual foi regulamentado quanto aos critérios de aplicacéo por Resolu-

cbes do CONAMA e nos aspectos operacionais por Resolu¢cdes do CNRH. Estas re-
solugbes especificam um programa de efetivacdo de metas que deve ser aprovado
pelos Comités de Bacia Hidrografica e que deve ser considerados como parte efetiva
dos Contratos de Concessao a serem estabelecidos como as empresas prestadoras
de servicos de saneamento basico, a serem regulados pela ANA. Para que isto seja
cumprido, haveria necessidade de alteracdo das Resolu¢des do CNRH, para que seja
promovido maior envolvimento das empresas prestadoras de servigos de saneamento

basico no processo deliberativo que levara a aprovacéo do enquadramento.

2.2.6 Integracao da bacia do Tocantins com a bacia do Séo Francisco

Embora esta proposta de integracao apresente obstaculos significativos, rela-
cionados aos custos econdmicos e ambientais, com alguma frequéncia sdo encontra-
das propostas que a defendem. Elas chegam mais longe, ao propor que a bacia do
rio Amazonas se integre ao Tocantins e ambos propiciem a transposicéo de agua para
0 Sao Francisco e deste para o nordeste. Ja foram realizados estudos parciais, que
foram paralisados possivelmente por constatarem a inviabilidade. Porém, ndo houve

adequada divulgacéo.

Desta forma, o que se propde como elemento diretivo para o PENRH 2022-
2040 é a elaboracdo de um estudo que possibilite uma pré-avaliacdo de viabilidade
destaideia. Ele permitira que ou de uma vez a proposta seja descartada, ou que sejam
promovidos estudos mais detalhados que apontem alternativas e prazos que permi-

tam viabilizar o projeto.

2.2.7 Aprimorar o suporte financeiro ao PISF

Como foi previamente comentado o preco cobrado pelas dguas do PISF séo
altos e representam um 6nus consideravel aos estados, que devem estabelecer crité-
rios de rateio entre os usuarios. Ao serem consideradas as capacidades de paga-
mento dos usuarios, havera inevitavelmente a necessidade de ser estabelecido um
esquema de subsidios cruzados. A atracdo de usudrios com maior capacidade de
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pagamento podera ser uma solucéo para viabilizar a sustentabilidade financeira dos

operadores estaduais do PISF. As estratégias para que isto seja realizado, embora
faca parte das atribuigcbes de cada estado, devem contar com suporte técnico do go-
verno federal, visando a viabilizacao financeira do Operador Federal do PISF. Esta
diretriz permitira orientar outros projetos de transposicdo que sejam realizados no

pais.

2.2.8 Dessalinizacdo de aguas salobras e salinas (do mar)

A dessalinizacéo ja é utilizada para aguas interiores salobras no semiarido; o
diferencial desta diretriz é avaliar a dessalinizacdo da agua do mar, como reserva para
abastecimento das cidades costeiras nas estiagens mais severas. Alguns estados
como o Ceard estdo investindo nesta opg¢éo. Industrias como a Siderargica Arcelor-
Mittal em Vitéria também instalou uma planta de dessalinizacdo para aumentar sua
seguranca hidrica em funcéo de uma seca importante que houve na regido em 2013-
2014.

Entende-se que parcela consideravel das capitais da Regido Nordeste se en-
contrem nesta situacdo, bem como outras cidades litoraneas. Um programa de de-
senvolvimento da dessalinizagcdo, em ambito nacional, poderia gerar economias de
escala para aquisi¢éo e desenvolvimento de equipamentos e tecnologias para o seg-
mento. Cabe também destacar que a energia solar e edlica na costa nordestina sao
complementares, no sentido de que durante o dia predomina a insolacéo e durante a
noite o vento. Desta forma € possivel a obtencdo de energia primaria com alguma
regularidade, que é uma das principais criticas ao uso destas fonte em separado. Um
sistema eolico-solar fotovoltaico, acoplado a uma usina de dessalinizacéo, podera re-

duzir o alto consumo de energia neste processo de obtencdo de agua dessalinizada.
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QUADRO 2.2 - ELEMENTOS DIRETIVOS PARA AS ESTRATEGIAS E ACOES NA AREA DE RECURSOS HIDRICOS NA REGIAO

NORDESTE

Politica de Recursos Hi-
dricos para o Nordeste
brasileiro;

Elementos diretivos para as estratégias

Desenvolver uma politica de recursos hidricos especifica para as ca-
racteristicas regionais, considerando a adequagé&o da bacia hidrogra-
fica como unidade de gestado de recursos hidricos, a incorporacéo dos
Conselhos Gestores de Acudes aos arranjos institucionais, levando
em conta as transposi¢des que integram diferentes bacias hidrogréafi-
cas e demandam gue sejam consideradas como unidade de planeja-
mento, afetando os critérios de outorga de direitos de uso de agua, e
a promocéo da sustentabilidade financeira dos sistemas adutores;

Localizagéo
Regido Nordeste;

Capacidade de suporte
da bacia do rio Sao
Francisco

Promover a racionalidade da apropriagdo das aguas da bacia do rio
Sado Francisco, para multiplos usos e multiplas dominialidades de
agua: federal e estaduais;

Bacia do rio Sdo Francisco;

Interconexdo, integra-
¢do e aumento de efici-
éncia dos sistemas adu-
tores de agua;

Promover a eficiéncia operacional dos sistemas adutores e o aumento
da seguranca hidrica dos usuérios de agua por eles supridos, por
meios de interconexdes e integracao operacional.

Sistemas adutores de 4gua dos diversos es-
tados, especialmente os interconectados

pelo PISF;

Aumento da eficiéncia
de uso de agua;

Estimular o aumento de eficiéncia com especial énfase voltado as
perdas fisicas nos sistemas de distribuicdo de dgua para abasteci-
mento publico e na reducéo das laminas de irrigacdo, decorrentes de
melhor manejo e incentivos a adocdo de métodos mais econdmicos;

Em toda regido, com énfase nas zonas urba-

nas e de agricultura irrigada;

Conflito de uso de agua
com a geracao de ener-
gia elétrica;

Buscar a compatibilizacdo dos usos de agua para geragéo de energia
elétrica com os demais usos de agua;

Rio Sao Francisco;

Revitalizagédo e despo-
luicAo de Mananciais de
Abastecimento de
Agua;

Promover a despoluicdo dos corpos hidricos usados para abasteci-
mento publico, em especial os reservatorios de regularizacdo em re-
gibes semiéridas;

Em toda regido, com énfase no semiarido;
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Continua ...

QUADRO 2.2 - ELEMENTOS DIRETIVOS PARA AS ESTRATEGIAS E ACOES NA AREA DE RECURSOS HIDRICOS NA REGIAO
NORDESTE (CONTINUACAO

Integracéo da bacia do
Tocantins com a bacia
do Sao Francisco;

Elementos diretivos para as estratégias

Avaliar as propostas de integracdo destas bacias, quanto as viabili-
dades econdmica e financeira, e considerando os impactos econémi-
cos e sociais, subsidiando as discussdes relacionadas a adocao
desta alternativa,

Localizacéo
Bacia do rio Sao Francisco;

Aprimorar o suporte fi-
nanceiro ao PISF

Buscar formas de promocéo da sustentabilidade financeira do Opera-
dor Nacional e dos Operadores Estaduais do PISF, que sirvam de
orientacao a outros projetos de transposicdo de vazdes entre bacias
hidrograficas no pais;

Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco
com Bacias Hidrogréficas do Nordeste Se-
tentrional — PISF;

Dessalinizacdo de
aguas salobras e sali-
nas (do mar);

Desenvolver um programa de desenvolvimento da dessalinizacéo,
em ambito nacional, possibilitando o alcance de economias de escala
para aquisicdo e desenvolvimento de equipamentos e tecnologias;

Na zona costeira da Regido Nordeste.

Fonte: Elaboracéo propria.
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2.3 REGIAO CENTRO-OESTE — CERRADO E PANTANAL

Do ponto de vista da divisdo politica do Brasil os estados do Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso, Goias e o Distrito Federal formam esta regido. Porém, em uma
grande parte ao norte do Mato Grosso fluem os afluentes da margem direita do rio
Amazonas, sendo que em termos de recomendacdes se aplicam aquelas que foram
realizadas para a Regiao Norte — Regido Hidrografica Amazonica. Nesta Regido Cen-
tro-Oeste interessa as estratégias aplicaveis aos biomas Cerrado e Pantanal, nas
areas de producédo de graos e de proteina animal, que ocupam as partes mais altas
da Regido Hidrografica Amazonica. Os elementos diretivos para as estratégias e

acOes nesta regiao sao:

2.3.1 OrientacOes para expansao da irrigacao

Nesta regido, nos estados do Mato Grosso e Goias, existe um expressivo po-
tencial de expansao da agricultura irrigada que alcanca, em termos efetivos, cerca de
5,3 milhdes de hectares, segundo as estimativas de Area Adicional Irrigavel com Po-
tencial Efetivo do Atlas de Irrigacdo (ANA, 2021). Como foi descrito no relatério do
Produto 3, além das caracteristicas que atribuem potencial de irrigacéo, a efetividade
do potencial demanda que sejam a) areas com aptidao de solos alta ou média, b) com
aptidao de relevo alta, c) com qualidade logistica alta (existéncia de escoamento da
producédo e de energia elétrica), d) que excluam areas de protecdo ambiental e €) que
a agricultura irrigada ja esteja estabelecida e, portanto, conte com a presenca de in-
fraestrutura, servicos de apoio, tecnologia e assisténcia técnica. As mudancas clima-
ticas e em cenarios que a producao destes produtos possa ser colocada em mercados
internacionais, Azul principalmente, e menos em Amarelo e Cinza, podera haver ex-

pansdo importante da area irrigada com os problemas de conflitos com outros usos.

Para isto, de antemé&o, devem ser considerados os planos de implantacdo de
hidrelétricas e os trechos de hidrovias que poderéo ser afetados pela retirada de agua,
para que neles seja restringida a expansao da irrigacdo a um nivel que nao estabeleca

conflitos de uso. Preferentemente, deveriam ser indicadas areas prioritarias para
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desenvolvimento da agricultura irrigada que, além das caracteristicas que foram sele-

cionadas para estabelecer a Area Adicional Irrigavel com Potencial Efetivo, também

tenham baixo potencial de conflito de uso com setores como os mencionados.

2.3.2 Controle da reducéao das vazdes de estiagem

Ainda relacionado ao setor primario, existe o problema da compactag¢édo do
solo, que impede a infiltracdo das dguas de chuva e a recarga dos aquiferos. Isto tem
como consequéncia a reducédo das vazdes de estiagem, que sdo mantidas pelas
aguas subterraneas. Existem, portanto, dois fatores de reducéo das vazfes de estia-
gem cuja contribuicao relativa é desconhecida, mas que empiricamente se reconhece

a importancia: compactacao do solo e mudancgas climéticas.

Nesta regido do Cerrado, e em outras regides de alta concentracao da agro-
pecuaria, em virtude do pisoteio de animais e da mecanizacdo da agricultura este
problemas tem sido verificado. Embora a fixacdo de normas de manejo ndo esteja na
governanca do SINGREH, pode-se buscar critérios de outorga de direitos de uso de
agua que controlem este impacto, quando os usos demandarem outorgas. Isto se
torna especialmente importante em areas de recarga de aquiferos, que devem ser
identificadas e estabelecidos zoneamentos que impecam ocupac¢des inadequadas a
infiltracdo de &gua, por meio da criacdo de areas de restricdo para protecéo dos re-

cursos hidricos.

2.3.3 Suprimento hidrico ao eixo Brasilia-Goiania

Embora sejam atividades que devem ser promovidas pelas respectivas Uni-
dades Federadas — Distrito Federal e Goias — a inseguranca hidrica deste eixo deve
ser tratada como questdo de seguranca nacional, devido a Capital da Republica e a
Base Aérea de Andpolis, localizada préxima para a defesa aérea de Brasilia. O cres-
cimento populacional que pode ser esperado em todos 0s cenarios devera gradual-
mente agravar a inseguranca hidrica. Isto leva a proposta de uma diretriz de aumento
da disponibilidade hidrica na regido, em ac¢do conjunta com os governos do Distrito
Federal e Goias.
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QUADRO 2.3 - ELEMENTOS DIRETIVOS PARA AS ESTRATEGIAS E ACOES NA AREA DE RECURSOS HIDRICOS NA REGIAO

CENTRO-OESTE
Tema
Orientacbes para a ex-
panséo da irrigacao

Elementos diretivos para as estratégias

Indicacdo de area potencialmente irrigadas com menores impactos
sobre usos concorrentes, como navegacao e geracao de energia elé-
trica, visando ordenar a expansao;

Localizagéo

Areas Adicionalmente Irrigaveis com poten-
cial efetivo de expansdo, de acordo com

Atlas de Irrigacdo (ANA, 2021a);

Controle da reducédo
das vazdes de estiagem

Identificacdo de areas de recarga de aquiferos regionais, visando a
criagdo de areas de restricdo de uso para prote¢do dos recursos hi-
dricos;

Areas de recarga de aquiferos;

Suprimento hidrico ao
eixo Brasilia-Goiania

Aumento da disponibilidade hidrica, em a¢éo conjunta com os gover-
nos do Distrito Federal e de Goias, para aumento da seguranca hi-
drica gue deve ser considerada como questdo de seguranca nacional;

Eixo Brasilia-Goiania.

Fonte: Elaboragéo propria.
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2.4 REGIAO SUDESTE

Esta regido apresenta a maior populacéo, a maior urbanizacdo e a maior di-
namica econdmica brasileira. Devido a isto, 0 abastecimento humano assume grande
prioridade, embora existam outras demandas de relevancia econémica, como geracao
de energia, abastecimento industrial, irrigacdo e navegacao, entre outras. Os elemen-

tos diretivos propostos sao:

2.4.1 Governanca hidrica em bacias hidrograficas criticas

Os conflitos de uso de agua sao recorrentes nesta regido e demandam a ins-
titucionalizam de formas de compatibilizacdo dos interesses, e que atenda a segu-
ranca juridica dos decisores. Recentemente, com a crise hidrica e energética nacional,
a solucdo de encaminhamento dos conflitos buscou a seguranca juridica por meio da
criacdo de uma Céamara de Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergética —
CREG, por meio da Medida provisoria 1055/2021. Compde a CREG o0s seguintes mi-
nistérios: | - de Minas e Energia, que a presidira; Il - da Economia; Il - da Infraestru-
tura; IV - da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; V - do Meio Ambiente; e VI - do
Desenvolvimento Regional. Entende-se que devem ser buscadas alternativas que en-
volvam o SINGREH, cujo conselho maximo é o CNRH, do qual fazem parte represen-

tantes dos ministérios que formam a CREG.

Para que haja efetividade na implementacédo de suas deliberacdes haveria
que se estabelecer Procedimentos de Rede similares aos que sdo aprovados pelo
Operador Nacional do Sistema — ONS para suas deliberacdes. Estes procedimentos
orientariam as deliberac¢des na eventualidade de novas crises hidricas, incluindo todos
0s setores usuarios de agua. Esta diretriz podera ser iniciada nesta regidao, onde os
conflitos séo mais complexos, para entdo ser implementada nas demais bacias hidro-

graficas do pais, onde eles existam.
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2.4.2 OrientacOes para expansao dairrigacao

A exemplo da diretriz de mesmo nome proposta para a Regido Centro-Oeste,
propde-se nesta regido a inducao da expansao da irrigacdo em areas com menor risco
de conflitos. As areas prioritarias para desenvolvimento da agricultura irrigada que,
além das caracteristicas que foram selecionadas para estabelecer a Area Adicional
Irrigavel com Potencial Efetivo, também tenham baixo potencial de conflito de uso com

setores como 0s mencionados, deverao ser consideradas.

2.4.3 Revitalizagcao e Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas

Esta diretriz encaminharia a solucdo de problemas de qualidade de agua, que
sdo comuns na regido, devido a insuficiéncia dos sistemas de coleta e tratamento de
esgotos. As novas fungcbes da ANA, com competéncia para editar normas de referén-
cia sobre o servico de saneamento, de acordo com a Lei Federal n°. 14.026/2020 do
Novo Marco Legal do Saneamento Basico, deve ser usada para facilitar o processo

de despoluicdo das bacias hidrogréficas.

Abordagem similar a que foi proposta na diretriz de Revitalizacdo e Despolui-
¢do de Mananciais de Abastecimento de Agua da Regido Nordeste, em seu Ultimo
paragrafo, pode ser aplicada nesta regido. Nela se propbe que sejam alteradas as
Resolucdes do CNRH referentes ao enquadramento, para que seja promovido maior
envolvimento das empresas prestadoras de servicos de saneamento basico no pro-
cesso deliberativo que levara a aprovacéao deste instrumento. E que, em decorréncia
desta alteragcéo, o programa de efetivacdo do enquadramento faca parte dos Contra-
tos de Concessao que sejam firmados com estas empresas e regulados pela ANA.

2.4.4 Gerenciamento de acidentes hidricos

Nesta regido existem problemas potenciais de polui¢cdo por acidentes que me-
recem consideracdo, especialmente no eixo Rio de Janeiro — S&o Paulo, vale do rio
Paraiba do Sul, onde cargas de produtos toxicos séo transportadas por via rodoviaria

e ferroviaria, seguindo o curso do rio principal. Em outras bacias ja ocorreram
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acidentes minerarios, que além de perdas de vidas, impediram o suprimento hidrico a

populacdes por conta do risco oferecido pelas aguas contaminadas. Esta diretriz pro-
pde que seja considerado no Programa Nacional de Seguranca Hidrica este risco de
acidentes, e que medidas para os reduzir, e para proteger e compensar as populacdes

na eventualidade de ocorréncia sejam aprovadas.

Este programa podera ser iniciado nesta regido, onde o risco € maior, para
entdo ser implementado nas demais bacias hidrograficas do pais, onde eles existam.
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QUADRO 2.4 - ELEMENTOS DIRETIVOS PARA AS ESTRATEGIAS E ACOES NA AREA DE RECURSOS HIDRICOS NA REGIAO

SUDESTE

Governanca hidrica em
bacias hidrogréficas cri-
ticas

Elementos diretivos para as estratégias

Propor procedimentos para institucionalizar formas de compatibiliza-
¢ao dos interesses em situagdes de conflitos de uso de agua no am-
bito do conselho maximo do SINGREH, o CNRH, e que atenda a se-
guranca juridica dos decisores;

Localizagéo
Em toda regido, como exemplo a ser repro-
duzido nas demais regides brasileiras;

Orientacdes para a ex-
panséo da irrigacao

Indicag&o de area potencialmente irrigaveis com menores impactos
sobre usos concorrentes, como abastecimento humano e geracéo de
energia elétrica, visando ordenar a expansao;

Areas Adicionalmente Irrigaveis com poten-
cial efetivo de expansdo, de acordo com
Atlas de Irrigacdo (ANA, 2021a);

Revitalizacdo e Despo-
luicdo de Bacias Hidro-
graficas

Alterar as Resolu¢ces do CNRH referentes ao enquadramento, para
que seja promovido maior envolvimento das empresas prestadoras
de servigos de saneamento basico no processo deliberativo que le-
vara a aprovacao deste instrumento; e que, em decorréncia desta al-
teragéo, o programa de efetivacdo do enquadramento faca parte dos
Contratos de Concesséo que sejam firmados com estas empresas e
regulados pela ANA.

Em toda regido, nas bacias mais poluidas, e
que demandem medidas de efetivagdo dos
enquadramentos

Gerenciamento de aci-
dentes hidricos

Considerar no Programa Nacional de Seguranca Hidrica o risco de
acidentes que poluam gravemente 0os mananciais hidricos, com me-
didas para os reduzir, e para proteger e compensar as populacdes na
eventualidade de ocorréncia,

Em bacias sujeitas a riscos de poluicdo aci-
dental grave.

Fonte: Elaboracéo propria.
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2.5 REGIAO SUL

Para esta regido sao propostas as seguintes diretrizes:

2.5.1 OrientacOes para expansao dairrigacao

A exemplo da diretriz de mesmo nome proposta para a Regido Centro-Oeste,
propde-se nesta regido a inducao da expansao da irrigacdo em areas com menor risco
de conflitos. As areas prioritarias para desenvolvimento da agricultura irrigada que,
além das caracteristicas que foram selecionadas para estabelecer a Area Adicional
Irrigavel com Potencial Efetivo, também tenham baixo potencial de conflito de uso com

setores como 0s mencionados, deverao ser consideradas.

Para orientar esta diretriz deverao ser previamente considerados os balancos
hidricos realizados na Metade Sul do Rio Grande do Sul, visando incluir os pequenos
reservatérios que atendem a irrigacao de arroz, de forma esparsa e de dificil deteccéo
e quantificacdo de volumes por meio de abordagens indiretas e informacgdes secun-

darias.
2.5.2 Revitalizacéo e Despoluicédo de Bacias Hidrogréaficas

Abordagem similar & que foi proposta na diretriz de Revitalizacdo e Despolui-
cdo de Mananciais de Abastecimento de Agua da Regido Nordeste, em seu Ultimo
paragrafo, pode ser aplicada nesta regido. Nela se propde que sejam alteradas as
Resolucdes do CNRH referentes ao enquadramento, para que seja promovido maior
envolvimento das empresas prestadoras de servicos de saneamento b4sico no pro-
cesso deliberativo que levara a aprovacéao deste instrumento. E que, em decorréncia
desta alteracéo, o programa de efetivacdo do enquadramento faca parte dos Contra-

tos de Concessao que sejam firmados com estas empresas e regulados pela ANA.
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QUADRO 2.5 - ELEMENTOS DIRETIVOS PARA AS ESTRATEGIAS E ACOES NA AREA DE RECURSOS HIDRICOS NA REGIAO

SUL

Tema

Orientacdes para a ex-
panséo da irrigacao

Elementos diretivos para as estratégias

Indicac@o de area potencialmente irrighveis com menores impactos
sobre usos concorrentes, como abastecimento humano e geracéo de
energia elétrica, visando ordenar a expansao;

Localizagéo

Areas Adicionalmente Irrigaveis com poten-
cial efetivo de expansdo, de acordo com
Atlas de Irrigacdo (ANA, 2021a);

Revitalizacdo e Despo-
luicdo de Bacias Hidro-
graficas

Alterar as Resoluces do CNRH referentes ao enquadramento, para
que seja promovido maior envolvimento das empresas prestadoras
de servigos de saneamento basico no processo deliberativo que le-
vara a aprovacao deste instrumento; e que, em decorréncia desta al-
teracdo, o programa de efetivacdo do enquadramento faca parte dos
Contratos de Concesséo que sejam firmados com estas empresas e
regulados pela ANA.

Em toda regido, nas bacias mais poluidas, e
que demandem medidas de efetivagdo dos
enquadramentos

Fonte: Elaboracéo propria.
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3 PROPOSICAO DE ESTRATEGIA PARA A UTILIZACAO DOS CENARIOS PROS-
PECTIVOS COMO UM PROCESSO CONTINUADO DE PENSAR O FUTURO E DE
IDENTIFICAR ELEMENTOS PARA A TOMADA DE DECISAO

Todo plano deve ser necessariamente elaborado por meio de duas etapas

sucessivas?:

1. Elaboracao de um futuro plausivel desejado;

2. E dos meios praticos para alcanca-lo

A primeira fase, de elaboracéo de um futuro plausivel desejado?, € o momento
em gue o planejador? estabelece sua visdo de futuro e a insercéo do objeto de plane-
jamento* neste futuro. O conceito que é proposto modernamente é que o futuro néo é
uma construcéo alheia a vontade do planejador, projetado como continuidade do pas-
sado. Ao contrario, ele pode interferir neste futuro, e molda-lo, dentro de certas limita-
cOes, para melhor insercdo de seu objeto de planejamento neste futuro. Para isto,
deve-se estar atento as variaveis que conformam este futuro, ou seja, por meio das

guais o futuro pode ser objetivamente definido.

Existem variaveis ndo controlaveis pelo planejador (ou incertezas), ou sobre
as quais o planejador ndo tem qualquer governabilidade; e variaveis controlaveis, ou
parcialmente controlaveis, sobre as quais total ou parcialmente, o planejador pode
interferir. No que se refere as primeiras variaveis nada ha a se fazer a nédo ser buscar
prospectar® os sistemas (ou forcas) que as geram e conformam, e adaptar o sistema

objeto de planejamento para enfrenta-las de forma vantajosa.

1 Adota-se aqui a definigdo classica de planejamento de Russel Ackoff: “Planejar é conceber um fu-
turo desejavel e os meio praticos para alcanga-lo” (ACKOFF, 1974).

2 Futuro plausivel desejado: € um futuro que melhores condigBes oferega ao objeto de planejamento,
e que pode ser atingido de forma razoavel; ou seja, ndo valem “sonhos impossiveis”, ou utopias.

3 Planejador: o responsavel pela elaboragcéo do plano que pode ser desde um individuo, uma equipe
de planejamento ou, mesmo, toda a organizacéo envolvida — no caso do PNRH 2022-2040, o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - mediante uma divisdo de trabalho a ser previa-
mente estabelecida.

4 Objeto de planejamento: € o sistema para o qual se elabora o plano; por exemplo, uma empresa ou,
no caso do PNRH 2022-2040, a area de recursos hidricos, em ambito nacional, como um todo.

5 Prospectar: no sentido aqui adotado, significa obter uma compreensao maior sobre as forgcas que
formulam o futuro e que devem ser levadas em conta nas decisdes.
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Enfrentar de forma vantajosa variaveis néo controlaveis, ou incertezas, signi-

fica:

e Resguardar, reforgar ou proteger o sistema objeto de planejamento das
incertezas deletérias, como crises sistémicas, mudancgas climaticas,
desastres naturais etc., ou

e Aproveitar as incertezas fortuitas, como periodos de crescimento eco-
ndémico, de estabilidade institucional ou de condi¢des meteoroldgicas
favoraveis, para consolidar e aprimorar o sistema objeto de planeja-

mento.

Variaveis ndo controlaveis, ou incertezas, que sejam relevantes para o plane-
jamento sdo aquelas que afetam significativamente o sistema objeto de planejamento,
favoravel ou desfavoravelmente. Elas sdo denominadas incertezas criticas, e devem

ser objeto de especial atencao no processo de planejamento.

E sobre as variaveis controlaveis, ou parcialmente controlaveis, que o plane-
jador atua para elaborar a segunda etapa do planejamento, ou a concepc¢éo dos meios
praticos para atingir o futuro plausivel desejado. Esses meios praticos sdo definidos,
portanto, por programas de ac¢éo vinculados ao plano.

Se todas as variaveis que afetam o sistema objeto de planejamento fossem
controlaveis, o planejamento seria atividade relativamente simples e automatica. Uma
vez conhecidas essas variaveis e suas interrelacdes com o sistema, um processo de
otimizacao poderia definir o futuro plausivel desejado (que seria uma funcéo objetivo
a ser maximizada ou minimizada) e os valores 6timos das variaveis. Como existem
muitas variaveis nao controlaveis, ou apenas parcialmente controlaveis, e varias se
caracterizam como incertezas criticas, por suas influéncias relevantes no sistema, o

planejamento ocorre em um ambiente de incerteza do futuro.

3.1 PLANEJAMENTO BASEADO EM PREVISOES DO FUTURO

Planejar diante da incerteza do futuro apresenta complexidades néo triviais.
Duas abordagens se destacam. Em uma delas procura-se prever o mais precisamente

possivel o comportamento das variaveis ndo ou parcialmente controlaveis, e elaborar
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0S meios praticos para atingir o futuro plausivel desejado que é concebido. O problema

desta abordagem, que era pratica adotada nos processos de planejamento mais anti-
gos, é que a previsao é mais imprecisa ha medida em que o horizonte de previsao se
afasta do presente. E possivel com alguma precisdo quantificar-se o comportamento
de variaveis nao controlaveis no curto prazo; no medio prazo os erros de previsao sédo
crescentes e no longo prazo as previsdes costumam a ser muito pouco operacionais

para a maioria das incertezas criticas.

Diante disto, uma frequente decisdo do planejador é reduzir o horizonte de
planejamento a operacionalidade das previsdes que pode realizar. O processo de pla-
nejamento ocorre com horizontes temporais de curto ou, no maximo, de médio prazo,
sendo repetido sistematicamente na medida em que novas previsdes relativamente
precisas sobre o futuro possam fazer com que o processo avance. A premissa ado-
tada, portanto, é que o futuro se realizara de acordo com o que o passado indica, hao
havendo possibilidade de intervencdo por parte dos agentes econdmicos, e nem de

alteracdes de rumo, ou inflexdes, resultantes de novas tendéncias que surjam.

Para sistemas menos complexos, com relativa adaptabilidade a futuros incer-
tos alternativos, e com ampla flexibilidade para alteracdo de rumos de seus programas
de acdo (os meios préticos para alcancar o futuro plausivel desejado), este planeja-
mento de curto ou meédio prazo pode ser adequado e, portanto, defensavel. Também
pode ser uma opc¢éo quando o proposito do plano é o de estabelecer metas estimati-
vas de investimento, em um cenario normativo — geralmente desejavel - sem grandes
preocupacdes com a necessaria engenharia financeira e institucional que devera ser

elaborada para efetiva-los, algo tipico de processos de planejamento mais antigo.

Este ndo é o caso, porém, de sistema complexos, com grandes sensibilidades
a incertezas criticas, e com dificuldades de alteracdo dos programas de acdo. Em
virtude disto, muitos planos voltados a sistemas complexos, e que foram fundamenta-
dos em previsdes do futuro, rapidamente tiveram seus programas de agédo desconti-
nuados devido a flagrante inadequagédo as novas circunstancias com que se deparou.
Essa foi uma das principais causas de certa descrenca na atividade de planejamento,

sob a alegacéo que as propostas rapidamente se tornam obsoletas. Na realidade, as
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previsdes sobre o futuro € que se tornam rapidamente obsoletas e, portanto, assim

também, todas as propostas que as levam em consideracao.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, objeto deste
relatorio, apresenta grande complexidade devido as multiplas funcdes exercidas pela
agua com fator de producéo, bem de consumo e elemento condicionante da integri-
dade ecoldgica. O potencial de ocorréncia de conflitos quantitativos e qualitativos en-
tre as disponibilidades e as multiplas demandas hidricas € outro fator de complexifi-

cacao.

Adaptacdo do SINGREH a futuros incertos alternativos € outra dificuldade,
pois muitos programas de acao, e suas intervencoes estruturais ou ndo estruturais (ou
instrumentos de gestao), levam tempo para serem implementados. Sendo a agua tao
essencial como fator de producéo, grandes investimentos podem ser realizados pelos
setores produtivos usuéarios apenas em fungéo da existéncia de alta garantia de dis-
ponibilidade®. Esses investimentos devem ter muitas vezes longos periodos de recu-
peracdo’ e, portanto, sdo absolutamente sensiveis a alteracdes das condicdes de dis-

ponibilizacdo de 4gua em quantidade e qualidade.

Finalmente, muitos programas de acao, especialmente aqueles que envolvem
grandes obras hidraulicas, levam periodos de implantacdo que superam em muito os
horizontes das previsbes operacionais, ou seja, aguelas que podem ser realizadas
com precisdo adequada?®.

Por essas razoes, pode-se afirmar que um PNRH 2022-2040 deve ser neces-
sariamente estratégico, no sentido de adotar um horizonte de planejamento além da
possibilidade de realizacdo de previsdes precisas sobre as incertezas criticas. O

mesmo também pode ser alegado quanto a planos referentes a unidades hidrogréaficas

6 Por exemplo, a implantacdo de grandes usinas hidrelétricas, o desenvolvimento de grandes areas
irrigadas, de longas hidrovias.

7 Periodo de recuperacdo de investimentos: intervalo de tempo em que o capital investido leva para
retornar ao investidor, de acordo com taxa de rentabilidade que possa ser considerada atraente.

8 Embora em um plano de abrangéncia nacional, como o PNRH 2022-2040, ndo seja comum a previsao
de obras hidraulicas em seus programas, alguns planos dele decorrentes podem prevé-las. Por exem-
plo, o Plano Nacional de Seguranga Hidrica.
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mais restritas espacialmente, como um plano estadual de recursos hidricos e a maio-

ria de planos de bacias hidrograficas mais complexas.

3.2 PLANEJAMENTO BASEADO EM CENARIOS FUTUROS

O dilema de ser necessario se planejar com horizontes de longo prazo, no
qual as previsfes das incertezas criticas ndo séo precisas, € resolvido pelo planeja-
mento por cenarios futuros. Nesta abordagem o futuro ndo € previsto, mas se mani-
festa por meio de cenarios alternativos que visam mapear as possibilidades com que
pode ocorrer. O planejador, portanto, ndo coloca suas apostas na realizacdo de um
anico futuro projetado por previsdes, que certamente ndo ocorrera. Ele estabelece
estratégias (por meio de programas de a¢do) que sdo testadas quanto as suas ade-
quacdes a futuros alternativos plausiveis, buscando se assegurar que seja qual for
este futuro ele podera alcancar a melhor insercéo para o sistema objeto de planeja-
mento. Nesta situacdo, poderao existir estratégias especificas para cada cenario, mas
0 maior interesse € identificar as estratégias robustas, que sao aquelas que se ade-

quarao a qualquer cenario futuro.

O planejamento por cenérios futuros é também uma abordagem que visa ao
desenvolvimento do pensamento estratégico na organizacdo encarregada do plane-
jamento. Pressupde que existe dificuldade de adaptagédo da organizacao a futuros que
nao tenham sido previamente concebidos e explorados teoricamente. Desta forma,
inclui-se a participacao no processo de planejamento por cenarios, mediante uma di-
visao de trabalho para que cada ator da organizagao possa contribuir de acordo com
sua capacidade de apreensdo da dinamica referente ao sistema objeto de planeja-
mento. Esta faceta permite a sua adaptacdo aos processos participativos de elabora-
cao de politicas publicas, como € o caso da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
entre as quais se encontram o Planejamento de Recursos Hidricos, de forma partici-
pativa, envolvendo a atuacao de colegiados: Conselho Nacional ou Estaduais de Re-

cursos Hidricos e Comités de Bacia Hidrografica.

Finalmente, pode-se constatar que o planejamento baseado em cenérios fu-

turos ndo elimina a possibilidade que em alguns aspectos, nos quais as decistes
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devem ser tomadas visando a futuros de curto prazo, seja adotada a abordagem de

planejamento baseado em previsdes do futuro. Um exemplo disto ocorre no sistema
elétrico brasileiro. Os planos de longo prazo (Plano Nacional de Energia — 30 anos) e
de médio prazo (Plano Decenal de Expansao de Energia — 10 anos) adotam o plane-
jamento baseado em cenarios futuros. Ja o planejamento anual da operacéo é base-

ado em previsOes das vazdes afluentes aos reservatorios.

O planejamento baseado em cenarios futuros na érea de recursos hidricos €
uma pratica ja consolidada desde, pelo menos, o Plano Decenal de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrogréafica do Rio Sao Francisco (2004-2013) e do Plano Nacional de Re-
cursos Hidricos, apresentados em 2006. O primeiro adotou cenarios elaborados pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, no Estudo de Vazfes para Atividades
de Uso Consuntivo de Agua nas Principais Bacias do Sistema Interligado Nacional de
2003. Como eles estimaram o uso da agua na bacia do rio S&o Francisco, e eram
recentes, tendo o estudo sido acompanhado pela ANA, que também elaborou o Plano
do Sao Francisco, deve ter sido entendido que estavam de acordo com as demandas
de cenarizagéo existentes. O Plano Nacional de Recursos Hidricos de 2006 foi prova-
velmente o primeiro plano de recursos hidricos no pais a desenvolver uma fase espe-
cifica para elaboracédo de cenarios de recursos hidricos, envolvendo ampla participa-
¢cdo no processo. Isto pautou os planos de recursos hidricos que foram elaborados

posteriormente.

A guestdo que se apresenta, portanto, ndo é a de se propor uma abordagem
nova no processo de planejamento de recursos hidrico do pais, como um todo, ou
para atualizacdes do Plano Nacional de Recursos Hidricos, em particular. O planeja-
mento baseado em cenéarios futuros € uma abordagem ja consagrada tanto na area
de recursos hidricos, como na de diversos setores econémicos, € no processo de

planejamento global do pais, como mostrou o relatério do Produto 2 deste estudo.

3.3 PROSPECCOES

Uma critica que se pode fazer ao atual processo de planejamento baseado

em cenarios futuros no pais é que as prospecc¢des tém sido geralmente realizadas
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unicamente na fase de elaboragéo dos planos. Aprovado este, encerra-se aquele pro-

cesso prospectivo que é retomado apenas na atualizacao do plano. Esta pratica entra
em conflito com a propria dindmica proposta, em que se planeja para um leque abran-
gente de futuros plausiveis, e se elabora estratégias para enfrenta-los de forma van-
tajosa. Existem as estratégias robustas, que séo validas para qualquer cenario; mas
também podem - e geralmente devem - existir estratégias especificas para determi-
nado cenario. Por exemplo, o cenario Verde, com grandes controles ambientais, e 0
Cinza, em que a protecdo ambiental ndo € prioritaria, estabeleceram estratégias dis-

tintas, seja em conceito, seja em intensidade, para adaptacao vantajosa do SINGREH.

Mesmo no caso em que sejam propostas apenas estratégias robustas, que
independem dos cenérios adotados, h4 necessidade de avaliar se o futuro que se
realiza esta de acordo com as prospeccdes que definiram os cenarios e as estratégias.
Caso ocorra muito afastamento entre a realidade e as prospecc¢des, ha necessidade

de ajustes das estratégias ou até de nova atualizagéo do plano.

Esta demanda de permanente prospecc¢éao do futuro € mais 6bvia quando séo
— ou devem ser - propostas estratégias especificas para alguns cenarios, além das

estratégias robustas. Neste caso, deve-se alertar ao sistema que:

1. as tendéncias avaliadas indicam que o futuro esta se realizando com
determinado sentido,

2. Qque as estratégias previstas para este cenario devem ser implementa-
das,

3. ao mesmo tempo em que se abandona, ou reduz-se a urgéncia ou in-

tensidade, das estratégias ndo vinculadas ao cenario que se realiza.

Isto justifica que as prospeccdes sejam realizadas continuamente para acom-
panhamento da evolucdo da conjuntura e de consolidacdo de visGes de futuro, que
possam identificar elementos para tomada de decisdes estratégicas. E leva a propo-
sicdo de criagdo no ambito do SINGREH de uma Unidade Prospectiva de Recursos

Hidricos.
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3.4 PROPOSTA DE UNIDADE PROSPECTIVA DE RECURSOS HIDRICOS

Existem estabelecidas unidades voltadas a estudos prospectivos em diversas
organizacdes publicas brasileiras, que subsidiam suas instituicdes de acordo com as

missdes que foram adotadas.

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada tem a Diretoria de Estudos e Po-
liticas Macroecondmicas que produz sistematicamente relatorios de avaliacdo macro-
econdmicas nacionais. Com base nas prospeccdes foi elaborada a Estratégia Federal
de Desenvolvimento para o Brasil relativa ao periodo de 2020 a 2031 (EFD 2020-
2031) que foi instituida pelo Decreto n° 10.531/2020. A Empresa de Pesquisa Ener-
gética — IPEA, por meio de sua Diretoria de Estudos Econémico-Energéticos e Ambi-
entais, utiliza as prospecc¢des macroecondémicas do IPEA para elaboracdo de seu
Plano Decenal de Expanséo de Energia, atualizado anualmente, e do Plano Nacional
de Energia que teve sua versao de 2030 apresentada em 2006 e sua versao 2050

apresentada em 2020.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA conta na sua
Secretaria de Inteligéncia e Relacbes Estratégicas com o Agropensa. Esta unidade
tem como missédo produzir e difundir conhecimentos e informac¢des em apoio a formu-
lacéo de estratégias de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I) para a propria
Empresa e instituicbes parceiras. O Observatoério de Estudos e Tendéncias é consi-
derado a “porta de entrada” no Agropensa, tendo por missdo “0 monitoramento e a

prospeccao de tendéncias sobre o setor agropecuario no Brasil e no exterior”.

Propde-se neste sentido que o SINGREH conte com uma Unidade Prospec-
tiva de Recursos Hidricos UPRH que tenha como missao avaliar as tendéncias futu-
ras, nacionais e do exterior, que possam afetar direta ou indiretamente as demandas
de uso, controle e protecédo dos recursos hidricos. Esta UPRH teria uma atividade de
monitoramento, pela qual haveria uma permanente avaliacdo da conformidade da re-
alidade com os cenéarios futuros alternativos elaborados nos PNRHS, e a verificacdo
da necessidade de atualizacdo de cenarios. Também caberia a atualizacdo do Sis-
tema de Informacgdes Prospectivas sobre os condicionantes do futuro a ser implemen-

tado. Estas atividades seriam realizadas em constante articulacbes com o IPEA, a
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EPE e a Secretaria de Estudos Estratégicos da Presidéncia da Republica, entre outros

entes voltados a estudos prospectivos.

Quando for demandado, a UPRH promoveria a atualizacdo dos cenarios futu-

ros de recursos hidricos visando a atualizacdo do PNRH, por meio de:

1. Estudos retrospectivos sobre a evolugéo do uso, controle e protecao
das aguas,

2. Avaliacao da conjuntura,

3. Detecgéo dos condicionantes do futuro, por meio das forgas motrizes
mais relevantes, dos atores sociais que as geram ou controlam, e iden-
tifique de incertezas criticas, das tendéncias de peso e dos fatos porta-
dores de futuro e

4. Concepcdo prospectiva de Cenarios futuros alternativos a serem alvos
das politicas e planos de recursos hidricos.

Seria desejavel que o processo de planejamento de recursos hidricos brasi-
leiro tivesse uma referéncia comum de cenarios futuros. Desta maneira, haveria um
alinhamento entre o PNRH, os Planos Estaduais de Recursos Hidricos e os Planos
de Bacias Hidrograficas no que se refere aos cenarios futuros que seriam considera-
dos pelas estratégias. Verifica-se que cada plano elabora seus cenarios, optando mui-
tas vezes pelas suas compatibilizagdes com cenérios dos planos de ambitos geogra-
ficamente mais abrangentes (os Estaduais com o Nacional e os de Bacia Hidrogréafica

com os Estaduais). Mas néo se trata de uma regra.

A proposta, portanto, € que a UPRH tenha como missédo elaborar suas pros-
peccbes adotando perspectivas nacional e regionais; devera buscar permanente-
mente atualizar visdes de futuro que subsidiem cenarios que possam ser adotados
como referéncia nos planos de recursos hidricos, em qualquer ambito. Seria, assim,

uma unidade de inteligéncia do SINGREH e ndo apenas do Governo Federal.
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4 PROPOSICAO DE RECOMENDACOES AOS SETORES USUARIOS DECOR-
RENTES DAS CONDICIONANTES E CONDICOES DE CONTORNO DE CADA CE-
NARIO E DO CONJUNTO DE CENARIOS

As seguintes recomendacdes podem ser apresentadas para cada setor usu-

arios de agua:

4.1 ABASTECIMENTO PUBLICO URBANO

Em todos os cenarios a recomendacédo € a reducédo das perdas na rede de
distribuicdo de agua potavel, que serd mais importante de ser alcangcada nos Cenarios
Verde e, também, no Azul, devido as maiores restricbes ambientais. Em todos, repre-
sentaria uma economia para as prestadoras de servicos, por poderem tratar menor

volume de agua.

Metas de reducao de perdas fisicas fazem parte do Plano Nacional de Sane-
amento Basico, por regido. O alcance destas metas deve ser parte das normas de
referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico por seus
titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras que fazem parte das atribuicéo
da ANA, pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico. Deveria ser discutida a pos-

sibilidade destas metas serem incluidas nos Contratos de Concessao dos servicos.

Nos aspectos quantitativos, o problema de degradagédo dos corpos de agua
superficiais e subterraneos devera pressionar o SINGREH e o Setor de Saneamento
Basico nos cenarios com maiores exigéncias ambientais, e nas grandes concentra-
¢Oes urbanas de todas as regides. Como ja foi proposto previamente, e sera retomado
quando forem apresentadas as recomendacfes para o instrumento de enquadra-
mento de corpo de agua, esta meta de qualidade devera fazer parte do Contrato de
Concesséao das prestadoras dos servicos de coleta e tratamento de esgotos. O que
pode fazer parte das normas de referéncia a serem aprovadas pela ANA, nas suas
atribuicdo regulatérias, definidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Bésico. Para
isto, a participacao das prestadoras dos servicos devera ser mais bem regulamentada
no que se refere as deliberacdes sobre o enquadramento, que atualmente sdo reali-

zadas pelos Comités de Bacia Hidrografica.
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4.2 ABASTECIMENTO PUBLICO RURAL

Nao se trata de uma demanda significativa, em termos de vazao, na maioria
das regides, mas que deve ser atendida prioritariamente, quando ocorrer escassez. A
recomendacao, que se refere a atribuicbes do setor de Saneamento Basico, é que

sejam disponibilizadas aguas com qualidade compativel aos usuarios humanos.

O instrumento de enquadramento de corpos hidricos, das atribuicbes do SIN-
GREH, demanda aguas bruta na classe 3, na pior hipétese, para ser disponibilizada

apos potabilizacao.

Atencédo deve ser dirigida a Regido Nordeste onde devido a escassez hidrica
natural existem dificuldades da populacao rural em se abastecer mediante iniciativas
individuais. Muitos estados promovem programas de abastecimento rural, categori-
zando inciativas com diversos niveis de centralizacdo da provisdo dos servigos, de
acordo com as capacidades locais e das dificuldades de ofertar agua. Estes niveis
irlam desde sistemas regionais rurais geridos pela empresa, até sistemas locais com

autogestao.

Este tema, devido a relevancia social, poderia ser novamente objeto das nor-
mas de referéncia para a regulacédo dos servigos publicos de saneamento basico a
serem estabelecidas pela ANA as concessfes que envolvam o abastecimento ao meio
rural. Serdo estabelecidas maiores exigéncia nos cenarios com maiores demandas

socioambientais: o Verde e o Azul.

4.3 CRIACAO DE ANIMAIS

Outra demanda que nao pressiona quantitativamente as disponibilidades hi-
dricas, embora possam ter alto potencial de degradacéo, especialmente da criacéo
com confinamento. Este problema ambiental é relevante nas regides Sul e Sudeste,
podendo também assumir importancia no Centro-Oeste, caso ocorra op¢ao pela ex-

pansao do confinamento de bovinos.

Nos cendrios com maiores exigéncias ambientais podera haver pressao, in-

terna e externa, para controle desta poluicdo. Sistemas de tratamento, com
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alternativas de compostagem para posterior adubacéo, podem ser viaveis em sistema

de integracéo lavoura-pecuaria. Nas cadeias produtivas de producdo de proteinas,
como as do oeste catarinense, entre outros locais, deverao ser buscadas alternativas
de tratamento das cargas organicas, mediante os procedimentos usuais. Eles prova-
velmente seréo exigidos em certificagdes ambientais para coloca¢ao dos produtos em
mercados que pagam melhores precos, nos cenarios com maiores exigéncias ambi-

entais.

4.4 IRRIGACAO

Este certamente € 0 uso que maiores impactos determina sobre as disponibi-
lidades hidricas e que maior potencial de conflito quantitativo oferece com os demais
usuarios. Nos Cenarios Verde e Azul existe demanda de maior eficiéncia de uso de
agua, com reducao das laminas de irrigacdo, pela adocdo de métodos apropriados e
bom manejo de uso de agua. Em todas as regifes existem conflitos potenciais promo-

vidos por este uso.

Na Regido Norte eles podem ser localizados, devido a maior disponibilidade
hidrica, especialmente com o abastecimento humano. O potencial efetivo de expan-
sdo das areas irrigadas no Tocantins e no Pard, revelados pelo Atlas de Irrigacéo
(ANA, 2021a), merecem atencéao. Eles poderéo ser resolvidos por estimulos ou orien-
tacBes das outorgas para as suas inser¢cdes em areas que nao outros comprometam

outros usuarios.

Em grande parte da Regido Nordeste a expansao da irrigacao podera ocorrer
em areas existes disponibilidades hidricas, como no Maranh&o (143 mil ha) e Bahia
(128 mil ha) (ANA, 2021a), possivelmente em areas fora do clima semiarido. Nessas
tltimas, a expansao demandara obras de disponibilizacdo de agua. Boa parte destas
preveem a captacdo de agua do rio S&o Francisco, que tem apresentado sinais de
esgotamento durantes as recorrentes estiagens que ocorrem. Devido a este fator, é
necessario que se promova um estudo especifico sobre a capacidade de suporte
desta bacia, racionalizando a oferta de agua para os usos pretendidos. Isto fez parte

de uma diretriz apresentada previamente para a Regido Nordeste.
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No Centro-Oeste existe consideravel potencial efetivo de expansédo em todos

os estados, com a excecdo do Distrito Federal, devido a sua area reduzida. Destacam-
se 0 Mato Grosso (4 Milhdes de ha) e Goias (1,4 Milhdes de ha), mas o Mato Grosso
do Sul apresenta também potencial ndo desprezivel (850 mil ha), com dados da ANA
(2021a). Neste caso ja se chamou a atencao para os conflitos com o uso para geracao
de energia elétrica que deverdo ser considerados de forma a orientar a localizacéo
das areas irrigadas previamente. No eixo Brasilia-Goiania, que ja apresenta insegu-
rancga hidrica e tendéncias de expansao da populagdo em qualquer cenaria, é reco-

mendavel evitar a implantacéo de adicionais areas irrigadas.

Na Regido Sudeste existe grande potencial efetivo de expansao da irrigacéo
em Sao Paulo (1,3 milhdes de ha) e Minas Geras (1,2 milhdes de ha), com dados da
ANA (2021a). Os potenciais de expanséo do Rio de Janeiro (90 mil ha) e do Espirito
Santo (25 mil ha) sdo reduzidos. Deve haver atencao aos conflitos com a geracao de
energia elétrica, especialmente em S&o Paulo e Minas Gerais, e com relagdo ao abas-
tecimento das regides metropolitanas dos estados, em especial no eixo que liga as
cidades do Rio de Janeiro a S&do Paulo, onde existem sinais de esgotamento das dis-

ponibilidades nos periodos de estiagem.

Finalmente, na Regido Sul, o potencial efetivo de expansao é significativo no
Parana (2 milhées de ha) e no Rio Grande do Sul (1,9 milhdes de ha), sendo menor
em Santa Catarina (370 mil ha), dados do Atlas de Irrigacdo (ANA, 2021a). As mesmas
recomendacdes prévias de orientacdo da melhor localizagédo das areas de expanséo
se aplicam. No Rio Grande do Sul, foi recomendado e aqui se reforga, que sejam
avaliados os balancos hidricos realizados na metade sul do estado, pois podem ofe-
recer um quadro de escassez que nao é real, caso sejam considerados 0s pequenos
reservatoérios individuais que sdo normalmente adotados pelos irrigantes para garantir
seus suprimento de agua. Como a seca neste estado é costuma ser sazonal, estes
reservatorios enchem no periodo de outono e inverno, podendo sustentar a irrigacao

no verdo, mesmo em condi¢des de estiagem.
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4.5 INDUSTRIA

Uma grande oportunidade reside na bioindustria, aproveitando de forma sus-
tentavel a diversidade biologica de todas as regides, com especial destaque para as
areas inseridas nos biomas Amaz6nia, Pantanal e Catinga, podendo também ser con-
siderado o Cerrado. Atencédo deve também ser dedicada, nos cenarios de maior de-
senvolvimento, as oportunidades da agroindustria, especialmente nos estados produ-
tores de graos e proteina animal, e onde existe potencial de expanséo da area irrigada.
Seriam uma forma de agregacao de valor ao produto, diversificando e qualificando as

exportacdes em relagcéo a atual fixacdo em commodities.

4.6 MINERACAO

Nos cenérios de maiores exigéncias ambientais, deve haver opcao pela mi-
neracdo a seco, quando viadvel, como forma de superar as restrigcdes. Isto especial-
mente nos estados com maiores producdes minerarias, como Minas Gerais e Para.
No Para, em virtude de sua insercdo na Amazoénia, pode ser esperada a intensificacao

destas pressdes, nos Cenarios Verde e Azul

4.7 GERACAO DE ENERGIA HIDRELETRICA

O grande dilema deste uso é, por um lado, a demanda para a sua expansao
para substituir a utilizacdo dos combustiveis fésseis; por outro lado, o potencial rema-
nescente se encontra na Regido Hidrografica Amazénica. Portanto, existem duas
pressdes de natureza ambiental com sinais invertidos: por um lado, demandam a ex-

pansédo, e por outro limitam esta expansao.

As possibilidades de substituicdo por alternativas, como a solar fotovoltaica e
eollica, apresentam restricbes com relacdo a confiabilidade. Em alguns estados nor-
destinos é possivel superar este problema considerando a complementariedade des-
tas fontes de energia: de dia a energia solar é intensa e de noite passa a ser a edlica.
Existe também um potencial ainda ndo explorado do hidrogénio, especialmente do
considerado verde, devido as fontes energéticas primarias utilizadas no processo de

separacao das moléculas de agua, a eletrdlise. Isto, novamente, coloca os estados
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nordestinos em vantagem comparativa, devido a possibilidade de uso das energias

solar fotovoltaica e edlica.

Além destas potencialidades anteriores - ainda a serem exploradas -, ndo pa-
rece haver opcéo para a expansao da geracao de energia elétrica a ndo ser a imple-
mentacdo de usinas nucleares ou hidrelétricas. No caso das hidrelétricas, devido ao
baixo fator de capacidade das usinas a fio de dgua (relacéo entre energias média e
méaxima geradas), € provavel que haja opcao por usinas com reservatorios, mais uma
fonte de restricbes ambientais as suas implantacdes na Amazénia. Pelo lado das usi-
nas nucleares existe a restricao politica, devido a forte reacao contraria da populacao,
devido aos riscos, reais ou imaginarios, reforcados por acidentes ocorridos nas ultimas
décadas nos Estados Unidos e no Japéao. Existe, porém, toda uma discussdo mundial
em que é argumentado que os riscos foram reduzidos diante dos acidentes mencio-
nados, e que se trata de uma fonte com baixa emissdo de carbono e que, assim,

poderia ser considerada adequada aos objetivos de descarbonizacdo da economia®.

Algum demonstram, inclusive, que ao se considerar todo ciclo de vida, energia
nuclear é ambientalmente mais sustentavel que as energias solar ou edlica! James
Hansen, um dos primeiros cientistas a chamar atencdo sobre as mudancgas climéticas
publicou em 1981 na revista Science a primeira previsao de longa duragédo sobre a
evolucdo do clima terrestre a partir de simulacbes computacionais. Em artigo em co-
autoria com um ativista ambiental no Wall Street Journal (HANSEN & SHELLENBER-
GER, 2019) afirmaram: “Muitos ambientalistas mudaram de ideia sobre energia nu-
clear na ultima década. Embora a parte da energia produzida por energia solar e edlica
tenha crescido rapidamente, a alternativa nuclear continua sendo a maior fonte de
eletricidade limpa e sem emissdes da América. Qualquer um seriamente interessado
em prevenir niveis perigosos de aquecimento global deveria estar defendendo a ener-

gia nuclear”.

9 Nuclear power is clean and safe. Why aren't we using more of it? Nuclear energy is far safer than its
reputation implies. It's also clean and reliable -- yet power plants are being phased out around the world.
Fonte: https://www.cnet.com/features/nuclear-power-is-clean-and-safe-why-arent-we-using-more-of-it/,
acesso em outubro de 2021.
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Embora se trate de discussdes relevantes, deve-se concordar que de forma

direta elas ndo tem relacdo com a area de recursos hidricos. Porém, indiretamente,
considerando a disponibilizacdo de 4gua que se deve deixar para a geracao de ener-
gia elétrica, haverd mudancas significativas caso a alternativa sejam as hidrelétricas
com reservatorios na Amazonia, ou usinas nucleares em algum outro lugar. Conside-
rando-se o0 tempo que leva para se construir uma usina nuclear € mais provavel que
as duas opc¢des sejam aplicadas, iniciando-se com a hidrelétrica para entédo se passar
a nuclear, caso a energia do Nitrogénio nao tenha sido disponibilizada. E, no horizonte

do PNRH 2022-2040, n&o se vislumbra uma alternativa a ndo ser a primeira.

Isto posto, deve-se recomendar as estratégias para que esta alternativa possa
ser aceita em cenarios onde as exigéncias ambientais sejam consideraveis, o Verde
e 0 Azul. O que se pode recomendar € que seja promovido um estudo abrangente na
Amazonia que estabeleca um zoneamento ambiental para implantacdo de hidrelétri-
cas, em que seriam definidas bacias onde elas estaria, simplesmente impedidas de
se localizar; em outras bacias, seriam permitidas, mas, entre outras restricdes, sem
implantac&o de reservatorios. E finalmente, em uma terceira categoria deveria ser per-
mitida a implantacéo de hidrelétricas com reservatorios desde que observadas varias

condicionantes de controle e mitigagdo de impactos sociais e ambientais.

O SINGREH deveria participar deste estudo, avaliando as alternativas, consi-
derando os riscos e oportunidades que hidrelétricas com e sem reservatoérios trariam
para os demais usos de 4gua, especialmente a navegacgao e a irrigacdo. No caso de
riscos, seriam incluidas as restricdes a navegacéo e a retirada de 4gua; nas oportuni-
dades, aquelas que o uso multiplo das aguas traria com os reservatorios de regulari-

zacao, associados a eclusas de navegacao.

4.8 TURISMO, LAZER, RECREACAO

Estas atividade com uso ndo consuntivo das aguas representam ativos e opor-
tunidades para muitas regides. Sua expansao nos cenarios com maior controle ambi-
ental pode ocorrer, com a atragdo que os biomas Amazonia e Pantanal oferecem. Os
reservatérios oferecem oportunidades que tém sido exploradas, apesar das limitagdes
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que a geracao de energia, quando existe, impde, o que tem ocorrido recentemente no

lago de Furnas, por exemplo.

A falta de maior visibilidade deste setor pode estar limitando a exploracéao de
seu potencial, que em grande parte se restringe as praias e as cidades com opc¢oes
culturais, historicas e de lazer. Quando existe alguma movimentacao setorial, ela cos-
tuma a se dirigir a uma caréncia realmente existente de servigos de apoio ao turismo:
hospedagem, alimentacao, guias etc. A recomendac¢do que pode ser apresentada é
gue seja desenvolvidas campanhas de divulgacao das opc¢des de turismo de natureza
no pais, considerando as atividades cénicas e de contatos primarios e secundarios
gue a agua, de boa qualidade, oportuniza. Este desenvolvimento seria um fator de
protecdo dos recursos hidricos, pois eles podem se desenvolver apenas em aguas

protegidas da poluicéo.
4.9 NAVEGACAO

Este uso ndo consuntivo € muito relevante da Regido Norte, atendendo a boa
parte da logistica de transporte. Nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul também
existem hidrovias importantes. Menor relevancia existe na Regido Nordeste, apesar
de algumas hidrovias como a do rio S&o Francisco, por exemplo.

Existe potencial para expansao e o setor tem apresentado suas estratégias,
respaldadas pelo alegado menor custo de transporte de cargas, em relagéo aos de-
mais modais. Existem, porém, dois problemas que enfrenta: o assoreamento dos rios,
gque exige constantes dragagens, que tornam cara a manutencao e sinalizacdo das

hidrovias; e os barramentos das hidrelétricas.

Estes barramentos podem ser facilmente superados por eclusas, mas a ques-
tdo reside em que setor deve pagar pela sua implantacéo. O setor elétrico se posiciona
indicando que seus aproveitamentos podem ser eclusados, mas que 0s custos incre-
mentais devem ser pagos pela navegacdo. A navegacgao pondera que isto apenas
sera possivel quando a hidrovia transportar carga suficiente para que 0s custos
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possam ser absorvidos. E que enquanto ndo houver eclusa, ndo havera estimulo a

navegacao, e outros modais serdo utilizados, descartando em definitivo o hidrovia-

riol0,

Portanto, trata-se de uma questéo de estratégia de transportes que deve ser
assumida pelo Governo Federal e a ele devem ser dirigidas as demandas. Da parte
dos SINGREH, resta identificar os potenciais de uso dos rios, informado pelo Setor de
Transportes, e orientar a expansao do uso de agua de modo a nao impedir este uso,

quando for possivel considerar esta opcéo.

10 Esta argumentacéo foi apresentada ha alguns anos, e a discussao pode ter evoluido desde entao.
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5 PROPOSICAO DE RECOMENDACOES E DIRETRIZES PARA OS INSTRUMEN-
TOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E PARA O ARRANJO INSTITUCIO-
NAL DE GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS INTERFEDERATIVAS

As proposicdes serao divididas entre os instrumentos de gestdo mencionados
na Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Federal no. 9.433/1997.
Inicialmente sera realizada uma avaliacdo relacionada ao instrumento e depois apre-

sentadas recomendacfes para aperfeicoamentos.
5.1 PLANEJAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

5.1.1 Problema: Orientacdes legais

A Lei Federal 9.433/1997 orienta que os Planos de Recursos Hidricos deverao
ser elaborados por bacias, por Estados e para o pais (Art. 8°), sendo planos diretores
que visam a fundamentacéo e a orientacdo da implementacéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e ao gerenciamento de recursos hidricos (Art. 6°). Eles sao também
planos de longo prazo, com horizonte de planejamento comparavel com o periodo de
implantac&o de seus programas e projetos (Art. 7°.). Os seus conteudos minimos sao

idénticos para todos os planos.

5.1.2 Recomendacéao: Integracao e divisao de trabalho na elaboracao dos pla-

nos

Entende-se que isto deve ser aperfeicoado na busca de uma integracao e
adequada divisdo de trabalho entre os diversos niveis de planejamento. Os Planos de
Bacia Hidrogréafica devem tratar de questdes locais — bacia hidrografica — e, portanto,
com carater operacional. Cabe aos Planos Nacional e Estaduais. A abordagem de
questdes nacionais ou estaduais, com carater mais estratégico. Nao h4 igualmente
distincéo na lei entre os Planos de Bacias Hidrogréaficas de rios interestaduais, em que
as aguas da calha principal sdo de dominio da Uniéo, e das bacias de rios cujas aguas

sdo de dominio exclusivo de um Unico estado.

As Resolucdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH n°.

5/2000 e 145/2012 buscaram estabelecer melhor ordenamento e articulacédo entre
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planos de grandes bacias e os planos das bacias dos seus afluentes. A primeira, em

seu artigo 6°., dispde que: “Os planos de recursos hidricos e as decisdes tomadas por
Comités de Bacias Hidrogréficas de sub-bacias deveréo ser compatibilizadas com os
planos e decisbes referentes a respectiva bacia hidrografica”. No paragrafo Unico
deste artigo a Resolucao esclarece estas compatibilizacdes, indicando serem “defini-
cOes sobre o regime das aguas e 0s parametros quantitativos e qualitativos estabele-
cidos para o exutorio da sub-bacia”, também conhecidas como “condi¢des de entrega”
do rio estadual para o rio federal. Desta forma, um Plano de Bacia Hidrografica de rio
interestadual deveria oferecer orientacdes sobre “o regime das aguas e os parametros
quantitativos e qualitativos estabelecidos para o exutorio de cada sub-bacia” dos seus
afluentes cujas aguas sao de dominio estadual, em cada Unidade Federada com ter-

ritbrios na bacia.

A Resolucdo CNRH n°. 145/2012, que trata dos Planos de Recursos Hidricos
de Bacia Hidrogréfica, refor¢cou o que dispds a Resolu¢do CNRH n°. 5/2000 ao deter-
minar em seu Art. 9° que “as condi¢des de exutério definidas no Plano de Recursos
Hidricos de uma Sub-Bacia Hidrografica deverao estar compatibilizadas com o Plano

de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Principal”.

Para avancar na recomendacao, a FIGURA 5.1 propde um processo de pla-
nejamento retroalimentado, no qual as demandas de um nivel de planejamento em
uma unidade territorial mais restrita sdo avaliadas no planejamento de uma unidade
mais ampla. Esta unidade mais ampla deve incorporar e considerar as demandas das
demais unidades que nela se inserem. Este conceito dialoga perfeitamente com os
problemas de uso de agua das bacias hidrograficas interestaduais consideradas.
Adota-se a metafora do “Carrossel de Planejamento” para ilustrar a dinamica proposta

de planejamento. Na apresentacdo desta proposta serd adotada a seguinte notacao:

e CBHE e PBHE: comité e bacia hidrografica de rios com aguas de do-
minio de um Unico estado;

e CBHI e PRHI: comité e bacia hidrografica interestadual, com rios com
aguas de dominio dos estados, sendo as aguas da calha principal de

dominio da Unido;

54



MAC

e CERH e PERH: Conselho e Plano Estadual de Recursos Hidricos;

¢ CNRH e PNRH: Conselho e Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Nesta concepcéo o processo de planejamento € retroalimentado, sendo que
0os CBHESs, ao elaborarem seus PBHES, poderédo apresentar demandas com as quais
subsidiardo o CERH para elaboracdo do PERH. O PERH, por sua vez, ao processar,
articular e compatibilizar as demandas dos CBHES, os orienta — por meio de propostas
de diretrizes e de subsidios - na elaboracéo futura de seus PBHES, em termos de
compatibilizagéo de suas demandas (por exemplo, de transposi¢ao interbacias), e no
atendimento das grandes estratégias de desenvolvimento sustentavel do Estado, es-
pecialmente nas demandas de grupos sociais que nao estejam representados nos
CBHEs: interesses externos a bacia hidrografica e das futuras geracoes, fechando o

primeiro ciclo.

Os CERHs das unidades federadas que se encontram parcialmente inseridas
em uma bacia hidrografica interestadual, ou seja, com aguas de dominio da Uniéo,
apresentam demandas ao Comité desta bacia — CBHI na elaboracdo de seu PBHI,
aportando os interesses de cada uma. Por sua vez, e fechando o segundo ciclo, este
PBHI, ao compatibilizar os interesses manifestados, orienta — por meio de propostas
de diretrizes e de subsidios - a elaboracdo dos PERHs das respectivas unidades fe-
deradas que fazem parte da bacia, nos consensos que foram alcancados quanto a
partilha das aguas compartilhadas, de acordo com as disponibilidades.

No terceiro ciclo, 0 CNRH acolhe as demandas apresentadas pelos PERHs e
pelos PBHI elaborados pelos respectivos CERHs e CBHIs, para elaborar o PNRH que
propora diretrizes e subsidios com os quais orientara os mesmos CERHs e CBHIs nas

futuras atualizacdes de seus respectivos planos.
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Deve ser enfatizado que este esquema nao estabelece precedéncias nem su-

bordinagbes entre os entes nomeados, mas as articulacdes e consensos que deverao
ser estabelecidos. Cabe sempre entender que os colegiados a direita da FIGURA 5.1
sdo formados por representantes dos interesses dos colegiados a esquerda. Desta
forma, as diretrizes e subsidios que os colegiados a direita propdem aos colegiados a
esquerda sao deliberacbes das quais todos os representantes dos interesses em
pauta participaram. Afinal, exatamente para isto — analisar e deliberar sobre interesses

de seus membros — que os colegiados nomeados foram criados.

Finalmente, no que se refere aos PBHIs, entende-se que eles recebam e de-
vam compatibilizar as demandas dos CERH, e dos CBHEs que se inserem na bacia
interestadual - as quais devem ser organizadas em seus respectivos planos (PBHE e
PERH) -, e acatar as diretrizes e subsidios de ambito nacional emanados do PNRH,
ao mesmo tempo em que apresentam suas demandas ao CNRH, a serem considera-

das no ambito nacional.

Embora este esquema possa ser avaliado como complexo, envolvendo 4 ni-
veis de planejamento, entende-se que apenas no ambito da elaboragédo dos PBHEs
haveria necessidade de se completar as 3 fases de planejamento: “diagndstico-prog-
néstico-programas”. Nos demais ambitos, estadual, interestadual e nacional o que se
requer & a compatibilizacdo do conjunto das propostas relacionadas ao atendimento
das demandas hidricas, em qualidade e em quantidade, vis-a-vis os interesses dos
estados e da Unido. Desta forma, as fases diagndstica e progndstica serao simplifica-
das, meramente organizando e integrando as informac¢des dos PBHESs, centrando
suas analises e propostas na compatibilizacdo dos interesses e criacdo de Marcos

Regulatorios.

A excecdao reside exatamente na elaboracdo e proposta de cenarios e nas
estratégias de enfrentamento. Neste caso, € necessaria a ado¢cédo de uma visdo com-
partilhada, nacional portanto, para estabelecer sinergias e economias de escala. Isto
deve fazer parte do PNRH, sendo, portanto, aprovado no CNRH, onde existe a parti-
cipacao dos representantes das Unidades Federadas, dos usuarios de agua, da soci-

edade e do governo federal, assegurando o carater nacional das deliberagces. Sendo
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0S cenarios e estratégias nacionais elaborados no PNRH, as demais planos cabera

adapta-los aos seus territorios, facilitando a elaboracdo dos seus planos, e mantendo-

os alinhados com o PNRH.

Na continuidade, os PERHs devem orientar e atender, no que for dos alcances
dos estados, as demandas dos CBHESs, organizadas em seus PBHEs. Estas deman-
das, organizadas por estado nos seus respectivos PERHSs, serdo apresentadas aos
CBHls, para serem compatibilizadas nos PBHIs. Finalmente, as demandas organiza-
das nos PBHIs deverdo pautar as analises e as deliberacbes do CNRH, que seréo

organizadas nas atualizacdes dos PNRHSs.

Para que esta dinamica funcione ha necessidade de ocorrer um minimo de
sincronismo entre os planos. Iniciando no PNRH, que deve estabelecer os cenarios e
as estratégias nacionais. Na sequéncia, os PRHEs devem ser elaborados quase que
simultaneamente, para que suas propostas guardem uma mesma referéncia temporal,
para serem aproveitadas na elaboracao dos respectivos PBHIs e nas atualizacdes dos
PBHESs. Este sincronismo estabeleceria uma grande demanda atividades de planeja-
mento e de recursos, dificultando o financiamento, especialmente nos estados que

ainda ndo cobram pelo uso de agua.

5.1.3 Recomendacéao: adequacao das demandas dos Termos de Referéncia,

com simplificacdo do processo de elaboracdo, sem perda de objetividade

Neste ponto entra outro problema, que é um excesso de elaboragéo de planos
gue em boa parte dos casos ndo sédo implementados, e que seguem termos de refe-
réncia que foram elaborados para bacias onde eles nao existiam. Quando ja houver
um plano de bacia hidrografica, a sua atualizacéo deve ser simplificada, centrada nas
alteracdes ocorridas desde o plano anterior, evitando-se a repeticdo de uma série de
informacgdes que acabam ndo sendo usadas. Por outro lado, devem ser elaborados
planos apenas em bacias que apresentem conflitos ou oportunidades de uso de agua.
Neste ponto, caberia aos PERHSs avaliar a situagao dos PBHESs e definir quais aqueles
gue demandam atualiza¢bes, que possivelmente ndo seréo todos. Isto ndo impediria

que nas bacias onde ocorre cobranca pelo uso de agua os respectivos CBHEs
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optassem pela atualizacéo dos respectivos PBHES, com estes recursos, mesmo que

0 estado ndo o tenha recomendado.

Enfim, a recomendacéo que toda esta avaliacdo orienta, é que seja repensado
0 processo de planejamento de recursos hidricos no pais, buscando estabelecer arti-
culacdes e sincronismos entre os planos de diversos ambitos territoriais. E tornar os
planos mais objetivos, reduzindo os esforgos e custos de elaboracdo, centrando-os
nas solucdes dos problemas ou nas oportunidades que ocorram, e que 0 uso, controle

e protecdo das aguas possa atender.

5.1.4 Recomendacéo: considerar as diferencas que os planos devem ter de
acordo com as caracteristicas das Regides Hidrograficas

Isto posto, cabe também destacar as diferencas existentes entre as regides
brasileiras e definir os conteddos dos seus planos de acordo com as suas caracteris-
ticas. Um plano de recursos hidricos na Amazdnia ndo deve ter a mesma orientagdo
que é adotada em planos das Regifes Sudeste ou Sul, para indicar casos extremos.
O mesmo se pode afirmar para cada regido hidrografica brasileira, que dependendo
de suas caracteristicas e demandas, devera ter conteldos adaptados a sua realidade
e demanda. Esta é outra recomendacao que se propde seja detalhada nas estratégias
do PNRH 2022-2040.

5.2 CRIACAO DE AREAS DE RESTRICAO PARA A PROTECAO DOS RECUR-
SOS HIDRICOS

Este instrumento de gerenciamento de recursos hidricos néo é elencado como
tal na Lei no. 9.433/1997, mas € um dos conteados minimos de um Plano de Recursos
Hidricos, de acordo com o Art. 7°., inc. X - propostas para a criagdo de areas sujeitas
a restricdo de uso, com vistas a protecdo dos recursos hidricos.

5.2.1 Problema: pouca utilizacdo, a ndo ser em situacdes O0bvias de ocupacéo

inadequada de Areas de Preservacdo Ambiental - APP

Este instrumento tém sido pouco utilizado. Geralmente é proposta a recupe-

racdo de area degradadas, muitas pertencentes a Areas de Preservacdo Ambiental,
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que tém relevancia para os recursos hidricos: areas de nascentes, matas ciliares em

margens de rios e lagos, encostas com altas declividades, topo de morros etc. Mas
nao sdo muitos os planos que propde areas de restri¢do justificadas pela necessidade
objetiva de se proteger os recursos hidricos para determinados fins, como abasteci-

mento publico.

5.2.2 Recomendacéo: consideragcdo do propdsito original do instrumento e sua
adocao como forma de compensacdo ambiental na Regido Hidrogréfica Ama-
zbnica

Inicialmente, a recomendacéao é orientar 0os planos para que a criacao de

areas de restricdo considere o seu real proposito: proteger &guas que devem ser man-
tidas em qualidade adequada aos usos para 0s quais elas sao destinadas.

Um segundo destaque se refere a Regido Hidrografica da Amazodnia. Como
foi proposto previamente, este instrumento poderia ter um papel relevante como com-
pensacao ambiental pela implantacéo de hidrelétricas em algumas bacias. Seria uma
forma de manter a integridade ecoldgica de certas bacias, permitindo que outras se-

jam exploradas para geracao de energia elétrica ou para outras finalidades.

Um estudo com esta abordagem, em conjunto com o que foi proposto no item
4.7 - Geracao de Energia Hidrelétrica, € apresentado como recomendacédo para este

instrumento.

5.3 OUTORGA

A outorga de direitos de uso de agua tem sido aplicada por meio de fixacao
de limites de uso em func¢do das disponibilidade hidricas, em situagfes criticas de
estiagem. Outorga-se em sec0Oes fluviais naturais um percentual - que pode ser de
50% a 90% - de parametros estatisticos relacionados a vaz6es meédias diarias, de-
pendendo do 6rgéo gestor, pode ser a vazao com 7 dias sucessivos de duracdo com
10 anos de recorréncia, ou a vazao com permanéncia 90% ou 95%. Em sec¢0es fluviais
regularizadas por reservatorios outorga-se 90% a 95% da vazéo regularizada. Estas

sdo chamadas de vazdes de referéncia.
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N&o sao conhecidos critérios de outorga para lagos naturais, a exemplo dos

que ocorrem no litoral norte do Rio Grande do Sul. Neste casos, ha necessidade de
avaliacé@o e as recomendacdes é estabelecer limites de rebaixamento dos niveis, seja
para evitar o ingresso de salinidade, caso de lagunas, ou para evitar comprometer
usos que dependem do nivel de 4gua, como balnearios e clubes nauticos, navegacao

etc.

Uma evolucdo importante nos procedimentos de outorga foi a adog¢ao da par-
tilha (ou alocacéo) negociada de agua em situacdes em que estiagens mais graves
que as das vazdes de referéncia ocorrem, e que nao é possivel suprir totalmente os
usos outorgados. Neste casos, foi proposta uma abordagem que envolve a apresen-
tacdo de simulacdes sobre as possiveis evolucdes do problema de escassez hidrica
que sao apresentadas aos usuarios de agua outorgados, negociando com eles um

racionamento voluntario de suas demandas, até o término previsto da estiagem.

Em alguns locais tem sido adotado o que é denominado como “regra da ré-
gua”. Neste esquema, alguns usuarios podem retirar agua dos rios e lagoas, de acordo
com suas outorgas, enquanto os niveis de agua estiverem acima de uma referéncia
negociada. Quando os niveis alcangcarem este limite de rebaixamento, havera neces-
sidade de interrupgéo das retiradas. E usual este esquema no Rio Grande do Sul em
regides onde existe irrigacdo do arroz, devendo os irrigantes acatarem a “regra da

régua” como forma de permitir o abastecimento urbano.

Existem duas possibilidades de aprimoramentos nestas praticas de outorga
de direitos de uso de agua, que fazem parte dos problemas e das consequentes re-

comendac0des a seguir apresentadas.

5.3.1 Problema: ndo existe critério para fixacdo da vazao ou nivel de agua eco-
l6gico
A vazao (de rios) ou o nivel ecolégico (de lagos) deve ser restringida para fins

de atender a demandas de integridade ecoldgica. Isto implica ndo apenas em estabe-

lecer niveis minimos de vazao ou de nivel. Alguns estudos indicam a necessidade de
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manutencao dos pulsos naturais de vazao e de niveis de agua, para fins de preserva-

cao da biota natural.

No Brasil poucos sédo os estudos relacionados ao tema e, geralmente, séo
adotadas abordagens simplificadas, sem qualquer respaldo cientifico, baseadas em

restringir vazdes e niveis a um valor arbitrério.

5.3.2 Recomendacéo: promover estudos voltados a critérios de fixacao de va-

z0es e niveis ecoldgicos nas diferentes Regides Hidrograficas.

A literatura apresenta diversas abordagens para fixacdo destas restricbes
ecoldgicas, mas poucos sdo 0s estudo conclusivos no pais. Caberia o SINGREH pa-
trocinar pesquisas relacionadas ao tema para que possam subsidiar os 6rgao gestores
na definicdo dos critérios a serem adotados. Isto é especialmente relevante na Regiao
Hidrogréfica Amazbnica, com énfase nos Cenarios Verde e Azul, devido a obtencgéo
que justifiquem medidas de protecdo ambiental nos rios onde sejam implantadas hi-

drelétricas com ou sem reservatorios de regularizacao.

5.3.3 Problema: os 6rgao gestores devem se preocupar com o que a agua reti-

rada ou com a agua remanescente nos corpos hidricos?

Esta pergunta questiona os critérios de outorga adotados, que limitam a reti-
rada de agua dos corpos hidricos, quando certamente a questao deve ser com o que
remanesce, para atendimento a outros usos e a integridade ecolégica. Em situagdes
de abundéancia de agua, em periodos de chuva, ndo parece ldgica esta restricdo, que
se baseia em periodos de estiagem. A tentativa de corrigir isto, que pode ser conside-
rada uma irracionalidade gerencial, tem sido a de se fixar restricdes sazonais a ou-
torga, aumentando as possibilidades de retiradas em estagcdes com maiores disponi-
bilidades. Mesmo assim, mantém-se o critério de fixar o que se pode retirar, quando

0 que importa é quanto remanesce de agua no corpo hidrico.

Esta abordagem, que é generalizadamente adotada, se justifica diante das
dificuldades operacionais de controle da dgua remanescente; é mais facil o controle
da agua retirada pelos usuarios. Porém, pode-se projetar que com 0s avancos da
tecnologia de informacédo (TI) e da internet das coisas (loT) se possa futuramente
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estabelecer controles mais flexiveis de uso de agua, que permitam a sua utilizacao

acima dos valores outorgados referenciados a condicdes de estiagem, quando houver

relativa abundancia hidrica.
Dois exemplos permitem identificar modestos avancos nesta légica:

1. ajamencionada “regra da régua” mediante a qual os usuarios apenas
devem restringir suas retiradas quando o que remanesce no corpo hi-
drico estiver abaixo de determinado nivel de agua; neste caso, mesmo
gue a retirada seja restrita pela outorga, ela é condicionada ao que fica
de agua no corpo hidrico;

2. a outorga de agua do rio Sao Francisco para o PISF: neste caso, a
retiradas acima do valor outorgado séo permitidas quando o armaze-
namento do reservatorio de Sobradinho estiver acima de determinado
limite; um exemplo que autoriza retiradas superiores ao que é outor-
gado desde que exista uma situacao de relativa abundancia de agua

no sistema.

5.3.4 Proposta: promover estudos para flexibilizar os critérios de outorga, per-
mitindo o uso superior ao autorizado em situagdes em que seja constatado
gue ndo havera problemas de disponibilidade hidrica como consequéncia

desta prética

Este tipo de abordagem é claramente um refinamento dos procedimentos de
outorga que deveréo ser aplicados somente quando o sistema de cadastro, outorga e
fiscalizacao estiver funcional. E, para que funcione, os controles deverao ser respal-
dados nos avancos de Tl e da loT, como j& foi relatado. Além disto, haveria necessi-
dade de o usuéario investir para usar uma agua que nao lhe é garantida pela outorga,

situacao que deve ser estudada se lhe € conveniente sob a 6tica custo-beneficio.
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5.4 COBRANCA PELO USO DA AGUA

Este instrumento, apesar do potencial que tem para aumento de eficiéncia de
uso de agua e para gerar recursos para investir nos programas dos planos de bacia
tem sido insuficientemente usado no pais. Mesmo onde foi aprovado, existem proble-
mas na sua aplicacdo. Isto faz com que, passados quase 25 anos da aprovacao da
Lei no. 9.433/1997 da Politica Nacional de Recursos Hidricos, na qual foi instituida a
cobranca pelo uso de agua, ela ainda se acha distante de atender aos objetivos pro-

postos.

Na avaliacdo da situacao, e apresentacao de problemas e propostas, seréo

considerados aspectos institucionais e operacionais.

5.4.1 Aspectos institucionais

A dupla dominialidade de agua, associada as atribuicdes da Unido e das uni-
dades federadas, gera impasses importantes no gerenciamento de recursos hidricos
de bacias hidrograficas interestaduais, que dificultam sobremaneira a sua efetivacao,
bem como a implementacdo dos programas dos seus Planos de Recursos Hidricos.
Dois impasses sdo observados: questfes juridicas vinculadas a dominialidade da
agua e contingenciamento da arrecadacao da cobranca pelo uso da agua. Elas seréo

consideradas na sequéncia.

5.4.1.1 Problema: questdes juridicas vinculadas a dominialidade da agua e a

atuacao das Agéncias de Bacia ou das delegatarias de suas funcdes

Para ilustrar o problema sera usado o exemplo das bacias dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai - PCJ, e do rio Paraiba do Sul. Nelas ocorre a dominialidade de
agua da Unido nas aguas das calhas principais, e dos estados nas aguas dos afluen-
tes de Minas Gerais e Sao Paulo, na PCJ, acrescentando o Rio de Janeiro na do

Paraiba do Sul.

A Lei Federal 10.881/2004 dispde sobre os contratos de gestédo entre a Agén-
cia Nacional de Aguas e Saneamento Basico e entidades delegatarias das fungdes de

Agéncias de Aguas relativas a gest&o de recursos hidricos de dominio da Uni&o. Nela
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é facultado & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico “firmar contratos de

gestao, por prazo determinado, com entidades sem fins lucrativos que se enquadrem
no disposto pelo art. 47 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, (e) que receberem
delegacgdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH para exercer fun¢des
de competéncia das Agéncias de Agua, previstas nos artigos 41 e 44 da mesma Lei,
relativas a recursos hidricos de dominio da Unido”. O Art. 47 da Lei Federal
9.433/1997 reconhece como organizagdes civis de recursos hidricos: “l - consoércios
e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréaficas; Il - associagdes regionais, lo-
cais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos; Ill - organizacfes técnicas e de
ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos; IV - organiza¢des néo
governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da socie-
dade; e V - outras organizac¢des reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Con-

selhos Estaduais de Recursos Hidricos”.

A Lei Paulista 10.020/1998 autorizou o Poder Executivo a participar da cons-
tituicdo de Fundagbes Agéncias de Bacias Hidrogréficas dirigidas aos corpos de agua
superficiais e subterraneos de dominio do Estado de S&o Paulo. Elas devem declarar
em seu estatuto que ndo serao “distribuidos lucros, dividendos ou quaisquer outras
vantagens a seus instituidores, mantenedores ou dirigentes, empregando toda a renda

no cumprimento das suas finalidades”;

A Lei Mineira 13.199/1999 da Politica Estadual de Recursos Hidricos estabe-
leceu (Art. 37, § 2°) que “os consorcios ou as associagdes intermunicipais de bacias
hidrograficas, bem como as associacdes regionais e multissetoriais de usuarios de
recursos hidricos, legalmente constituidos, poderdo ser equiparados as agéncias de
bacia hidrograficas, para os efeitos desta lei, por ato do CERH-MG, para o exercicio
de funcdes, competéncias e atribuicdes a elas inerentes, a partir de propostas funda-
mentadas dos comités de bacias hidrograficas competentes”.

A Lei Fluminense 5.639/2010 foi mais abrangente, facultando que os contratos
de gestéo fossem firmados com qualquer entidade sem fins lucrativos com obrigatori-

edade de investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das
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proprias atividades, para exercer fun¢des de competéncia da Agéncia de Agua, con-

forme previsdo da Lei Fluminense 3.239/1999 da Politica Estadual de Recursos Hidri-

Cos.

No que tange a bacia PCJ a Agéncia foi constituida na forma de Fundacéo
Publica de direito privado, sem fins econémicos, e reconhecida pelo governo paulista
como Agéncia das Bacias PCJ, no que se refere a aguas de dominio deste estado.
No que se refere as dguas de dominio da Unido, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos delegou a Agéncia PCJ o exercicio das funcdes de competéncia das Agén-
cias de Agua da Bacia Hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, e firmou
contrato de gestdo com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico. Possi-
velmente, ela foi classificada na categoria “V - outras organizac¢des reconhecidas pelo
Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos” do Art. 47
da Lei Federal 9.433/1997. Minas Gerais ndo a equiparou as agéncias de bacia, de-
vido a que, presumidamente, a lei mineira ndo permite delegar as funcdes de agéncia
a uma fundag&o, mas aos “consorcios ou as associagdes intermunicipais de bacias
hidrogréaficas, bem como as associacdes regionais e multissetoriais de usuarios de

recursos hidricos”.

Devido a isto, a Agéncia PCJ atua na parte mineira da bacia contando unica-
mente com 0s recursos da cobranca de aguas da Unido, e na parte paulista, aplicando
0s recursos da cobranca pelo uso de agua de dominio da Unido e do estado de S&o
Paulo. O problema né&o é tdo grave apenas porque a arrecadacdo em aguas de domi-
nio de Minas Gerais corresponde a apenas 0,3% do total, em 201811,

Porém, situagéo diferente ocorre na bacia do Paraiba do Sul. Nesta bacia a
delegataria das funcdes de agéncia € a AGEVAP, que tem a personalidade juridica
de uma associacao de direito privado, com fins ndo econdémicos. Ela foi reconhecida
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos e pelos Conselhos Estaduais de recur-

sos Hidricos do Rio de Janeiro e de Minas Gerais como delegataria (Unido e RJ) ou

1Fonte da informacgdo: ANA, em https://www.ana.gov.br/todos-os-documentos-do-portal/documentos-
sas/arquivos-cobranca/historico-cobranca-no-brasil-periodo-1996-2018 06-09-2019-ajuste-
pb.xIsx/view em outubro de 2020.
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equiparada (MG) das funcdes de agéncia. Mas nao pelo Conselho Estadual paulista,

por ndo ser uma Fundacéo Publica. Desta forma, ela ndo aplica a arrecadacéao da
cobranca em aguas de dominialidade de S&o Paulo, que representou 42% do total
arrecadado na bacia em 2018!. Esta arrecadacéo é realizada pelo Departamento de
Aguas e Energia Elétrica — DAEE de S&o Paulo sendo, porém, aplicada na propria

bacia, como determina a legislacéo.

5.4.1.2 Recomendacdao: realizacéo de estudos de convergéncia da personali-
dade juridica das Agéncias ou das Delegatarias de suas fun¢des nos entes

federativos.

Diante do que se descreve € recomendado que os entes federativos adotem
convergéncias quanto a personalidade juridica da Agéncia ou da delegatéaria de suas
funcdes. Um exemplo interessante é o da lei fluminense que simplesmente reconhece
“qualquer entidade sem fins lucrativos” como delegataria. Ou o exemplo da lei federal,
gue reconhece um amplo leque de possibilidades, o que permitiu que uma Fundacao
Publica de Direito Privado — a Agéncia PCJ — fosse a delegataria das funcdes de

agéncia para as aguas de dominio da Unido.

Uma outra possibilidade seria a opcao, desde o inicio, por um ente que possa
assumir integralmente as funcdes de uma Agéncia de Bacia, incluindo realizar a co-
branca pelo uso de agua. Neste caso, porém, com a excec¢do paulista da Agéncia
PCJ, faltam experiéncias nacionais a respeito destas entidades e sobram preocupa-

¢bes quando a dependéncia que teriam do ente que a criou, Unido ou Estado.

Uma terceira alternativa, ainda pouco avaliada, foi testada no Parand, por
curto periodo, sem que se pudesse avaliar seus resultados. O estado optou por incen-
tivar a formacdo de Consoércios Intermunicipais de Bacias Hidrograficas e de Associ-
acOes de Usuarios de Recursos Hidricos para o exercicio de fungcbes e competéncias
proprias as Agéncias de Bacia Hidrogréafica. Mediante a representacdo do governo no
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e nos Comités de Bacia Hidrogréfica ficou
assegurado o seu papel de indutor do processo, por meio do desenvolvimento de di-
retrizes gerais e critérios de planejamento estratégico para os planos de bacia hidro-

grafica e a regulacdo dos acordos e contratos estabelecidos no ambito do Sistema
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Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (ROORDA, 2005). As Agéncias de

Bacia assim constituidas caberia a cobranca pelo uso da agua aos seus usuarios, que
participariam de sua constituicdo, e a aplicacdo dos recursos na bacia. Sendo estes
recursos privados, eles ndo se submeteriam as restricdes legais, e tdo pouco a possi-
bilidade de contingenciamento. Um Contrato de Gestéo seria firmado entre a Agéncia
e 0 estado com metas a serem alcancadas, cabendo a sua regulacdo ao Comité da
Bacia Hidrografica. No caso de descumprimento do contrato, ele seria rescindido, e

se retornaria as op¢des usuais de Agéncia ou de Delegatarias de suas funcgdes.

Com a posse do novo governo estadual do Parana, poucos meses apoés a
criagdo da primeira agéncia nestes moldes, a Associacdo de Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias do Alto Iguacgu e Alto Ribeira, e a assinatura do respectivo Con-
trato de Gestéao, todo processo foi tornado nulo. Entendeu o0 novo governo que caberia
a um ente publico a gestdo da agua, atribuindo a Superintendéncia de Desenvolvi-
mento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental - SUDERHSA, até deliberacéo

em contrério, as fun¢des de Agéncia de Bacia Hidrogréfica.

Portanto, esta questao da personalidade juridica do ente que prové apoio téc-
nico e administrativo aos Comités de Bacia Hidrografica permanece em aberto. Até
gue a experiéncia indique a melhor alternativa, seja na linha de Agéncia ou de Dele-
gataria de suas funcdes, cabe a Unido e aos entes federados entrarem em acordo
com relacdo a opc¢des que possam ser reconhecidas por todos, evitando os impasses

previamente descritos.
5.4.1.3 Problema: contingenciamento da arrecadacéo da cobranca

O contingenciamento de recursos da cobranca tem dificultado a implementa-
cao dos programas dos PBHI, com especial énfase na bacia do rio Doce, mas também
na do rio Paraiba do Sul. No que se refere a arrecadacao da cobranca em agua de
dominio da Unido a questao esta pacificada por meio da Lei Federal n® 10.881/2004,
gue impediu o contingenciamento. O dispositivo que confere a consisténcia no fluxo
financeiro da cobranca pelo uso de recursos hidricos é o do § 1° do Art. 4°. Este as-

segura a Entidade Delegataria as transferéncias da ANA provenientes das receitas da
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cobranca pelos usos de recursos hidricos em aguas de dominio da Unido na (s) res-

pectiva (s) bacia (s) hidrografica (s) onde foram arrecadadas.

Mais que isso, menciona expressamente, no 83° do Art. 4°. que se aplica a
essas transferéncias o disposto no 8§ 2° do art. 9° da Lei Complementar no 101, de
2000, segundo o qual estas transferéncias néo serdo objeto de limitagéo as despesas
gue constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destina-
das ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela Lei de Diretrizes Orc¢a-
mentarias. Entende-se que, neste caso, trata-se de obrigacao legal, pois 0 § 1° do Art.
4° da norma assegura expressamente a Entidade Delegatéaria as transferéncias da
ANA, provenientes das receitas da cobranca por derivacao ou captacao, langcamento
de esgotos e residuos e outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a quali-
dade dos recursos hidricos. Decorrendo de lei, ficam os valores da cobranca livres de
contingenciamento, vinculando-se a aplicacdo na bacia hidrografica em que foram ge-

rados.

Quando existe uma Agéncia de Bacia, e ndo uma delegataria, ela pode arre-
cadar diretamente os recursos da cobranca e, assim, ao ndo passarem pelo Tesouro
Estadual ou Federal, ndo podem ser contingenciados. Este é o caso da Agéncia PCJ
no que se refere a 4gua de dominio do estado de S&o Paulo.

Porém, no caso dos estados néo parece existir esta vedacao de contingenci-
amento, de forma geral. O Tribunal de Contas da Uni&do (TCU, 2016), na avaliagcédo da
implementacdo do plano da bacia do Doce, destacou o problema de contingencia-
mento da cobranca de aguas de dominio de Minas Gerais!?. Isto é especialmente
grave pois 64% da arrecadacdo da cobranca na bacia do rio Doce correspondia a
aguas de dominio de Minas Gerais. O estado do Rio de Janeiro também contingenciou
recursos da cobranca de agua de seu dominio. No caso da bacia do Paraiba do Sul o

problema néo é tdo grave quanto na bacia do Doce, pois esta parcela representou

12 0 Espirito Santo é um dos poucos estados no qual a lei da Politica Estadual de Recursos Hidricos
veda o contingenciamento.
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apenas 19% da arrecadacao total, ja excluida a de aguas de dominio de Sao Paulo.

Porém, se incluida a arrecadacéo das aguas de dominio de Minas Gerais, os valores
contingenciados representariam 34% do total, sempre excluindo as aguas de dominio
de S&o Paulo, em 2018, algo mais significativo.

5.4.1.4 Recomendacdao: realizar estudo voltados a aprovacédo de normas le-
gais que impegam o0 contingenciamento dos recursos da cobrancga pelo uso

de agua.

Diante do exposto, € recomendado que as unidades federadas aprovem leis
que impecam o contingenciamento de recursos da cobranca pelo uso de &gua, a

exemplo do que foi efetuado no ambito da Unido.

O Espirito Santo o fez em sua Politica Estadual de Recursos Hidricos, Lei
Estadual 10.179/2014, ao dispor que: “Art. 35. As receitas, produto da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos, serdo destinadas ao FUNDAGUA, para posterior transfe-
réncia a Agéncia de Bacia, ou entidade delegada de suas funcdes. § 1° Os recursos,
ao qual se refere o caput deste artigo, ndo serdo objeto de contingenciamento, con-
forme o disposto no 8§ 2° do artigo 9° da Lei Complementar Federal n°® 101, de
04.5.2000".

Esta lei complementar “estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal”. No seu Art. 92 dispbe inicialmente que “se verifi-
cado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movi-
mentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias”.
Ou seja, os recursos podem ser contingenciados caso ocorram as premissas relata-
das. Porém, no § 22, é realizada uma ressalva: “Nao serdo objeto de limitagdo as des-
pesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servi¢o da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias”. Entende-se, neste caso, que a transferéncia dos recursos arrecada-

dos pela cobranca pelo uso de dgua se constitua uma trata-se de obrigacao legal, nos
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termos do Art. 35 da Lei Estadual 10.179/2014 que dispde textualmente: “As receitas,

produto da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, serdo destinadas ao FUNDA-
GUA, para posterior transferéncia a Agéncia de Bacia, ou entidade delegada de suas

funcdes.”

5.4.2 Aspectos operacionais

Problemas operacionais tem sido a justificativa para a baixa implementacéo
dos programas dos planos de recursos hidricos. Entre eles foram destacadas a perda
de prioridade dos programas, a falta de capacidade operacional das Agéncias de Ba-
cia ou de suas delegatarias, e a falta de articulacdo entre 0s entes responsaveis pela
implementagdo dos programas. Estes itens serdo considerados nas recomendagdes

a serem realizadas na sequéncia.

5.4.2.1 Problema: necessidade de alteracbes de prioridade dos programas ao
longo do periodo de suas implementagdes

O processo de elaboracéo e implementacdo de um plano apresenta significa-
tiva fluidez, devido a altera¢des conjunturais, de preferéncias e, portanto, de pertinén-
cia e de prioridades dos programas. O contexto enfrentado na fase de elaboracao do
plano e de detalhamento de seus programas ndo € o mesmo enfrentado na fase de
sua implementacéo. Aléem de mudancas econémicas, inovacdes tecnoldgicas, movi-
mentacdes politicas, posicionamentos institucionais, podem ocorrer eventos notaveis
COmo secas, enchentes e acidentes ambientais que alteram substancialmente as pri-
oridades. O sistema politica brasileiro, que a cada dois anos altera parte dos executi-

vos e dos legislativos nas trés esferas de poderes, amplifica esta dinamica.

Esta fluidez conjuntural deve ser considerada nos planos de recursos hidricos,
gue devem ser permanentemente ajustados a novas situacdes. Estes ajustes, em boa
parte dos casos, ndo demandam mudancas ou atualizacbes dos seus programas -
mais complexas e demoradas -, mas meros reposicionamentos nas suas concepcoes,
alteracdes nos cronogramas fisicos e financeiros, e redistribuicdo de responsabilida-
des de implementac&do. Em funcéo disto, devem ser previstos nos processos de pla-

nejamento de recursos hidricos adaptac¢des conjunturais dos programas.
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5.4.2.2 Recomendacao: alteracdo dos Manuais Operativos — MOps para que

além de estabelecerem as taticas operacionais tendo por referéncia as estra-
tégias propostas pelos Planos de Recursos Hidricos, possam ser considera-
dos como elementos de adaptacdo da implementacdo dos planos as altera-
¢cOes do contexto em que se inserem, devendo ser atualizados sempre que

necessario e oportuno.

Os MOps devem ser considerados como elementos relevantes para ajustes e
adaptacdes do processo de implementacao do planos de recursos hidricos, conside-
rando a fluidez dos ambientes politico, institucional, econémico, financeiro, tecnolo-
gico, bem como a eventos notaveis na bacia hidrografica interestadual. Em geral, os
MOPs devem ser elaborados ao final de um plano de recursos hidricos, estabelecendo
orientacdes tatico-operacionais ao conjunto de acdes prioritarias dos Planos, reunindo
informacdes de roteiro e procedimentos, requisitos, estudos de base e arranjos insti-
tucionais necessarios para a efetivacado destas agdes, marcos regulatérios, fontes e
aplicacéo de recursos. A proposta que aqui se encaminha é que além desta elabora-
cao inicial, essencial a migracao da estratégia aprovada no plano para a tatica opera-
cional, que eles sejam atualizados sempre que haja necessidade de ajustes na imple-

mentacgdo dos planos de recursos hidricos as novas conjunturas

Os programas dos planos devem ser elaborados considerando a possibilidade
de serem adaptados a novas demandas e circunstancias que surjam, estabelecendo
metas mais especificas e concretas no curto prazo. As metas de médio e longo prazos
devem ser indicativas, visando a orientacdo das estratégias, mas adaptéaveis aos con-

textos variaveis com que o futuro se apresenta.

Nesta situagcédo, os MOps devem ser concebidos como um processo perma-
nente de ajuste do plano as novas conjunturas, e ndo como uma fase a mais do pro-
cesso de planejamento estratégico. Por meio das atualizacdes do MOp, inclusive, &
que serd identificada a necessidade de atualizagdo do plano como um todo, e nao
simplesmente de ajustes em suas taticas operacionais de implementacao dos progra-
mas. Isto sera revelado quando for constatado que as estratégias concebidas ndo sao

mais funcionais para orientacdo do desenvolvimento sustentavel do territério que o
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plano de recursos hidricos se reporta: bacia hidrogréafica estadual, bacia hidrografica

interestadual, estado ou pais.

5.4.2.3 Problema: falta de capacidade operacional da Agéncia de Bacia com-

promete a efetividade dos planos

As legislacdes federal e estaduais brasileiras limitaram o percentual da arre-
cadacao da cobranca que pode ser destinado ao custeio dos CBHs e de suas Agén-
cias: geralmente 7,5% podendo em alguns estados chegar a 10%. Se, por um lado,
esta medida impede que parte significativa da arrecadacgéo se destine a manutencao
desses entes, por outro lado limitou igualmente investimentos na capacidade operaci-

onal das Agéncias ou de suas delegatarias.

Estimativas expeditas sugerem que o custo minimo de uma Agéncia ou sua
Delegataria, criada simplesmente para gerenciar a aplicagdo dos recursos da co-
branca e para contratar estas aplicacdes, seria da ordem de R$ 1,5 milhdao/ano. Se
este valor corresponde a 7,5% da arrecadacdo com a cobranca, esta deve estar na

ordem de R$ 20 milhGes/ano?3.

S&o poucas as bacias hidrograficas com esta capacidade de arrecadacao, o
que tem levado em muitas situacfes a que uma Agéncia ou Delegatéaria busque atuar
em varias bacias como forma de diluir seus custos fixos e ganhar economias de es-

cala.

13 Este valor é baseado em estimativas realizadas sobre o custo de Entidades Delegatarias — ED no
Plano Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo (GOVERNO DO ESPIRITO SANTO, 2018),
considerando uma ED que atendesse minimamente a um Unico Comité de Bacia Hidrografica. O aten-
dimento minimo foi dimensionado para um ente que proveria apoio administrativo ao CBH, que promo-
veria a contratagdo e acompanhamento técnico e financeiro de projetos financiados com a cobranga
pelo uso de agua, unicamente. Foi proposta uma diregao composta por um Diretor Geral, que acumu-
laria a area técnica, e um Diretor Administrativo. Um Unico técnico de nivel superior seria destacado
para apoio ao Comité, coordenando 2 estagiarios-bolsistas. Foi prevista uma Coordenacao de Finan-
¢as, uma Assessoria Juridica e outra de Comunicacao, cada cargo ocupado por um profissional. Dois
assistentes administrativos e um secretario apoiariam internamente a ED.

O custo anual de pessoal foi orcado em R$ 1.215.881,00. A estrutura e logistica envolveria o aluguel
de prédio, servigos publicos (4gua, energia, telefone, internet, correios), servigos gerais (segurancga e
limpeza), o aluguel de um automével com despesas de combustivel e de dirias. O custo anual de
estrutura e logistica foi estimado em R$ 132.000,00. O custo anual total desta ED minima foi, portanto,
estimado em R$ 1.347.881,00, valores de 2018. Atualizando pelo IPCA resultaria em aproximadamente
R$ 1,5 milhdo/ano.
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Uma alternativa seria o incremento da arrecadacao com a cobranca pelo uso

de agua, por meio da revisdo dos precos cobrados. Isto, porém, encontra resisténcia
nos CBHSs, que detém a atribuicdo de “estabelecer os mecanismos de cobrancga pelo
uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados” (Lei no. 9.433/1997,
art. 37, inc. VI). Algo que foi recepcionado em muitas leis estaduais analogas. Por
exemplo, o estado de Minas Gerais, em sua Lei 13.199/1999, dispbe ser competéncia
dos CBHs “estabelecer critérios e normas e aprovar os valores propostos para co-
branca pelo uso de recursos hidricos” (Art. 43, inc. VI); a lei congénere do Espirito
Santo (Lei 10.179/ 2014) dispde ser competéncia do CBH " estabelecer os mecanis-
mos administrativos e critérios especificos de sua bacia ou regido hidrografica para a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos e propor ao CERH os valores a serem co-
brados” (Art. 61, inc. XlII). No estado do Rio de Janeiro é atribuicdo dos CBHs “propor
os valores a serem cobrados e aprovar os critérios de cobranca pelo uso da agua da
bacia hidrografica, submetendo a homologacdo do CERHI” (Lei 3239/1999, Art. 55,
inc. VII).

Apenas Sao Paulo detalha melhor o processo, vinculando os valores a pro-
gramas de investimentos, e distribuindo os poderes deliberativos, ao determinar pela
Lei n° 12.183/2005 (Art. 6°): “A fixacdo dos valores para a cobranca pela utilizacao
dos recursos hidricos obedecera aos seguintes procedimentos: | - estabelecimento
dos limites e condicionantes pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos; Il - pro-
posta, pelos Comités de Bacia Hidrografica, dos programas quadrienais a serem efe-
tivamente realizados, das parcelas dos investimentos a serem cobertos com o produto
da cobranca, e dos valores a serem cobrados na Bacia; Il - referenda, pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, das propostas dos Comités, de programas quadrie-
nais de investimentos e dos valores da cobranca; IV - aprovacéo e fixacao dos valores
a serem aplicados em cada Bacia Hidrografica, por decreto do Governador do Es-
tado”.

Observa-se, porém, que 0s recursos operacionais das Agéncias brasileiras
séo insignificantes se comparados as suas inspiragfes, representadas pelas seis

agéncias de bacia francesas. Isto faz com que assumam no mais das vezes apenas
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funcdes administrativas, voltadas a licitagcdes e acompanhamento de contratos de con-

sultorias externas. Se, por um lado, estas consultorias externas tragam experiéncias
de outras realidades, por outro lado podem falhar quanto ao conhecimento do contexto
da bacia onde o plano é elaborado. Isto faz com que o plano seja elaborado por atores
que nao irdo implementa-lo, fazendo com que a estratégia de implementacao apre-
sente inconsisténcias diversas, causadas pelo desconhecimento do ambiente politico,

institucional e dos atores sociais envolvidos.

A contratacdo de consultorias externas apresenta também a limitacdo quanto
ao cronograma. Um plano de recursos hidricos é um acordo social que envolve diver-
sos atores que devem aprova-lo por consensos ou pela formagédo de maiorias. Este
processo, especialmente quando conflitos de uso de agua estéo presentes, pode ser
demorado, ndo se conformando a cronogramas que orientam o0s contratos. Estas de-
moras podem fazer com que os planos sejam finalizados antes que os acordos sociais
sejam estabelecidos, comprometendo as consisténcias desses acordos, que depen-
dem de estudos técnicos. Ou podem simplesmente comprometer a qualidade técnica
da consultoria contratada, que ndo tem como manter seus melhores técnicos envolvi-

dos em planos sem perspectiva de finalizacao.
Estas constatagdes levam a trés recomendagodes:

5.4.2.4 Recomendacgao: promover uma discusséo nacional voltada a mostrar
a necessidade de que o instrumento da cobranca pelo uso de agua recupere
0s objetivos originalmente propostos na legislacdo e que os recursos arreca-
dados sejam suficientes para implementacéo de partes substanciais dos pro-
gramas propostos pelos planos e para a manutencdo de sua Agéncia, ou da
Delegatéria de suas funcoes.

A cobranca pelo uso da agua deve ser considerada sob a 6tica com que foi
proposta na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal no. 9.433/1997): “Art.
19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva: | - reconhecer a 4gua como
bem econdmico e dar ao usuario uma indicacao de seu real valor; Il - incentivar a
racionalizacdo do uso da agua; Il - obter recursos financeiros para o financiamento

dos programas e intervenc¢des contemplados nos planos de recursos hidricos”. Na
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situacdo atual, mesmo nas bacias onde foi implementado, apenas o terceiro objetivo

é atendido e, mesmo assim, de forma insuficiente.

Cabe a cobranca pelo uso da agua sinalizar o real valor deste recurso e induzir
0 seu uso racional. Deve ser reconhecido que os precos praticados passam longe
deste objetivo, mesmo nas bacias que ja acumulam anos de experiéncia na sua im-
plementacdo: Paraiba do Sul, que cobra pelo uso das 4guas desde 2003 e PCJ que
o faz desde 2006.

No que se refere ao terceiro objetivo, a pratica que tem sido geralmente sido
adotada é de discutir os precos da 4gua, em funcdo das capacidades de pagamento
dos usuéarios, para posteriormente estimar o potencial de arrecadacéo e, finalmente,
definir onde sera aplicado. O “financiamento dos programas e intervenc¢des contem-
plados nos planos de recursos hidricos” ocorre como mera consequéncia e ndo como

objetivo da cobranga, como dispde a norma legal.

Ao contrario, 0s orcamentos dos programas propostos nos planos devem ser
considerados como ponto de partida, e estimados os valores a serem cobrados para
gue cada um possa ser implementado com os recursos da cobranga. Como 0s meca-
nismos de cobranca adotados séo lineares, a soma dos precos estimados para varios
programas de cada parcela a ser cobrada (ex: captacédo e consumo de agua, e lanca-
mento de poluentes), resulta nos valores a serem cobrados para que sejam gerados
os recursos suficientes para as suas implementacdes4. A capacidade de pagamento
dos usuarios deve ser avaliada ao final, limitando o nimero de programas a serem

implementados, e ndo como ponto de partida, como se faz atualmente.

E necessario entender que a justificativa da existéncia de um CBH é consoli-
dada pela implementacdo dos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos
como um todo, sem que qualquer um seja ausente, ou implementado de forma insufi-

ciente. Bacias que ndo cobram pelo uso de agua, ou cuja arrecadacao € insuficiente

14 Por exemplo, se para implementar o programa A se tem que cobrar R$ Ac/m? pela captacéo de agua
e R$ Al/kg pelo langamento de carga organica e, para o programa B, os valores serem respectivamente
R$ Bc/m3 e R$ Bl/kg, ao ser cobrado R$ (Ac+Bc)/m3 de captacdo de agua e R$ (Al+Bl)/kg de langa-
mento de carga orgéanica, serdo gerados recursos para implementagdo de ambos os programas A e B.
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para implementacao de partes substanciais dos programas de seu plano, ou para cus-

teio de sua Agéncia/Delegataria, ndo tém justificativa para a manutencdo de um CBH

nos moldes preconizados pela legislagéo.

Isto pois, ndo sendo suficientes os recursos arrecadados, o0s investimentos
acabardo sendo realizados com recursos privados ou publicos. Cabera ao CBH atri-
buigbes restritas nos seus encaminhamentos, resumidas a opinar sobre o interesse
de suas efetivacdes. Deixard assim o CBH de ter atribuigcbes deliberativas, mas me-
ramente consultivas, devendo passar por uma reengenharia que o adeque a esta nova

funcdo, mais limitada do que aquela para a qual foi concebido da legislacéo.

Esta questdo tem que ser seriamente considerada tanto pelos CBHs, quanto
pela legislacdo de recursos hidricos, que devem considerar questdes relativamente
simples: que fungbes podem ser assumidas por um colegiado de bacia e, em funcéo
delas, que tipo de organizacdo deve ter? Um colegiado com poderes deliberativos
deve ter adequada reparticdo de votos, segundo os segmentos de interesses que de-
vem ser representados; um colegiado meramente consultivo, pode ser mais amplo,
sem necessidade de busca de um equilibrio adequado na representacao. Neste Ultimo
caso, 0 que se deve buscar é um colegiado que possa participar em processos de
Consultas Publicas sisteméaticas, sobre temas de interesse a bacia, sem necessidade
do formalismo de um CBH. Talvez a maioria dos CBHs brasileiros se incluam nesta
altima situacao, ja que poucos sao as bacias que cobram pelo uso de agua e, portanto,
demandam aos seus CBHSs deliberacdes sobre a aplicagao de recursos. Neste caso,
ao se limitar a participacdo, como se fosse um colegiado deliberativo, se restringe o

carater consultivo, que deveria permitir uma mais ampla participacao.

Finalmente, nos casos de existéncia de capacidade da bacia hidrogréafica ge-
rar recursos para investimentos dos programas de seu plano, mas o CBH se recusa a
aprovar os montantes de cobranca suficientes, devem ser buscadas formas de con-
tornar esta limitagdo. A legislacdo paulista, que estabelece condi¢bes de contorno
para as deliberacdes do CBH sobre os valores a serem cobrados, € um bom exemplo
a ser perseguido. A legislacéo fluminense também apresenta outro exemplo, na forma

da Lei Estadual 4.247/2003, que disp6s sobre a cobranca pela utilizacdo dos recursos
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hidricos de dominio do estado do Rio de Janeiro, e implantou este instrumento em

todo territério estadual.

5.4.2.5 Recomendacao: propor a flexibilizacdo dos limites dos percentuais da
arrecadacao da cobranca que podem ser destinados ao custeio dos CBHs e

de suas Agéncias.

O Projeto Legado da ANA constatou que “0s recursos disponiveis para o cus-
teio das Entidades Delegatarias das Funcdes de Agéncia de Agua tém se mostrado
recorrentemente aquém das reais necessidades dessas instituicdes para execucao
de suas atividades de apoio aos Comités e implementacao dos respectivos planos”.
Em funcéo disto, propds a ampliacéo do limite de custeio de 7,5% para até 15%, con-
forme proposta dos Comités, sem qualquer alteracdo no que concerne a aplicacao

dos recursos orcamentéarios destinados a ANA.

Esta ampliacdo permitiria, de acordo com as estimativas realizadas, que ba-
cias com capacidade de arrecadacao anual de cerca de R$ 10 milhdes pudessem
manter uma Delegataria minima, conforme as avalia¢des realizadas. Isto facultaria
ampliar ainda mais a capacidade operacional das Delegatarias caso possam obter
economias de escala ao assumirem as funcdes de Agéncia de Agua de vérias outras

bacias hidrograficas.

5.4.2.6 Recomendacao: alterar as normas de elaboragcdo do Manual Opera-
tivo orientando que as acdes a serem implementadas sejam dimensionadas
de acordo com o orcamento disponivel e a capacidade operacional da Agén-

cia de Bacia.

Os planos de recursos hidricos devem ser elaborados visando a apresentacao
de uma estratégia para solucéo dos problemas das suas bacias hidrogréaficas. Os res-
pectivos MOps devem apresentar a tatica operacional para implementacéo dessa es-
tratégia, levando em consideracao os recursos financeiros disponiveis e a capacidade
operacional da Agéncia, naquilo que a ela for demandado. Esta €, inclusive, a relacéo

entre os Planos de Recursos Hidricos, que estabelecem os objetivos estratégicos a
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serem alcancados no longo prazo, e os MOps, que estabelecem o que deve ser feito

operacionalmente para implementacéo da estratégia, no curto prazo.

Quando o orcamento ou a capacidade operacional da Agéncia/Delegataria fo-
rem insuficientes para implementacéo da tatica operacional requerida, fica evidenci-
ado um impasse, que deve ser resolvido pela aplicacdo das Recomendacodes previa-
mente apresentadas.

5.4.2.7 Recomendacao: recomendar as Agéncias de Bacia ou as suas Dele-
gatarias para que, sempre que possivel, a contratacdo de consultorias exter-
nas ocorra para produtos que nao requeiram a tomada de decisdes para so-
lucdo de conflitos de uso de agua no ambito dos Comités de Bacia Hidrogra-

fica ou no dos atores sociais envolvidos.

O proposito desta recomendacdo € permitir que as negociacdes entre 0s
membros do Comité de Bacia e entre os atores sociais envolvidos em conflitos de uso
de agua sejam resolvidas no tempo necessario. O suporte técnico para estas negoci-
acOes, na medida em que seja necessario, deve ser provido por um ente permanente
ao processo de gestao de recursos hidricos, seja a Agéncia de Bacia, sejam 0s 6rgaos
publicos com atribuicdes na gestédo de recursos hidricos da bacia. Como o plano de
recursos hidricos deve ter como funcéo precipua estabelecer os acordos sobre usos
das aguas compartilhadas entre as unidades federadas, antecipando-se aos poten-
ciais conflitos, o suporte técnico para estas negocia¢cdes deve ser provido por este

ente permanente.

Uma alternativa a isto seria a Agéncia ou Delegatéria ter disponivel uma
equipe técnica de alto nivel para prestar este apoio mediante os denominados “con-
tratos ou convénios guarda-chuva” pelos quais prové ao CBH o apoio de instituicbes
com reconhecida capacidade técnica, mediante simples Ordens de Servigos, a serem
assinadas quando houver demanda e pelo prazo necessario. Porém, deve ser consi-
derado que nem sempre estardo disponiveis recursos financeiros ordenados pelo
CBH para cobertura das despesas das Ordens de Servico, devendo ser buscados no
orcamento das entidades publicas do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidri-

Cos.
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5.4.2.8 Problema: falta de articulagdo e de comprometimento dos entes res-

ponsaveis pela implementacédo dos programas

A critica da OECD (2015) de que “os planos ndo passam de ‘tigres de papel’
ou promessas a serem cumpridas por outro” se aplica a este topico. Esta talvez seja
a parte mais complexa da implementagédo dos programas de um PBHI e de seus
PBHESs, pois envolve a participacéo e, portanto, alocacao de pessoal e recursos, por
parte de entes da bacia. H4, portanto, necessidade de se buscar formas de vinculacao
ao plano, e especialmente ao seu Manual Operativo, dos entes responsaveis e inter-
venientes na implementacédo dos programas, com compromissos e orcamentos. Isto

leva a recomendacéo a sequir:

5.4.2.9 Recomendacao: recomendar as Agéncias ou Delegatéarias para que
sejam criados Marcos Regulatorios de articulagdo e de pactuacdo entre os
entes responsaveis ou intervenientes na implementacao dos programas do

plano, visando assegurar as suas participacdes, no ambito dos MOps.

Os MOps devem incluir estes marcos regulatorios de articulagdo e de pactu-
acao previamente a implementacgéo de cada programa. Com previsdo de uma instan-
cia para acompanhamento, com indicacéo do formato, atribui¢cdes, responsabilidades
e periodicidade de reunides. Nele devem ficar claras as formas de participacéo, o
aporte de recursos humanos, materiais e financeiros dos entes envolvidos, mediante
alguma forma de contratualizacdo, que assegure legalmente o cumprimento dos com-

promissos assumidos.

Devera também ser atribuido aos MOPs a promocao do aumento da adeséo
de setores econdmicos usuarios de agua ao processo de implementacdo do plano,
pela integracéo dos planos de recursos hidricos com os planos setoriais. Nos MOPs
devem ser previstas as instituicdes responsaveis pela implementacdo de determina-
das acdes, os mecanismos de contratacao e de acompanhamento dos programas do
plano, e o monitoramento e a divulgacao dos resultados.

Obviamente, estes marcos regulatérios apresentardo dificuldades de serem

estabelecidos quando existirem muitos participantes na implementacdo de um
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programa. Por outro lado, quando o programa envolver simplesmente o aporte de re-

cursos da cobranca pelo uso de agua, a disposicdo do Comité de Bacia, 0 marco

regulatdrio sera simplificado.
5.4.2.10 Problema: obtencao de fontes complementares de recursos

Os recursos da arrecadacao da cobranga pelo uso de agua tém se mostrado
insuficientes para implementacdo de todos os programas aprovados nos planos de
recursos hidricos. A correcéo deste problema é urgente. Mesmo quando estes recur-
sos da cobranca forem suficientes para implementacao de parte relevante dos progra-
mas do plano, o aporte de recursos externos deve ser considerado.

Nos Planos de Aplicacdo Plurianual existe a premissa de que “com vistas a
qualificar e alavancar investimentos para toda a bacia hidrografica, os recursos devem
apoiar, preferencialmente, a elaboracdo de estudos e projetos...”. Neste caso, a refe-
réncia sao os recursos da cobranca pelo uso de agua. Os Contratos de Gestéo firma-
dos com a ANA demandam, inclusive, o “mapeamento de fontes de recursos disponi-
veis, que possam ser acessadas para aplicagdo na Bacia, de forma a se avaliar os
investimentos em andamento e dimensionar 0s principais avangos e gargalos para a

concretizacao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia”.

Apenas a Agéncia PCJ, entre as agéncias de bacia avaliadas, apresenta al-
guma iniciativa neste sentido, voltada a divulgacéo das alternativas de financiamento.
Porém, como se encontra em sua pagina na internet, ela “ndo possui controle sobre o
acesso aos recursos disponibilizados e se os interessados obtiveram éxito na capta-
¢céo do recurso ou nao”. Obviamente, devem ser encontradas mecanismos de divul-
gacgao destas captacdes, como mais um elemento de avaliacdo do sucesso na imple-

mentacao do plano da bacia.

Isto leva a seguinte recomendacao:
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5.4.2.11 Recomendacao: recomendar as Agéncias ou Delegatéarias que bus-

guem fontes complementares de recursos para a implementacao dos progra-
mas de um plano, por meio da divulgacdo das oportunidades disponiveis, e
do acompanhamento e divulgacao das iniciativas bem-sucedidas.

A iniciativa da Agéncia PCJ em divulgar alternativas disponiveis de recursos
para financiamento dos programas do plano deve ser reproduzida nas demais agén-
cias de bacia, inicialmente. Os MOps devem prever estratégias para obtencdo dos
recursos destas fontes, a serem implementadas por entes da bacia, de acordo com
as suas participacdes na implementacédo de programas. E os relatorios de gestao das

agéncias deverao informar os resultados alcangados.

Com efeito, existem oportunidades de obtencdo de financiamentos para in-
vestimentos nos programas do plano da bacia em diversas fontes, entre as quais po-
dem ser destacados:

1. Orcamentos dos governos federal, estaduais ou municipais: a
Constituicdo Federal, as Constituicdes das Unidades Federativas e as
Leis Orgéanicas Municipais dispbe sobre a elaboracdo e aprovacao na
forma de lei dos orgcamentos anuais, contendo previsdes de despesas
para exercicios seguintes, com a especificacao dos investimentos plu-
rianuais e daqueles em andamento;

2. Fundos e Linhas de Financiamento especificos para o meio ambi-
ente, podendo abranger os recursos hidricos: exemplos sdo Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO), o Fundo de Inovacédo em
Meio Ambiente do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES),
BNDES Fundo Social etc.

3. Financiamentos privados: Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndémico e Social (BNDES), Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Caixa
Econdmica Federal, Bancos Estaduais, bancos privados (Banco Bra-

desco, Itau Unibanco, Santander etc.);

82



MCAC

4. Organizacg0Oes diversas: CT-HIDRO, Fundacdo SOS Mata Atlantica,

Petrobras, FINEP, Fundacédo Grupo Boticario de Protecdo a Natureza,
Grupo Queiroz Galvao etc.;

5. Fontes multilaterais de financiamento: as mais conhecidas sao as
da Organizacdo das Nacbes Unidas (Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente - PNUMA, Programa de Desenvolvimento das
Nacoes Unidas - PNUD, Organizacéo das Nac¢des Unidas para a Ali-
mentacao e a Agricultura - FAO, Organizacéo das Nagfes Unidas para
o Desenvolvimento Industrial - UNIDO), os Bancos Mundial - BM, Inte-
ramericano de Desenvolvimento — BID, de Desenvolvimento da Ameé-
rica Latina — CAF, e os Fundos Internacional de Desenvolvimento Agri-
cola - FIDA e Mundial da Vida Selvagem (World Wildlife Fund) -WWF,

etc.

Como foi comentado, a Agéncia PCJ divulga sistematicamente fontes de fi-
nanciamento em sua pagina institucional da rede de computadores!® com detalhes
sobre editais em vigéncia em cada ano, editais permanentes, bibliografias com fontes
de recursos financeiros, relatério de mapeamento de fontes de recursos disponiveis,

entre outros.

Uma das formas relevantes de alavancar fontes complementares tem sido
adotada na implementacao dos planos, quando os recursos da cobranca sao usados
para elaborar projetos de investimentos, que sdo posteriormente submetidos as pos-
siveis fontes de financiamento. Um exemplo usual € a contratagdo de Planos Munici-
pais de Saneamento Basico com 0s recursos da cobranca, para que sejam financia-
dos com as fontes existentes do setor saneamento. Neste caso, justifica-se esta apli-
cacao de recursos em setor que ja conta com linhas de financiamento, pelo montante

que pode ser alavancado, que € muito superior ao arrecadado com a cobranca.

15 Fonte: https://www.agencia.baciaspcj.org.br/home/fontes-de-recursos-financeiros-para-projetos/
acesso em outubro de 2021.
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Adverte-se, finalmente, que estas fontes que devem ser consideradas como

complementares aos investimentos que devem derivar da aplicacdo dos recursos ge-
rados pela cobranga pelo uso de agua. Nao devem ser consideradas como alternati-
vas aos recursos da cobranca sob os quais os CBHs tém autonomia para deliberar

sobre as suas destinacgdes.

5.4.2.12 Problema: existem bacias hidrograficas sem capacidade de arreca-
dacédo suficiente para estruturar suas Agéncias, ou Delegatarias, com a co-

branca pelo uso de agua

Como foi previamente estimado, apenas bacias hidrograficas ou grupos delas
com capacidade de arrecadacdo com a cobranca pelo uso de agua da ordem de R$
20 milhdes/ano!® (baseado em GOVERNO DO ESPIRITO SANTO, 2018) poderio
contar com uma Agéncia de Bacia. Isto limita significativamente as bacias hidrografi-
cas brasileiras que poderdo contar com este apoio técnico e administrativo, além de

um saldo para implementacédo de programas do seu plano.

Nas demais bacias, existem aquelas cuja cobranca pelo uso de agua, mesmo
que insuficiente para manter uma agéncia, permite algum recurso para implementacéo
de programas. Para elas ha necessidade de se prever apoio técnico e administrativo,
que pode ser provido pelo 6rgéo federal (ANA) ou pelos érgdos estaduais que dete-
nham atribuicdes na gestao de recursos hidricos. Neste uUltimo caso devem ser esta-
belecidas garantias que os recursos da cobranc¢a da Unido ndo se dissipem no orca-

mento estadual.

Eventualmente, podera ser tentada a alternativa de agéncia de usuérios de
agua do Parand, previamente descrita, sobre alternativas de personalidade juridica da
agéncia. Neste caso, os custos administrativos e de pessoal seriam arcados pelos
usuarios, mediante, inclusive, a oferta graciosa de compartilhamento de suas estrutu-
ras gerenciais, reduzindo significativamente os custos a serem cobertos pela cobranca

pelo uso de agua. Obviamente, isto demandaria a aprovagdo de um Contrato de

16 Ou menos, caso seja aumentada a parcela da arrecadacéo da cobranca pelo uso de agua autorizada
a ser aplicada no custeio da Agéncia.
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Gestao pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, quando se tratar de uma bacia

hidrogréfica interestadual. E a agéncia de usuarios de agua deveria ter uma das per-
sonalidades juridicas que podem receber a delegacgéo das atribuicdes de uma agén-
cia. Neste caso, o Comité de Bacia seria o regulador do Contrato de Gestao, apro-

vando em primeira instancia o PAP e acompanhando a sua implementacao.

Finalmente, existem as bacias hidrograficas nas quais sequer existe capaci-
dade significativa de arrecadacéo, cujos apoios técnicos e administrativos, e os inves-
timentos na implementacdo de programas, deveréo ocorrer a partir de aporte dos or-
camentos publicos. Nestas bacias o0 Comité assumiria uma funcéo de carater consul-
tivo pois, sem orgamento para aplicar, estariam significativamente restritas as suas

funcdes deliberativas.
Estas avaliacdes levam a recomendagéo que segue:

5.4.2.13 Recomendacao: promocédo de estudos para visando a organizacao
do gerenciamento de recursos hidricos em bacias hidrograficas com capaci-
dade insuficiente de arrecadacao para manutencéo de uma Agéncia de Bacia

e para a implementacao dos programas de seu plano.

Algumas sugestdes foram apresentadas previamente, que destacam que es-
tas bacias devem ter organizac6es especificas para o gerenciamento de seus recur-
sos hidricos. Que ndo podem manter as organiza¢des adotadas nas Politicas Nacional
e Estaduais de Recursos Hidricos pela dificuldade de implementacdo de uma das pe-
cas do sistema, formada pela Agéncia de Bacia. Um CBH sem os recursos da co-
branca exerce papel mais consultivo do que deliberativo. Por isto, sua composi¢ao
nao necessitaria manter um equilibrio de interesses que se busca nos colegiados de-
liberativos. Neles, € possivel ampliar a participacédo, e com isto abranger um maior
namero de opinides nas consultas a serem realizadas, promovendo e aprimorando o
seu carater consultivo relacionado as politicas publicas. Isto deve ser explorado na
alteracdo das politicas nacional e estaduais de recursos hidricos, de forma a estabe-
lecer uma diferenciacéo nas atribuicdes, composicdes e ritos processuais entre Comi-
tés (Deliberativos) de Bacia Hidrografica e Colegiados (Consultivos) de Bacia Hidro-

grafica.
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5.5 ENQUADRAMENTO

O enquadramento deve ser entendido como um instrumento de planejamento,
constituido de uma meta de qualidade de agua plausivel, e alcancavel nos prazos
definidos. E ndo um sonho irrealizavel, com potencial de gerar conflitos e judicializa-
¢Oes que poderdo criar obstaculos para a adequada gestdo das aguas. O que a analise
gue segue ira argumentar é que diante de uma série de incertezas existentes no alcance
de metas de planejamento, frequentemente ndo sera viavel, em prazo fixo, que isto ocorra.
E, que, nestes casos, existem riscos de que a questao possa ser judicializada, fragilizando
tanto os orgaos autorizativos - que emitem outorgas de direitos de uso de agua e, especi-
almente, de lancamento de poluentes em meio hidricos - quanto os colegiados deliberati-
vos da matéria: o Comité de Bacia Hidrografica e o Conselho Estadual de Recursos Hidri-
cos. Devido a estas constatacdes propfe-se algumas alteracdes que, para poderem ser

aplicadas

5.5.1 Problema: enquadramento (ou classificagdo) de aguas subterraneas?

A Resolucdo Conama n° 357/2005 estabeleceu as cinco classes de aguas
doces para fins de enquadramento das aguas superficiais e a Resolucdo Conama n°
396/2008 fez 0 mesmo para aguas subterrdneas. Enquanto a primeira propde o en-
guadramento de agua superficiais como instrumento de planejamento, a segunda pro-
pde o enquadramento de aguas subterraneas como instrumento de classificacdo de

qualidade de agua, como se verificara a seguir.

As classes de qualidade definidas pelas Resolucdo no. 357/2005 para as
aguas doces superficiais podem ser esquematicamente apresentadas na Figura 5.2,
onde simplesmente séo informados 0s usos que devem ser supridos por aguas em

cada classe de qualidade.
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USOS DAS AGUAS DOCES

PRESERVACAO DO EQUILIBRIO NATURAL
DAS COMUNIDADES AQUATICAS

PROTECAD DAS COMUNIDADES AQUATICAS

RECREACAQ DE CONTATO PRIMARIO

AQUICULTURA

ABASTECIMENTO PARA CONSUMO HUMANO

RECREACAQ DE CONTATO SECUNDARIO

PESCA

IRRIGACAO

DESSEDENTACAO DE ANIMAIS

NAVEGACAD

HARMONIA PAISAGISTICA

CLASSES DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA

Mandatério em UC
de Protecdo Integral

Mandatério em
Terras Indigenas

RS

>
:4

<]
el

-
¥
s

DREINRE0

Apds tratamento Apds tratamento Apds tratamento

Apds desinfeccao simplificado convencional conv. ou avancado

Hotalicas consumidas  Hortalicas, frutiferas,  Culturas arbdreas,
auas ou frutas parques, jardins e cerealiferas e
ingeridas com pelicula  campos de esporte forrageiras

FIGURA 5.2- CLASSES DE QUALIDADE DE AGUAS SUPERFICIAIS PARA FINS
DE ENQUADRAMENTO

Fonte: ANA (2013). Caderno de Capacitacdo em Recursos Hidricos - Vol. 5.

A Resolucdo Conama n° 396/2008 instituiu as classes de aguas subterraneas

em seu Art. 3°., de acordo com o que é apresentado no Quadro 5.1 sendo interpretada

na Figura 5.3.

QUADRO 5.1 — CLASSES DE AGUAS SUBTERRANEAS PARA FINS DE ENQUA-
DRAMENTO

CLAS. DESCRICAO

Especial

Aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcéo desses destinadas
a preservacao de ecossistemas em unidades de conservacao de protecao
integral e as que contribuam diretamente para os trechos de corpos de
agua superficial enqguadrados como classe especial;

Aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcéo desses, sem altera-
cdo de sua qualidade por atividades antropicas, e que ndo exigem trata-
mento para quaisquer usos preponderantes devido as suas caracteristicas
hidrogeoquimicas naturais;

Aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcéo desses, sem altera-
cdo de sua qualidade por atividades antropicas, e que podem exigir trata-
mento adequado, dependendo do uso preponderante, devido as suas ca-
racteristicas hidrogeoguimicas naturais;

Aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou por¢do desses, com altera-
cdo de sua qualidade por atividades antropicas, para as quais nao é
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necessario o tratamento em funcéo dessas alteracdes, mas que podem
exigir tratamento adequado, dependendo do uso preponderante, devido as
suas caracteristicas hidrogeoquimicas naturais;

Aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porgéo desses, com altera-
4 cao de sua qualidade por atividades antropicas, e que somente possam ser
utilizadas, sem tratamento, para 0 uso preponderante menos restritivo;
Aguas dos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcéo desses, que pos-
5 sam estar com alteracdo de sua qualidade por atividades antropicas, des-
tinadas a atividades que ndo tém requisitos de qualidade para uso.

Preservagdo de
ecossistemas em
UcPI?

Antro pizado?

Exige tratamento?

Exige tratamento?

“Nzo exige tratamento, mas poderd ser demandado devid o as exigén cias do uso preponderante

- = @

lz)Exige tratamento paratodos os usos, exceto o menos restritivo em termos de qualidade de dgua

®)Destinado a usos sem requisitos de qualidade de dgua

FIGURA 5.3 - FLUXOGRAMA DE REPRESENTACAO DAS CLASSES DE AGUAS
SUBTERRANEAS DE ACORDO COM A RESOLUCAO CONAMA N° 396/2008

Fonte: Elaboracéo propria, a partir da Resolu¢cdo Conama n° 396/2008.

Destaca-se, assim, que no caso das aguas superficiais, a Resolucdo Conama
n® 357/2005 estabelece as classes em fungdo dos usos preponderantes e de suas
exigéncias de qualidade. A de aguas subterraneas as estabelece em funcéo da qua-
lidade com que s&o encontradas. Cogita-se ter ocorrido um equivoco de interpretacao,
confundindo classe de qualidade com meta de qualidade, ou seja, entre a condicéo

atual e a condicéao futura desejada.

Também pode ser considerado que os autores partiram da premissa de que as
aguas subterraneas, sendo sujeitas a alteracdes antropicas em suas qualidades, dificil-
mente podem ser recuperadas ao estado natural. Por isto, ao contrario das aguas super-
ficiais, em que podem ser estabelecidas metas de melhoria de qualidade, nas aguas sub-
terraneas apenas se pode constatar a qualidade (classificar) e definir na condicdo em que
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se encontram para que tipo de uso (consumo humano, animal, irrigacéo e recreacao, de

acordo com seu anexo) podem ser usadas, mediante tratamento ou nao.

Para tanto, a resolucdo estabelece Valores Maximos Permitidos (VMP) de
concentracdo para o Consumo Humano, a Dessedentacdo de animais, a Irrigacéo e
a Recreacdo -, apresentados em seu anexo, e aceita que “6rgdos competentes” esta-
belecam Valores de Referéncia de Qualidade (VRQ) de concentragdo. Dependendo
da classe, os VRQ podem ser iguais ou menores que os VMP dos usos preponderan-
tes, ou é permitido, salvo melhor juizo, que em algumas classes 0 VRQ possa ser
maior que o VPM de alguns usos - dai fala a resolugcdo em VPM mais restritivo ou
menos restritivo, podendo ser interpretado que o mais restritivo se reporta ao VPM do

uso mais exigente, enquanto o menos restritivo ao VPM do uso menos exigente.

Portanto, entende-se que esta resolucédo esta descolada da Resolucéo Co-
nama n° 357/2005 das aguas superficiais ou, pelo menos e salvo melhor juizo, ndo
estabelece uma meta de planejamento, mas um sistema de classificacdo. Se ndo hou-

ver melhor justificativa ela deveria ser reformulada.

5.5.2 Recomendacéo: unificacdo das classificacdes de aguas superficiais e

subterraneas

Recomenda-se que sejam realizadas discussfes no sentido de se estabelecer
uma classificacao para as aguas doces, sejam superficiais ou subterraneas, dentro da
l6gica de n&o haver esta separacdo no ciclo hidrolégico: aguas subterrdneas sao
aguas superficiais que se infiltraram no solo, e aguas superficiais nas estiagens séo
aguas subterraneas que afloraram. Complementada por outra observacao, de que
para o0s usuarios, ndo faz sentido terem classes de qualidade distintas aguas que sao

usadas, independentemente de se a origem é superficial ou subterranea.

Sugere-se também, como proposta inicial, que as classes da Resolucédo Co-
nama n° 357/2005 sejam aplicadas tanto as aguas superficiais, as quais ele se refere,
guanto as aguas subterraneas. A légica é que sendo as classes estabelecidas para

atender a demandas de qualidade dos usos pretendidos da agua, elas devem ser
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aplicadas independentemente da origem da agua, ou seja, valeriam igualmente para

as aguas de superficie, ou subterraneas.

5.5.3 Problema: restricdes que séo estabelecidas pelo Enquadramento

As metas de qualidade de agua estabelecidas pelo enquadramento de corpos
de 4gua em classes de qualidade, de acordo com seus usos preponderantes, foram
fixadas com orientacbes de duas resolugdes: uma do Conama, que estabelece as
suas bases ambientais, e outra do CNRH, que estabelece os seus procedimentos

operacionais.

Ambas as resolugfes trazem orientagfes cabiveis sob o ponto de vista te6-
rico. Contudo, alguns aspectos séo de dificil abordagem, sob o ponto de vista pratico.
Isto faz com que sejam abertas possibilidades de interpreta¢cdes mais rigorosas, con-
siderando literalmente as disposi¢des das resolucdes, especialmente por parte de n&o
especialistas em recursos hidricos. O que intimida setores usuérios que poderao ser
cobrados pelo cumprimento da efetividade do enquadramento, com potenciais prejui-
Z0s aos seus interesses. Como resultado, esses usuarios acabam por se opor a apro-
vacéo do enquadramento, ndo necessariamente por que se oponham ao alcance de
metas de qualidade desejaveis, mas por terem dificuldades de operar no ambiente de
grandes incertezas, que ocorre na gestao de qualidade de agua. Isto sera considerado

em sequéncia.

No que se refere as bases ambientais, sdo de interesse aquelas dispostas

pela Resolugcdo Conama n°® 357/2005 no Capitulo V - Diretrizes ambientais. O Art. 38,

§ 4° estabelece que “as metas progressivas obrigatorias, intermediarias e final, deverdo ser

atingidas em regime de vazéao de referéncia, ...".

Portanto, cabe no processo de enquadramento o estabelecimento de metas
obrigatorias, intermediarias e final, as quais, por sua vez, orientardo as outorgas, co-
branca e licenciamento ambiental. Também fala de um “regime de vazéo de referén-
cia” onde as metas devem ser atingidas, reconhecendo que como as condi¢des de
fluxo de agua variam com o tempo, que algum regime deveria ser estabelecido para

que uma qualidade igual ou melhor que a especificada no enquadramento ocorresse.
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Importante enfatizar que a resolucéo fala de metas de melhoria de qualidade

de agua, intermediaria e final, mas ndo demanda a fixacdo de prazos para que estas

metas sejam alcancadas, pelo menos de forma explicita. Cabe avaliar se sob o ponto

de vista legal a fixagdo de uma meta envolve o alcance de um estado do sistema em

determinada data, que € a concepcao que se adota no planejamento estratégico.

Porém, a Resolugdo CNRH n°® 91/2008, que estabelece as condi¢des de ope-
racionalizacdo das metas progressivas, intermediarias e final, dispde que Art. 7° - “O
programa para efetivacdo do enquadramento, como expressao de objetivos e metas
articulados ao correspondente plano de bacia hidrografica, quando existente, deve
conter propostas de acdes de gestao e seus prazos de execucéo...”. Desta forma, foi
inserido o aspecto temporal.

Embora sejam fixados prazos de curto, médio e longo prazos, nada a resolu-
céo dispde sobre o numero de anos em cada caso. Geralmente, os Termos de Refe-
réncia os fixam, mas néo a legislacéo, outro aspecto relevante que sera adiante con-

siderado.

A dificuldade cumprimento de prazos para alcance das metas de qualidade
decorre da necessidade da se contar com um modelo matematico de simulacdo da
qualidade de agua razoavelmente preciso para os corpos de agua da bacia e fossem
conhecidos os impactos de acdes preventivas e corretivas sobre a qualidade de agua,
ou seja, a relacao dose-resposta das medidas de efetivacdo do enquadramento.

Para a calibracdo “razoavelmente precisa” deste modelo de qualidade de
agua ha necessidade de se contar com uma campanha intensiva de coleta de infor-
macdes primarias de vazao, de descarga de poluentes e de qualidade de agua em
varias sec0Oes fluviais da rede de drenagem. A duracdo ndo deve ser menor que 0
tempo de passagem da agua entre as secdes fluviais de descarga de poluentes mais
distante a montante e aquela onde se necessitar simular a qualidade no ponto mais a
jusante, geralmente a foz. Dependendo da bacia isto pode demandar uma campanha
com coletas de dados sistematicas, em pequenos intervalos temporais com duracéo
de trés (pequenas bacias), dez (médias bacias) e 30 dias (grandes bacias). O custo

provavel seria um percentual significativo do custo de elaboracdo do plano,
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dependendo dos parametros de qualidade a serem detectados. Geralmente o que se

tém - quando isto é disponibilizado - s&o resultados de monitoramento em que uma
amostra € coletada em cada secao, em intervalos de 3 meses, ao longo do tempo, em

estados que mais avangaram neste tipo de informacéao.

Mesmo assim, é comum que apenas informagdes sobre qualidade de agua
sao disponibilizadas, e nada seja apresentado em termos de carga de poluentes aflu-
entes aos corpos hidricos ou valores das vazdes fluviais no momento da coleta das
amostras. Informacdes que sdo necessarias para calibracdo rigorosa dos modelos

matematicos de simulacdo da qualidade de agua.

Quanto ao impacto das a¢cdes preventivas e corretivas sabe-se com precisao
razoavel a eficiéncia de remocéo de poluentes de estacbes de tratamento de efluen-
tes. Pouco se sabe sobre eficiéncias na remoc¢éo de poluentes de outras medidas
preventivas, que se julga relevantes para alcance das metas de qualidade, como re-
composicdo de matas ciliares, cercamento de nascentes e obstaculos a entrada de
animais nos corpos de agua, importantes para controle da poluicédo difusa de origem

rural.

Isto mostra que este preciosismo da interpretacdo de que o enquadramento
deva ser alcancado em determinado prazo, fixado em Termos de Referéncia por meio
de uma data, é de duvidosa consecuc¢do. A ndo ser que os planos de bacia prevejam
campanhas de monitoramento como comentado, 0 que elevara substancialmente
seus custos, e pesquisas que avaliem as eficiéncias das medidas de controle da po-
luicdo difusa rural, e o futuro seja previsivel. Novamente € importante lembrar que a
Resolugdo CNRH n° 91/2008 fala simplesmente em curto, médio e longo prazos, sem

fixar um nimero de anos.

Adicionalmente cabe refletir: seria justificavel tratar desta forma tao rigorosa
como nos Termos de Referéncia planos de investimento em futuros de médio e longo
prazos, quando varias incertezas existem quanto aos mesmos, em termos de aumento
de populacdo e de atividade econdmica na bacia, entre outros aspectos? Nao seria
ineficiente em termos de perda de tempo e de recursos tratar com tal expectativa de

precisao situagdes que provavelmente fujam das tendéncias a serem consideradas?
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5.5.4 Recomendacgéo: enquadramento como uma meta de longo prazo a ser al-

cancada gradualmente de acordo com as possibilidades de investimento

Esta solucédo definida no titulo deste item adota o exemplo francés, que a partir
de 1964 implantou o sistema que foi a inspiracdo do SINGREH. No que se refere a

qualidade de agua, a Franca propde um enquadramento similar ao brasileiro; mas

sem prazo para ser alcancado. Isto por duas razdes principais: em primeiro lugar,
porque o crescimento da populacéo e o crescimento das atividades economicas atuais
podem néo seguir a tendéncia verificada e, acima de tudo, porque pode haver mudan-
cas radicais no tipo e tecnologias das atividades econémicas; em segundo lugar, por-
que a velocidade de alcance dos objetivos de qualidade esta sujeita a evolucao eco-
ndmica da bacia e, consequentemente, a sua capacidade de pagamento, de financia-
mento dos custos envolvidos. Tudo isto considerado, fica evidente que a fixacdo de
prazo para alcance da meta de qualidade de agua, bem como o dimensionamento dos
investimentos demandados nas intervencdes para melhoria da qualidade de agua, é

sujeita a grandes niveis de incerteza.

No lado operacional, as Agéncias de Aguas francesas detectam o que cha-
mam de “pontos negros” da rede de drenagem, onde a qualidade corrente acha-se
mais afastada da qualidade-meta do enquadramento. Prop6em nos Planos de Inter-
vencao - quinquenais - medidas para reduzir esta defasagem, de acordo com as pos-
sibilidades de suporte aos custos de investimento. E, na medida em que o quadro
futuro de populacéo e atividades econdmicas se altera, pode se alterar a linha de ata-
que, o mix de intervengdes: o importante é que haja uma aproximacéo gradual aos

objetivos de qualidade fixados no Enquadramento.

Os Planos de Intervencgéo constam de estac¢des de tratamento de esgotos do-
mesticos, estacdes de tratamento de agua, barragens de regularizacéo, estacdes de
tratamento de efluentes industriais, “contrats de riviére” (similar aos Pagamentos por
Servigos Ambientais - PSA), entre outros. O conjunto é financiado parcialmente pela
cobranca pelo uso da agua (as “redevances”), dentro do Principio “Quem polui, paga,
quem despolui é ajudado”. Cada Plano de Intervencgéo € a subida em um degrau a

mais no “rio que podemos”, tendo em vista a meta final do “rio que queremos”. Note-
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se ainda que a parte financiada pela cobranca pode sé-lo a juros de mercado, a juros

subsidiados ou, até, a fundo perdido, tudo conforme o negociado no Comité de Bacia

Hidrogréfica.

Portanto, considera-se questionavel a exigéncia de rigores desnecessarios e
quanto a metas que podem ser inalcangéveis, quando o exemplo que inspira o sistema
brasileiro de gerenciamento de recursos hidricos fugiu claramente desta postura carto-
rial. N&o se deve correr riscos de judicializacdo do enquadramento, como pode ocorrer
em um processo engessado em prazos. Mas considera-lo um acordo da bacia, a ser
implementado gradualmente, sem prazos para o seu alcance, mas assegurando que
melhorias continuas na qualidade das aguas sejam alcancadas em fungéo das possibi-
lidades de investimento. Aspecto que deve ser cobrado formalmente a Agéncia, ou sua

Delegataria, e aos responsaveis pelos lancamentos de efluentes em meio hidrico.
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6 PROPOSICAO DE OUTROS ELEMENTOS DIRETIVOS DAS ESTRATEGIAS E
ACOES DO PNRH 2022-2040 A PARTIR DA LEITURA LIVRE DOS CENARIOS
PROPOSTOS

A proposta de elementos diretivos mais especificos para as estratégias foi
prejudicada pela ndo disponibilidade das projecdes de vazdes e dos balangos hidricos
em cada cenario. Esta projec¢des, inclusive, poderiam ser realizadas considerando al-
teracOes das disponibilidades hidricas, para mais ou para menos, consoante os resul-
tados dos modelos climaticos globais. Estas alteracdes ndo entrariam como cenarios,
pois estes devem ser trajetorias entre o presente e o futuro, e os modelos climéticos
globais ndo apresentam seus resultados de forma que se possa incorpora-los como
cenarios. Mas a realizacéo de balancos hidricos considerando disponibilidades hidri-
cas distintas, poderia responder algumas davidas sobre os niveis de pressédo que o

SINGREH passaria em cada cenério futuro.

Nas analises e recomendac0es realizadas, com a proposta de elementos di-
retivos para as estratégias e acoes, recomendacdes aos setores usuarios de agua e
propostas de recomendacdes e diretrizes para 0s instrumentos de gestao de recursos
hidricos, nem sempre foi vidvel as diferenciac6es em fungéo dos cenarios. Isto pois o
aperfeicoamento dos instrumentos se encontra na estratégia robusta, ou seja, inde-

pendente do cenario que ocorra eles sao validos e recomendaveis.

Haveria que se reportar aos balancos hidricos, mesmo que esquematicos,
para se poder estabelecer estratégias especificas para cada cenario, regionalmente
consideradas, algo que podera ser realizado na continuidade do detalhamento do
PNRH 2022-2040.
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