
Resiliência Territorial e 
o Plano Nacional de 
Proteção e Defesa Civil
Seminário - Política Nacional de Recursos Hídricos: reconstruindo caminhos



O que são os Eventos 
Climáticos Extremos e

seus impactos



Os eventos extremos são fenômenos climáticos e/ou meteorológicos que 
ocorrem em volume acentuado e fora dos níveis considerados normais. 
Secas prolongadas, chuvas torrenciais e ondas de calor, por exemplo, 
apresentavam uma ocorrência muito menor do que vemos hoje, mas a 
crise climática tem tornado tais eventos extremos mais severos e 
frequentes.



Mudanças climáticas globais intensas e os impactos sobre a saúde 

As mudanças ambientais e climáticas globais, que têm se intensificado nas últimas 
décadas, produzem impactos sobre a saúde humana com diferentes vias e intensidades. 
Algumas dessas transformações atingem de forma direta a população, como a 
ocorrência de secas, ondas de calor, furacões, tempestades e enchentes.



Como se organiza a 
Sistema Nacional de 

Proteção e Defesa Civil



O Sistema Nacional de Proteção e 
Defesa Civil

Defesa Civil é um conjunto de ações de 
prevenção, mitigação, preparação, resposta e 
reconstrução.

São atividades realizadas permanentemente 
nos estados, municípios e no Distrito Federal 
para evitar desastres e minimizar seus efeitos.

A Defesa Civil se organiza em forma de sistemas 
locais, em cada ente da federação.



O Sistema Nacional de Proteção e Defesa Civil (Sinpdec) é 
constituído por órgãos e entidades da administração pública 
federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios, por 
entidades privadas de atuação significativa na área de proteção e 
defesa civil e por organizações da sociedade civil.

Para a implementação contínua e permanente da Política Nacional 
de Proteção e Defesa Civil, o Sinpdec conta com as competências 
institucionais de todos os seus integrantes para a gestão de riscos 
e de desastres, sendo imprescindível a participação da 
comunidade.



Projetos e Ações da
Secretaria Nacional de 
Proteção e Defesa Civil



56.972
certificações emitidas

Até 31 de maio de 2024

37
Cursos Disponíveis

na Escola Virtual de Governo

Plano de Capacitação Continuada em Proteção e Defesa Civil



2019 2020

2021

3.203
entes capacitados

até de maio de 2024

Plano de Capacitação Continuada em Proteção e Defesa Civil



As boas práticas são 
iniciativas que apresentam 
resultados consistentes, são 
de simples implementação, 
baixo custo, sendo 
replicáveis e adaptáveis a 
outras realidades.

111
Boas Práticas

disponíveis no portal da Sedec

11
Eixos temáticos

diferentes



O Projeto Defesa Civil no 
Bolso traz para o Sistema 
Nacional de Proteção e 
Defesa Civil e para a 
sociedade, 25 cartões com os 
principais temas em Proteção 
e Defesa Civil. Informação 
fácil e rápida. Em qualquer 
lugar.



A série Bate-papo com a 
Defesa Civil é realizada uma 
vez por mês, com transmissão 
pelo canal do MIDR no 
YouTube e traz assuntos 
relevantes para todo o Sinpdec
Acesse o canal e participe!



Integra diversos 
produtos da Sedec, 
com o objetivo de 
qualificar e dar 
transparência à gestão 
de riscos e desastres no 
Brasil, por meio da 
informatização de 
processos e 
disponibilização de 
informações 
sistematizadas

Sistema Integrado de 
Informações sobre Desastres



É uma ferramenta para análise e consulta das 
informações relacionadas a desastres no Brasil entre 
os anos de 1991 e 2023. As informações estão 
organizadas por estado, grupo de desastres e 
tipologia.





Preparação para o Plano

✓ Projeto Elos

✓ Modelo Lógico

✓ Mapeamento de expectativas de
especialistas e da sociedade

✓ Formulação de termo de referência

✓ Publicação de Edital

✓ Seleção da proposta



O Plano será um instrumento norteador de planejamento para
implementação da Política Nacional de Proteção e Defesa Civil,
trazendo princípios, diretrizes, objetivos, metas e indicadores

Contemplará os cinco eixos da gestão de riscos e de desastres:
prevenção, mitigação, preparação, resposta e recuperação

Com programas, ações e iniciativas de redução de riscos e de desastres
voltadas à proteção da população



PRODUTO 1
Plano de Trabalho

para a elaboração do Plano Nacional de 
Proteção e Defesa Civil

PRODUTO 2
Identificação dos Riscos de Desastres  

Cenários de Curto, Médio e Longo Prazo

PRODUTO 3
Princípios 

e Diretrizes Estratégicas de Atuação em 
Proteção e Defesa Civil

PRODUTO 4
Versão sintética da atuação em proteção e Defesa Civil, 

contendo um resumo dos conteúdos a serem detalhados 
nos Produtos 5 a 9

PRODUTO 5
Atuação em Prevenção,

 com foco na redução de riscos e desastres

PRODUTO 6
Atuação em Mitigação,

com foco na gestão de riscos de desastres

PRODUTO 7
Atuação em Preparação,

com foco na minimização de impactos (perdas e 
danos) dos desastres

PRODUTO 8
Atuação em Resposta,

com foco na redução dos impactos dos desastres

PRODUTO 9
Atuação em Recuperação,

para orientar os integrantes do Sinpdec

PRODUTO 10
Versão consolidada da proposta de

Plano Nacional de Proteção e Defesa Civil

PRODUTO 11
Proposta de Instrumentos para Difusão 

do Plano Nacional de Proteção e Defesa Civil

PRODUTOS

Produtos Entregues



Apresentação dos capítulos/seções 

do Plano Nacionalde Proteção e 

Defesa Civil (PN-PDC) 



Fundamentação Legal
Figura 1. Plano Nacional de Proteção e Defesa Civil integrando

instrumentos normativos da gestão de riscos e de desastres



RISCO
Modelos Climáticos (PERIGO)

Prognóstico para 2040 (INPE)

ICM – Indicador de Capacidade Municipal (VULNERABILIDADE)
Instrumentos de planejamento e gestão 
Coordenação intersetorial e respostas
Existência de ações, programas e projetos (SEDEC)

IRQ – Índice de Risco Qualitativo (EXPOSIÇÃO)
Óbitos (6), danos humanos (3) e prejuízos (1)

CP₂₀₄₀ = IRQ x ICM x Modelos 
climáticos

METODOLOGIA PARA CENÁRIOS
Identificação de Cenários



CENÁRIOS E TENDÊNCIAS PARA 2040
Identificação de Cenários



CENÁRIOS E TENDÊNCIAS PARA 2040
Identificação de Cenários



(BASE METODOLÓGICA)
Princípios e Diretrizes



Princípios e Diretrizes



Princípios e Diretrizes



Objetivos e Metas no Curto, Médio 

e Longo Prazo



Estrutura de Governança e Estratégias de Articulação 

Intersetorial e Interfederativa para Implementação do 

Plano

• Coordenação: Sedec/MIDR

• Parcerias: Atores estratégicos

Fundamentos para estratégias de 

governança na gestão de riscos e de 

desastres



Estrutura de Recursos 

Orçamentários e Financeiros
Instrumentos Orçamentários

Análise Histórica dos Recursos Financeiros



Estrutura de Recursos 

Orçamentários e Financeiros

•Investimento em Prevenção, Mitigação e Preparação

Investimentos nos eixos pré e pós desastre sejam proporcionais

•Fundos Internacionais

Recursos de agências de financiamento externas podem ser empregados para atividades 

de gestão de riscos e de desastres

•Seguro contra desastres 

Benefícios: proteção financeira, estímulo econômico, incentivo para preparação, gestão de 

riscos e justiça social 



Matriz de Políticas, Programas, Ações 

e Projetos

Norte
43

Nordeste
124

Sudeste
230

Sul
227

Centro-Oeste
49

673

211

EXEMPLOS

RESPOSTAS

AÇÕES, PROGRAMAS, 
PROJETOS



I - compreensão e identificação dos riscos de desastres;
 
II - fortalecimento da governança com vistas ao gerenciamento de 
riscos e de desastres;
 
III - investimento na redução de riscos de desastres e fortalecimento da 
cultura de resiliência; e

IV - estímulo à expansão da participação de organizações da sociedade 
civil.

Princípios



• Participação informativa

• Participação por fornecimento de 

dados

• Participação consultiva simples

• Participação consultiva obrigatória

• Participação propositiva

• Mídias sociais (portal do Plano)
• Questionários
• Entrevistas semiestruturadas
• Reuniões e encontros técnicos
• Encontros virtuais
• Workshops presenciais
• Devolutivas
• Validações

Mecanismos para Participação Social na 

Implementação do Plano

TIPOS DE PARTICIPAÇÃO FORMAS DE PARTICIPAÇÃO



TOTAL

• Número de participantes: 3.882

• Municípios: 1183

Mecanismos para Participação Social na 

Implementação do Plano

Mapa 1: Distribuição dos participantes das ações do processo

participativo e presença dos municípios

Imagens 1 e 2: Linha do tempo do processo participativo - 2023 e 2024



COMUNICAÇÃO E 

DIVULGAÇÃO



Proposta de Conteúdos Mínimos para Planos Estaduais e 

Municipais de Proteção e Defesa Civil 

Síntese de orientações para o 
processo de planejamento e 
implementação de ações, 
programas e projetos voltados a 
Proteção e Defesa Civil

• Competências

• Responsabilidades 

• Transversalidade das ações



Proposta de Conteúdos Mínimos para Planos Estaduais e 

Municipais de Proteção e Defesa Civil 

Introdução

Público-alvo

Escopo

Diretrizes e Objetivo 

Principal

Definições Técnicas, 

conceitos e metodologia

Fundamentação

Descrição do Est./Mun.

Estrutura da Defesa Civ.

Eixos de Atuação

Governança e Articulação

Cenário de Risco

Estrutura de 

Monitoramento e 

Gerenciamento de 

Desastre

Frente de Atuação

Objetivos, metas e 

indicadores

Relação com o Planos 

Nacional

Ações, Programas e 

Projetos

Fontes de Financiamento



“O otimista é um tolo.
O pessimista, um chato.

Bom mesmo é ser um realista esperançoso”.

Ariano Suassuna



Acesse o portal e as redes sociais
da Defesa Civil e do MIDR

@defesacivilbr defesacivilbra

midregional@midregional

@midregional

https://www.gov.br/mdr/pt-br

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil



Defesa e Proteção Civil, somos todos nós!
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