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Nota Técnica — 01/2008/CTPOAR/CNRH/MMA

Em 02 de setembro de 2008.

Assunto: proposta de resolugdo quedispde sobre procedimentos gerais para o
enquadramento dos corpos de agua superficiais e taurhneos e da outras
providéncias resultante da revisdo da Resolu¢cdo CNRH n° 12, d® de julho de
2000, queestabelece procedimentos para enquadramento de angpe agua em
classes segundo os usos preponderantes

Trata-se do Processo n° 02000.003633/2006-07,erdgtera revisdo da Resolugéo
CNRH n° 12, de 19 de julho de 2000, que estabelpo®Ecedimentos para
enquadramento de corpos de agua em classes segangeos preponderantes, que
resultou na elaboragédo de proposta de resolucadispi@e sobre procedimentos gerais
para o enquadramento dos corpos de agua superficiibterraneos.

Justificativas

A apreciacio do tema aconteceu a partir da inieiata Agéncia Nacional de Aguas,
qgue encaminhou Oficio, sugerindo a revisdo da Be&ol CNRH n °12, de 2000,
justificada pelas necessidades:

- de implementacdo do subprograma Ill.6 do Plano dwati de Recursos
Hidricos, onde observa-se a necessidade de adequimsd procedimentos
relativos ao enquadramento, bem como dos instrusemrmativos;

- de adequacao do texto da Resolugcdo em questaoestaieeleceu diretrizes
complementares para a implementacdo da Politicaohsc de Recursos
Hidricos, considerando a publicacdo da ResolucaNANA n° 357, de 2005,
gue parcialmente complementa a matéria, uma vezesfabelece as classes de
gualidade da agua, de acordo com 0s usos prepateed curso de agua,

- de enquadramento e suas revisoes, diante do reféste instrumento junto aos
atos administrativos de érgaos gestores de rechidasos e meio ambiente;

- de ratificar que o enquadramento € um instrumeatdPdlitica Nacional de
Recursos Hidricos, previsto na Lei n°® 9.433, de719%bendo ao CNRH
disciplina-lo; e

- de subsidiar as a¢des de gestdo de recursos Bidrico

- de aperfeicoar os procedimentos nela estabelep@ssua melhor aplicacéo,
diante da dificuldade diagnosticada para sua efgdiv, a partir das experiéncias
obtidas nos Ultimos relatos dos Orgdos gestoresSistema Nacional de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos e a implememt@g#olitica Nacional de
Recursos Hidricos.

Descricao das atividades

Diante das justificativas, apontada na correspaidétia ANA, bem como do pleito

apresentados pelos Estados na CTPOAR, a Céamaraicdéde Integracdo de

Procedimentos, Acbes de Outorga e Acbes Regulado€@BPOAR, em setembro de
2006 (512 Reuniao da CTPOAR), encaminhou pela aviate um GT para tratar da
revisdo da Resolugdo CNRH n° 12, de 2000 que inisgus trabalhos em outubro do
mesmo ano.

Como metodologia de trabalho, adotou-se para mioa trabalhos a proposta
disponibilizada pela ANA, bem como a promocdo deesgntacOes das visdes e
experiéncias dos diversos 6rgaos gestores do pade drabalhos académicos
desenvolvidos por estudiosos do tema, no ambitoalesdes da CTPOAR.

Assim, de outubro/2006 a maio/2007 foram realizadaseguintes apresentagfes, com
intuito de auxiliar na realizacdo da revisao, dipdas experiéncias estaduais:

- Os procedimentos adotados para o enquadramentcodass de dgua na bacia
do rio Paracatu, em Minas Gerais, no periodo d& 208006 - Instituto Mineiro
de Gestéo das Aguas — IGAM, Luiza de Marillac.

- Resultados das discussfes e apresentacfes ocomadaSeminério sobre
Enquadramento dos Corpos de Agua da Universidader&lede Alagoas —
UFAL, Jaildo Pereira.

- As experiéncias de enquadramento no Estado do Rind@ do Sul. Fundacédo
Estadual de Protecdo Ambiental do Rio Grande de-FtHEPAM, Maria Salete
Cobalchini.

- As experiéncias referentes ao enquadramento enmP&él - Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental de S&o Pauloar8d Mazzolenis e
Jorge Rocco.

Neste mesmo periodo foram realizadas quatro resimddegrupo de trabalho, que se
dedicou ao aprimoramento do texto da proposta disd® a partir de uma analise
comparativa entre o texto da Resolugdo CNRH ngi@ 2000 e da proposicao da ANA,
gue suscitou discussfes quanto as atribuicoesntidades do SINGREH participantes
do processo de execucgao e aprovacao do enquadoareraiplificada pela existéncia
ou ndo de Agéncias e Comités de Bacias; quantontidades responsaveis pelos
estudos de enquadramento; e quanto aos procedsngatsitorios a serem seguidos
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para aplicagdo dos instrumentos de gestdo enqumdatchouver enquadramento nos
corpos de agua.

O grupo de trabalho ainda se reuniu mais cincosyef junho de 2007 a fevereiro de
2008, sendo que as analises concentraram-se macdefidas etapas do processo de
enquadramento: diagndstico, progndstico; no eseaimeénto das metas; no programa
de efetivacdo; nos estudos necessarios a sereimadesl durante cada etapa do
enquadramento, principalmente os estudos relacienaddefinicdo de alternativas de
enquadramento e 0 seu programa de efetivacao;rieigecdo da comunidade da bacia
no processo de enquadramento; na conformidadesdieédsemacdes com os planos de
recursos hidricos; na necessidade de articulacdce distados e Unido; nos
procedimentos de acompanhamento da execucdo das et parte dos Orgaos
gestores de recursos hidricos e comités de bamsaprocedimentos para revisdo das
metas de enquadramento, bem como os transitoserean adotados para aplicagdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos nodsasorpos de agua ndao enquadrado.

Quanto as participacdes nas reunides do GT, rassalto namero médio 18
participantes por evento e a representacdo deigdades outorgantes ou de 6rgdos
ambientais dos seguintes Estados, além do Disteitteral: BA, ES, MG, MT, PE, RJ,
RN, RS, SE, SP, TO, PR. Além disso, participarapnegentantes de comités de bacia,
de usuérios de recursos hidricos de diversos setoie organizacdes civis e de
Ministérios afetos ao tema.

Concluida a proposta de resolucdo pelo grupo telh@a, esta foi encaminhada para
andlise pela CTPOAR em sua 632 Reunido, ocorrid@®m 24 de abril, ocasido em
que foi analisado todo o texto, contudo ndo alaashga concluséo da analise devido as
duvidas ponderadas pela representante do setoic@léuanto a aplicabilidade da
norma em todo o pais e todos os tiposisigarios, bem como a maior participagcédo da
populacdo, conforme colocado pelo representanteéO8iSs. Assim foi acordado um
periodo para que fossem encaminhadas sugestfes garianoramento do texto.

Na 642 Reunidao da CTPOAR, realizada nos dias 12 &eJunho foram apreciadas as

propostas encaminhadas pela representante do MM&s eONGs, sendo acatada a
maioria das sugestdes apontadas pelo MME, contydopasta da ONG néo foi aceita

guanto a exclusdo do art. 15 da atual verséo, deaodoosicionamento das autoridades
outorgantes quanto a necessidade de determinagamalelasse, quando os corpos de
agua nao estiverem enquadrados, para que nao Beuvesossibilidade de analise e

emissdo de outorgas de direito de uso de rechidasos.

Nesta ocasido a CTAS se manifestou quanto a opdatlenque a revisdo da Resolugéo
CNRH n° 12, de 200, traria também para o0 enquadran@as aguas subterraneas e
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gue, para tanto, a CTAS estaria se esforcandogpamesentacdo de sugestbes, o que
foi acatado por todos os membros da CTPOAR, coraside que tal minuta de
resolucdo j& possuia procedimentos utilizados par&nquadramento de aguas
subterraneas, necessitando de poucos ajustes.

Assim, a CTPOAR em sua 652 Reunido, ocorrida nas 0% e 06 de agosto do ano
corrente, juntamente com a CTAS analisaram a ptaposom 0 intuito de
complementa-la para a normatizacdo do enquadrand@ssoaguas subterraneas e
superficiais, conforme anexo 1, que refere a prapds resolugcéo que “dispde sobre
procedimentos gerais para o enquadramento dos sodgo agua superficiais e
subterraneos e da outras providéncias”.

Texto da proposta de resolugéo

Quanto ao texto sugerido destaca-se o avanco ofpiiedo da comparacéao do texto da
Resolucdo CNRH n° 12, de 2000, diante da facilidedeompreenséo do processo de
implementagédo desse instrumento, na busca de stavagfo, visualizada pela
possibilidade de definicdo de metas progressivateemnediarias até o alcance da meta
final a serem pactuadas por todos os agentes mbeistea bacia hidrografica, a partir de
uma visdo integrada das aguas subterréaneas e isiggerfndo estando limitada a
existéncia de Agéncia de Aguas, em todas as BHdisgréaficas, que ndo representa a
condicéo real do pais.

A referida proposta de resolugdo contém 17 arteges dispdes sobre procedimentos
gerais para o enquadramento dos corpos de agudicaee subterrdneos que se dara
por meio do estabelecimento de classes de qualidad®rme disposto nas Resolugcbes
do CONAMA.

Seus considerandos trazem justificativas para ®w#sao, e elenca 0s marcos
regulatorios que disciplinam a matéria. O seuld@rapresenta o objetivo da proposta de
resolucéo.

O art. 2° d4 algumas diretrizes gerais, citando ocaxemplo a possibilidade de
determinacéo de classes diferenciadas por trechorge de agua.

O art. 3° dispBe sobre os 6rgdos competentes ladlaracdo das propostas alternativas
de enquadramento para 0os comités que sdo os réspmgpela aprovagdo, sendo
ratificada pela deliberacdo do Conselho de Reddignco competente e também prevé
a distribuicdo de competéncia quando da inexist&teialguma entidade.
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No art. 4° sdo apresentadas as etapas que dewsr&egsidas para a realizagcdo do
enquadramento, conforme Resolugdo CNRH n° 12, 0@, 2fue sdo sistematizadas nos
artigos 5° (diagndstico), 6° (progndstico), 7° (@sposta de metas relativas as
alternativas de enquadramento e o 8° (programagfatizacdo). Nesse artigo também
esta apresentada a ampla participacdo da comungdadmnformidade que a proposta
de enquadramento deve ter com o Planos de Recuf$oscos da bacia,
preferencialmente devendo ser desenvolvida cors,astgue reforca a caracteristica de
planejamento desse instrumento. Em todos essesgosrtiobserva-se a
complementariedade existente entre as etapas.

O art. 9° é relevante para indicar a possibilidd&lserem apresentados limites técnicos
individuais, sendo que a emissdo das outorgas d@esealiar e definir limites
individuais que estejam de acordo com os limites pacurso de agua, podendo ser
emitidos atos por prazos mais longos. .

Os artigos 10 e 12 ratificam a necessidade deukati&o entre os 6rgdos de recursos
hidricos e meio ambiente, conforme preconiza anE&.433, de 1997, bem como para
monitorar os corpos de agua e controlar, fiscakzawaliar o cumprimento das metas
do enquadramento. E o art. 11 também ratificaieudatdo da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para que o enquadramento dos sailpagua de suas dominialidades,
em uma mesma bacia hidrogréfica, sejam compagwie Si.

O art. 13 determina uma das formas de monitoramenta@ontrole sobre o
enquadramento, cujas informagbes o comité de Hadimgrafica e o Conselho de
Recursos Hidricos terdo acesso, sendo um relatmco, cuja periodicidade sera de
dois anos, onde deverédo ser identificados os calp@gua que ndo atingiram as metas
estabelecidas e as respectivas causas pelas qgéaisfonam alcancadas. Tal
periodicidade segue a sugerida pela resolucdo CiWRI2, de 2000.

Em seu art. 14 esta apresentada a necessidadgisiordo enquadramento realizada
com base em legislacao anterior, com énfase nasidade de aprovacdo do comité de
bacia hidrogréfica e da deliberacédo do respectinselho de recursos hidricos, o que
possibilita a atualizagdo do enquadramento a palbis novos procedimentos,
consolidando a participacao dos colegiados do SIRKEfRNto a este instrumento.

O art. 15 refere-se a relagéo existente entre oaglngmento e os demais instrumentos
da gestdo de recursos hidricos e de meio ambienige gpara corpos de agua nao
enquadrados adotar-se-a os padrées de qualidadt&asi® correspondente aos usos
preponderantes mais restritivos, que de formaittaies deverdo ser estabelecidos pela
autoridade outorgante e o 6rgdo de meio ambiemstudo, até que sejam elaborados
os procedimentos podera ser adotada a classe agagaas doces superficiais.
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E os artigos 16 e 17 finalizam a proposta de redolulefinindo a data de entrada em
vigor da Resolucgéo e revogando a Resolugcdo CNRI2,mde 2000.

Encaminhamento
Feitos esses esclarecimentos, encaminha-se a faap@Amara Técnica de Assuntos

Legais e Institucionais para andlise pertinenteswss competéncias e procedimentos
subsequentes com vista ao encaminhamento pareagfmpela Plenaria do CNRH.

LEONARDO MITRE ALVIM DE CASTRO LEILA CARVALHO GOMES
Coordenador do GT Presidente da CTPOAR



