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CAMARA TECNICA DE INTEGRACAO DE PROCEDIMENTOS, ACOE S DE
OUTORGA E ACOES REGULADORAS - CTPOAR
ATA DA 582 REUNIAO
Data 30 de agosto de 2007
Local Auditorio da SRHU, Brasilia-DF.

REPRESENTANTES:

- Ministério das Cidades: Valdemar Araujo (valdeni@of@cidades.gov.br)

- Ministério da  Integracdo  Nacional: José Luiz Mirand de Almeida
(joseluiz.almeida@integracao.gov.br)

- Ministério do Meio Ambiente — ANA: Leonardo Mitre. le Castro (mitre@ana.gov.br)

- Ministério do Meio Ambiente -  SRHU: Roberto  Alves oNteiro
(roberto.monteiro@mma.gov.br)

- Ministério das Minas e Energia: auséncia

- Conselhos Estaduais - MG/ES: Marcelo Garcia Mirdduhéz (mdiniz@iema.es.gov.br)

- Conselhos Estaduais - SP/RJ: Leila de Carvalho Gdlgpemes@sp.gov.br)

Conselhos Estaduais - CE/BA: Luiz Henrique Pinh8itea (luiz.pinheiro@srh.ba.gov.br)
Conselhos Estaduais - PB/PE: Simone Rosa da Silveije.rosa@srh.pe.gov.br)
Conselhos Estaduais - RN/AL: auséncia

Conselhos Estaduais - PI/SE: Joao Carlos SantBedaa (jcsdrocha@yahoo.com.br)
Concessionérias e Autorizadas de Geragdo HidedétiTeresa Maria Arruda Lana
(teresa.lana@emae.sp.gov.br)

- Irrigantes: auséncia

- Prestadoras de Servico Publico de AbastecimentdAglea e Esgotamento Sanitario:
Erivelto Luiz Silveira (eriveltols@sanepar.com.br)

- Industria: Patricia H. G. Boson (tita@uaigiga.cam.b

- Comités, Consorcios e Associagfes IntermunicipaiBatias Hidrogréaficas: auséncia

- Organizagdes nao Governamentais: Paulo Fernandes rdo%oa
(paulofernandes@copodhemfe.org.br)

DEMAIS PRESENTES:

Agustin Trigo (ANA) — agustin.trigo@ana.gov.br

Célia Maria Brandéo Frées (IGAM / MG) - celia.fr@gam.mg.gov.br
Célia Regina Buono Palis Poeta (SMA / SP) - celiepi@sbnet.sp.gov.br
Didégenes Mortari (ADASA / DF) - diogenes_mortari@wga.com.br

Eneida Mara Moraes Zanella (CETESB / SP) — eneida&tébnet.sp.gov.br

RELATORIA CTPOAR :
- Raquel Scalia Alves Ferreira (SRHU/MMA) - raquedlsz@cnrh-srh.gov.br

ASSUNTOS DISCUTIDOS

As 10h05 do dia 30 de agosto do ano de dois méte, sob a presidéncia interina do Sr.
Leonardo Mitre (ANA), procedeu-se a abertura da B8#nido da Camara Técnica de
Integracdo de Procedimentos, Acdes de Outorga eesA¢eguladoras - CTPOAR, do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH. é&igente interino justificou a auséncia
temporéria da entdo presidente da CTPOAR, devidodéego aéreo, agradeceu a confianca
para presidir essa reunido e a presenca de todgesri% inversao de pauta, o que foi acatado
por todosltem 3 - Analise técnica da Resolucdo ANA n° 396/&@ncaminhada pela CTIL
— apresentacdo de reflexd€»m o uso da palavralr. Dibgenes Mortari (ADASA) iniciou
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sua apresentacdo apontando davidas que a equilRAIBA teria sobre casos especificos do
DF quanto a aplicagdo da metodologia da Resoluddia A 399/2004. Disse que a intengéo
era contribuir para o estudo que estaria em vodaTiROAR, visando a compatibilizagéo da
realidade dos diversos estados do pais. Primeitanagmesentou as bacias hidrogréaficas do
DF e como primeiro caso para reflexao a situacaatiizacdo de varios nomes em um nico
rio, conforme o trecho, o que levaria tal trechocamsiderado rio de outro dominio; segundo
caso: area de drenagem; comentou sobre a necessdiglaéd mudar o tracado do rio principal,
diante das analises das areas de drenagem deflsenses, podendo ocasionar mudancas nos
limites de alguns estados, bem como na interpretdgddominialidade. Ponderou sobre as
solucbes a serem adotadas, quais sejam: a propsarvacdo da carta cartogréfica,
considerando a divisdo dos estados, ou a manutetgape estaria em uso. &. Luiz
Miranda (MI) creditou que a davida poderia ser minimizada cons® da metodologia de
medi¢do de vazdao, considerando a maior contribygdia a marcacéo do leito principal, e
nao o uso do parametro indireto que seria a aredreteagem. Quanto as reflexdesSio
Diégenes Mortari (ADASA) ainda pontuou sobre: a escala a ser adotadaneaassisténcias
existentes quando da divisdo dos estados, assienisupe fosse definido o que realmente
seria da Unido, dos estados e mencionou que ripsutsa extensdo, mesmo sendo da Unido,
poderiam se administrados pelos estados, pelaxipade necessaria para a gestdo. Sobre os
rios existentes em terra de dominio da Unido, digee estariam considerando que corpos
d’agua que tivessem sua nascente e foz nestas segas1 de dominio da Unido, mas se
tivessem sua foz no Estado, assim seria de doméste, complementarmente, apresentou o
Parecer P-022 de 1982, do Consultor Geral da Republr. Paulo César Caltado, elaborado
para dirimir divida quanto a dominio hidrico. Sot@gervatorios colocou a situacdo de quem
seria a responsabilidade das outorgas em um rédgovajuando o rio fosse estadualS@©
Leonardo Mitre (ANA) disse entender que enquanto estiver na area dansenseria
responsabilidade da Unido. . Didgenes Mortari (ADASA) disse que com as mudangas
ocasionadas pela Resolucdo ANA n° 399, poucoss@sacorps d’agua a serem geridos pelo
DF e assim questionou se a ANA ja teria aplicatlsn&todologia para todos os casos. Como
proposta acenou as necessidades de: estabeldéeiosrvinculados apenas para efeito de
classificagéo, sem a necessidade de alterar noosesod existentes, locais de nascentes ou
qualquer outra condicdo existente; definicdo codadastado os dominio dos rios, face as
suas particularidades, com emisséo de listagemdsraado a escala adequada; definir area
de drenagem como instrumento para efeito apenatasigficacdo, quando houver duvida; e
definir que em terras de dominio da Unido, os gos tem sua nascente e foz dentro das
terras seriam da Unido. 8. Leonardo Mitre (ANA) agradeceu a apresentacdo e disse estar
satisfeito pelas colocacdes apresentadas por mstavedmbito do critério pretendido, qual
seja, a pactuacdo. Sr. Diogenes Mortari (ADASA) ainda questionou a possibilidade da
gestao de um rio ser dividida por trechos. OAgustin Trigo (ANA), esclareceu que area a
de drenagem seria um critério objetivo, por salescala adotada, mas o cuidado estaria com
o interesse do Estado. Disse ser muito produtivepessentacdes das duvidas e colocou-se a
disposicédo para dirimi-las. Sr. Jodo Carlos (CERH/SE)apresentou as davidas existentes
no caso da mudanca de dominialidade, mencionandohgueria no Estado de Sergipe, 6
bacias hidrograficas, 3 consideradas da Unido e Bstlado. Relatou que uma dessas bacias
possuia 3.600 kmz, rio principal com 97 km, dosigi@akm estariam no Estado da Bahia,
sendo intermitente, mas que devido a esses dd@nwriros a bacia passou a ser federal e
ressaltou a existéncia de comité nesta regido dZ3@® que as outorgas desta bacia seriam
estaduais e que tal situagdo também envolveriace loo rio Piaui. Assim com essas
mudancas o Estado ficaria somente com uma Unida batadual. C5r. Roberto Monteiro
(SRHU/MMA) ressaltou a necessidade de se observar o “eSpieitoacia, sendo federal ou
estadual, ndo devendo ser patrimonialista, e sewafgcer o aspecto de integracdo ja que o
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corpo d’agua primeiramente seria da sociedad&raA Patricia Boson (Industrias)disse
gue a referéncia seria onde a agua estaria, conpoderia haver problemas com a
interpretacdo dada pelo Ministério Puablico, mas deeeria ser aplicado o principio da
descentralizacdo e que na duvida sobre a domiadiddeveria ser do Estado.S@ Luiz
Henrigue (CERH/BA) sugeriu que cada representante de Estado panteipa CTPOAR
estudasse o0 impacto das mudancas e apresentasasogsde conflito, possiveis de serem
pactuados. Lembrou que para a gestao ndo havefiepra em delegar a outorga, mas sim
delegar a fiscalizacdo. Relatou que no extremodauBahia haveria um caso, onde por
pequeno trecho de rio a gestdo passou a ser da,Un# que toda essa gestdo poderia ser
pactuada e repassada para o Estado. Comentoumatante a definicdo da dominialidade
pelos rebatimentos junto aos comités e o podebatalivo destes. Ponderou sobre as
situacdes das aguas costeiras, sendo dos estpdesamdo a ser da Unido no trecho da faixa
de 200m, onde poderiam existir projetos de camgiica, ocasionando duvidas quanto a
utilizacdo do instrumento outorga e lembrou queapamgestdo das dguas costeiras ndo se
aplicaria a Lei n® 9.433/97. ©r. Dibgenes Mortari (ADASA) ponderou sobre a pratica de
aplicacdo da metodologia e que deveria ser obsereadndximo de critérios para ser
discutidos neste momento. Ponderou sobre o casmutbegas de captagcdo nas terras de
dominio da Unido. Quanto a zona costeira, dissendat que o rio seria do Estado até a sua
foz, fato incompativel, pois os 200m de faixa Biwga seriam consideradas terras da Unido. O
Sr. Valdemar Araujo (MCidades) comentou que dominialidade revelaria uma situalgio
controle, mas néo reforcaria o ideal de bacia lgidfica como unidade gestora, sendo este
um ponto a ser dialogado. ®. Marcelo Diniz (CERH/ES) informou que no Espirito Santo
houve uma mudanc¢a de dominialidade de um rio cueansiderado da Unido que passou a
ser do Estado. Ainda ponderou sobre a competércgestdo para a regido costeira quando
da carcinicultura e langcamento de efluente&rCLeonardo Mitre (ANA) ponderou sobre a
forma de encaminhamento do assuntoSrA. Patricia Boson (Industrias)ja sugeriu que
fosse encaminhada uma resposta a CTIL informantoe s andlise e elaboracdo de uma
proposta de resolucdo que seria encaminhada opareunte. ASra. Célia Poeta (SMA/SP)
ressaltou a importancia dos estados simularemieagfib da metodologia e apresentarem os
casos conflitantes para que todos conhecam asllddides e as excecdes a regra. Ponderou
qual seria o foco da proposta de resolucéo a séwomdda pelo CNRH e existindo essa
resolucdo colaboraria para a pactuagdo, minimizgndblemas no Estado. &r. Agustin
Trigo (ANA) disse que em uma visdo técnica ficou clara a afglidade de toda a
metodologia existente na normativa, mas que semhgveria ser levado em conta a bacia
hidrografica como unidade de gerenciamento, bem ocosuna complexidade e a
descentralizacdo. Ressaltou a importancia de seraritério, porém devido as dimensfes e
peculiaridades de todo o pais, deveria ser intidduelementos de flexibilidade, mas
apresentar a capacidade de ser objetivar.Qeonardo Mitre (ANA) sugeriu que os estados
entdo trouxessem situacdes especificas ainda manaréeunido, ficando acordado que SP e
MG trariam as demandas e que iniciariam a anabstexto da proposta de resolucéo, assim
solicitou que todos trouxessem contribuicdes. O/8ldemar Araujo (MCidades) ponderou
sobre as formas de arranjos a serem adotadas ppaat@acdo, para que se evitasse a
transferéncia de problemas, sem abordar os canitititucionais existentes. Disse ainda que
a pactuacdo ndo poderia ser muito aleatéri&r.CLuiz Henrique (CERH/BA) comentou
que o arranjo de pactuacao ja teria sido apreserggohrtir da Lei n® 9433/97, mas que o
sistema seria muito novo e por isso as distorddm®. 2 — Aprovacdo das Atas da 562 e 572
Reunido da CTPOARAs atas foram aprovadas com modificagdesm 4 — Analise do
encaminhamento referente a Deliberacdo Normativ® AMD n°® 95/2006 O Sr. Leonardo
Mitre (ANA) lembrou a todos que o documento resposta elabomadgiu como uma
demanda de resposta ao Secretério de Recursosddidpie apos apreciacdo encaminharia a
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Ministra. Como metodologia de trabalho, sugeriu tpgse projetada a resposta, elaborada
por grupo da CTPOAR, conforme encaminhamento denailtreunido, composto por
Leonardo Mitre, Célia Frées e Patricia Béson, pdritura geral e aprimoramento do texto, o
gue foi realizado com a participacdo de todos osiones presentes, estando o texto final
anexoa esta ata. ASra. Célia Frées (CERH/MG)informou que o érgéo de recursos hidricos
do Estado de Minas Gerais ndo fora convidado paedaboracdo de tal Deliberagao
Normativa que tanto envolveria recursos hidricesds este um viés da deliberaciem 6 —
Assuntos gerais e Encerramento Sra. Raquel Scalia (SRHU/MMA) informou sobre o
convite realizado pelos organizadores do 9° Encoiacional de Comités de Bacia
Hidrogréafica para que as Camaras Técnicas do CNRtizassem suas reunides durante o
evento. OSr. Leonardo Mitre (ANA) colocou a matéria em discussdo. Apos o debate, o
convite ndo foi aceito pelos presentes, devendsemealizada reunido da CTPOAR durante
o evento da ABRH no més de novembro. Sugerirampgua essa reunido a pauta fosse
diferenciada, sendo abordados temas nacionais @& @ugestdo, colocaram a Lei de
Saneamento, com énfase em seu art. 45. Decidiraanaq®92 Reunidao da CTPOAR
aconteceria em Brasilia, no dia 20 de setembror égpem sido vencidos os itens de pauta e
considerando a oportunidade, por estarem em Braddi participar do Seminario 9.433 + 10
— Avaliacdo dos Dez Anos da Politica Nacional deurss Hidricos, realizado pela ANA,
acordaram que esta reunido da CTPOAR se enceasriEBh e na parte da tarde todos
estariam convidados a patrticipar do evento citédBeunido entdo foi encerrada as 13h20,
oportunidade que foi reiterado o horario de in@ta062 Reunido do GT revisdo da Resolugéo
CNRH n° 12, para as 9h do dia 31/@8m 5 — 62 Reunido do GT revisao da resolucdo CNRH
n° 12.A reunido foi iniciada as 9h32 com comentariosnezites aos pontos que ficaram para
analise, no caso 0s artigos e incisos referenpgegndstico e diagndstico. Acordaram que o
enquadramento, no ambito do diagndstico deveriteapps investimentos e acordos, assim
estabelecendo metas. Acordaram também que paleacép da resolucdo em todo o Brasil
esta deveria ser flexivel considerando as condigéesmda localidade, para tanto utilizando a
expressao, quando couber, assim ndo engessandcasgo e sim orientando. Comentaram
gue de uma maneira geral, os comités néo estasizendo enquadramento porque nao teriam
condi¢cBes de elaborar os prognosticos, sendo efifew@dade de aplicacdo da Resolugdo n°
12. Ponderaram sobre a importancia de se fazegowadramento de uma forma completa,
vislumbrando a capacidade de suporte e as tendénéia se limitando a somente classificar,
mas que essa acdo seria politica. Ressaltaramaatémpia da participacdo do comité para a
pactuacao, o que intensificaria a escolha da po@galaComentaram que enquadramento seria
a ratificacdo juridica do Plano de bacia. Pondenssabre a possibilidade de se condicionar
na outorga as metas progressivas e finais de erajuadto daquela bacia. Discutiram sobre a
adocao do termo “desejo” no texto da proposta deluedo, ficando sua definicdo para
proxima reunido. Foi sugerida a adogdo da expressams e salobras, conforme Resolucao
CONAMA n° 357. Como tema para discussdo para aimpedreunido, ficou a utilizacdo da
colocacdo da definicdo da classe 2, conforme ReBoICONANA n° 357 para todos os
corpos hidricos, tendo sido apresentadas diverg@peaira sua adocao, onde foram ressaltados
o cuidado com a interpretacdo do Ministério Publmgoder de limitar para ndo piorar e a
limitag&o na instalacdo de algumas atividades. i$age que fosse resgatada tal discusséo no
ambito do CONAMA para conhecimento do grupo. Comrmemh quanto a necessidade de um
artigo para que a revisdo do enquadramento fosggagesso mais 4gil. Analisaram todos os
artigos da proposta e acordaram para proxima reuaidam uma leitura geral de todo o
texto, com a intencdo de encaminhar para a Canmégaich. Como informes, @&ra. Leila
Gomes (CERH/SP)avisou que estaria no sitp://www.daee.sp.gov.pbno item outorga e
fiscalizacdo, documento contendo as normas espexifsobre procedimentos de obras
hidraulicas, conforme o tipo de obra, sendo umdue&o do trabalho apresentado a essa
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Céamara em 2005. Sra. Andréa Figueiredo (MME) reforcou a necessidade de resgatar o
tema vazao ecoldgica para a discussdo na CTPOABMou que no 112 de Encontro de
Limnologia aconteceram debates sobre o tema, oadebservou grandes disparidades,
necessitando assim dessa discussao ser capitafemgairam que fosse encaminhado oficio
ao Secretario Executivo do CNRH solicitando jusdifivas para tal tema estar na CTAP e ndo
na CTPOAR, considerando o rebatimento que o asfo#sui junto aos 6rgdos outorgantes,
contudo &ra. Raquel Scalia (SRHU/MMA)informou que a CTAP estaria elaborando uma
sintese sobre o0 assunto com os resultados dasshssue que estaria sendo encaminhado
para a CTPOAR com sugestdo de discussdo conjurtte @s Camaras. Feito 0s
esclarecimentos, a reunido foi encerrada as 16h26.

Ata aprovada na 592 reunido, realizada em 20 e Zetgmbro de 2007.

Leonardo Mitre Raquel Scalia Alves Ferreira
Presidente interino da CTPOAR Relatora da CTPOAR




