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CAMARA TECNICA DE INTEGRAGCAO DE PROCEDIMENTOS, ACOES DE
OUTORGA E AGOESREGULADORAS- CTPOAR
ATA DA 472 REUNIAO

Data: 21 de novembro de 2005
Locas Sado Nobre do Hotd Tambatl, Jodo Pessoa/PB.

PARTICIPANTES CTPOAR:

Minigtério das Cidades. ausente

Minstério da  Integragd  Naciond: Jo2 Luiz  Miranda de  Almeda
(josduizmiranda@yahoo.com.br)

Minigéio do Meo Ambiente — ANA: Ludano Menezes Cadoso da Silva
(Imenezes@ana.gov.br)

Minigéio do Meo Ambiente - SRH: Luiz Claudio Hguerredo (luizfiguaredo@ cnrh
gh.gov.br)

Ministério das Minas e Energia: Helder Naves Torres (helder.torres@mme.gov.br)

Minigtério da Salde: ausente

Consdhos Esteduais MG/ES: Cédlia Maria Brandéo Frées (cdlia@igam.mg.gov.br)

Consglhos Estaduais SP/RJ: Leila de Carvaho Gomes (Igomes@sp.gov.br)

Consghos Estaduais CE/BA: Altamirano Vaz Lorddlo Neto (dorddo@srh.bagov.br)

Consdlhos Estaduai's PB/PE: Maria Lorenzza Pinheiro Leite (lorenzza@sectmape.gov.br)
Consalhos Estaduais RN/AL: ausente

Consalhos Egtaduais PI/SE: Jodo Carlos Santos da Rocha (jesdr@uol .com.br)

Concessionarias e Autorizadas de Geacdo Hidrdérica Teresa Maia Arruda Lana
(teresalana@emae.sp.gov.br)

Prestadoras de Servico PUblico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitéio:
Erivdto Luiz Slveira— (eriveltols@sanepar.com.br)

IndUdtriac Peatricia Helena Cambogi Boson (tita@uaigiga.com.br)

Comités, Consdrcios e Associagfes Intermunicipais de Bacias Hidrogréficas Hamilton da
Penhalage Silva

OrganizagBes ndo Governamentais. Claudio Bedran (proverde@terra.can.br)

CONVIDADOS

Anderson Goncaves — IGAM/MG

Carlos Eduardo Nascimento Alencastre — DAEE/SP— (comitepardo@serhs.sp.gov.br)
CdiaRegina Buono Paus Pogta — SMA/SP — (cdligp@cetesh.sp.gov.br)
DidgenesMortari — ADASA/DF — (diogenes.mortari @adasa.df.gov.br)

Edna Regina Gobbo César — DAEE/SP— (edna.cesar@daee.sp.gov.br)

Elcio Linhares Slveira— DAEE/SP — (e slverra@sp.gov.br)

Jodo Bosco Senra— SRH/MMA/DF — (joso.senra@mma.gov.br)

Leonardo Mitre Alvin de Castro — ANA/DF — (mitre@ana.gov.br)

Luiz Otavio Manfré — DAEE/SP — (cbh-bt@uol.com.br)

Marcdo Garcia Miranda Diniz — IEMA/ES — (mgmdiniz@yahoo.com.br)
MariaCridinaYuan — IBSRJ— (crisyuan@ibs.org.br)

MariaZita Timbd Araljo — DNOCS/CE — (maria.zita@dnocs.gov.br)

Nubia Abrantes Gomes — UFRR/RR — (nubia-gomes@hotmail.com)

Renato Crivrlanti — CBH Pardo/SP

Renilda Gomes de Souza— SEPLAN/SE — (renilda@seplantec.se.gov.br)

Sandra Ferraz de SAWanderley — SECTMA/PE — (sandraferraz@sectma.pe.gov.br)
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RELATORIA CTPOAR
» Raqud ScdiaAlves Farrera (raque.scalia@cnrh-sh.gov.br)

ASSUNTOSDISCUTIDOS

As 08h50 do dia 21 de novembro do ano de dois mil e dinco, sob a presdénda da Sa Léla
de Cavadho Gomes (CERH/SP), procedeuse a abertura da 472 Reunido da Camara Técnica
de Integracdo de Procedimentos, Agdes de Outorga e Agdes Reguladoras - CTPOAR, do
Consgho Neciond de Recursos Hidricos - CNRH. A presdente da CTPOAR agradeceu a
presenca, € passou a pdavra paa 0 Secret&io Executivo do Consdho Naciond de Recursos
Hidricos, S. Jodo Bosco Sera, que proferiu  goresentacdo sobre a edrutura e 0
funcionamento do Consdho Naciond de Recursos Hidricos, destacando o Plano Naciond de
Recursos Hidricos, em processo de conclusio e a criagdo da Camara Técnica de Integracdo da
Getéo das Bacias Hidrografias e dos Sistemas Edtuarinos e Zona Cogeira (Anexo 1 —
Apresentacdo CNRH). Findizada a gpresentacédo, o S. Jos2 Luiz (MIn) questionou sobre a
forma de trabdho do CNRH com o Congresso Naciond. O S. Jodo Bosco (SRH/MMA)
esclareceu que 0 CNRH possui um carder pro-ativo e gque as propostas encaminhadas para o
CNRH que as agprecia e tenta conteto direto com os relatores das matérias. Lembrou dos PLs
de seguranca de barragens e 1616 que receberam contribuicbes. O S Claudio (ONGs)
comentou sobre 0 desequilibrio exitente na composicio do CNRH quanto a0 nimero de
participantes da sociedade civil e sobre 0 processo de deicio dos membros da sociedade civil
paa o CNRH. O &. Jodo Bosco (SRH/MMA) gpoiou a opinido gpresentada e complementou
dizendo que pdo fao da meoria de seus conseheros serem de Governo, suas ddiberacOes
possuem cade manda&io e concatud. Lembrou do reduzido comprometimento da
sociedade caivil, dtando assm a participacdo destes nos Consdhos Edtaduals que podem té-los
como maoria e do cuidado que = deve ter com 0 processo de empoderamento. Sobre o
processo de empoderamento, o Sr. Hamilton (Comités) mencionou a gprovagéo, pda plendia
do CNRH, da digoonibilidade hidrica da transposcdo do rio Sfo Francisco, ssbendo que o
proprio CNRH n&o posaui regulamentacéo para andise de projetos. Comentou também sobre
o CONAMA que concorre com o CNRH, principdmente no que tange a definicdo de prazos
paa o licenciamento ambiental e ndo acontecendo edta definicdo na gestéo dos recursos
hidricos. A Sa Lela (CERH/SP) dise que a trangposicéo deveria ter Sdo andisada por
todos as CTs do CNRH, que tivesem inteface com o0 assunto. Complementando o
coment&rio, 0 S. Alencastre (DAEE/SP) disse que essa fdta de discussio criou um vécuo no
entendimento do tema. Dando prosseguimento a reunido, a Sra. Lella (CERH/SP) convidou os
presentes paa 0 lancamento, & 18h30, do Guia de Praico de Peguenas Obras Hidréulicas,
onde os técnicos interessados encontrariam no documento, conceitos, metodologias, critérios
e orientagBes sobre projetos de obras hidraulicas dos tipos. canals, travessias e barramentos,
podendo acompanhar 0s passos para a daboracdo do projeto bésico de uma pequena
barragem, com exemplos numéicos redivos a um projeto red di desenvolvido. Informou
gue 0 documento foi daborando visando o maor plblico aendido pdo DAEE, qud sga
pequenos empreendimentos. Assm passou as maos do . Secret&io de Recursos Hidricos,
Jodo Bosco Sera, um exemplar raificando o convite O . Joédo Bosco (SRH/MMA)
parabenizou a indituicdo pea iniciaiva que visa mehorar a qudidade dos proetos a serem
gpresentados, sempre com uma visso do uso multiplo das agues. Aproveitou para provocar
todos 0s técnicos presentes para gpresentacdo de experiéncias na gestéo dos recursos hidricos
durante o IV Forum Mundid da Agua, a ser redizado no México. Lembrou da caréncia de
informacles e a pouca divulgacdo exidente dessas experiéncias locas que podem ser
expandidas paa o globd. Agradeceu a oportunidade da participacdo e desgou a todos uma
boareunido. Item 2 - Aprovacdo das Atas da 452 e 46 Reunido da CTPOAR. As atas foram
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gprovadas com modificagdes. Item 3 — Apresentacéo sobre outorga de recursos hidricos para
lancamento de efluentes, por parte do Eng. Luciano Meneses. O . Luciano (ANA)
agradeceu 0 convite e a oportunidade de estar discutindo esse assunto. Iniciou a apresentacéo
com a seguinte citacdo “ Nao é apropriado ver como separadas coisas que ndo se podem
distinguir’ Albet Einsten. Trazendo assm uma reflexdo sobre diferenciacéo entre as
expressies agua e recursos hidricos e 0 que isso conotaria para 0 lancamento de efluentes.
Dedacou as definigbes e cdlassficacdo de poluentes, lancamentos e diluicdo; o respeto a
clase de enquadramento; as dasses de uso preponderantes para &guas doces definidas pela
Resolugdo CONAMA n° 357/2005; os cdculos da vazdo de diluicio e da vazdo indigponive,
aravés de iludragbes, incluindo os faores de temperatura e concentrages aceitéavels, um
exemplo de pacto para reducdo da poluicdo; o baanco hidrico quantitativo; o badango hidrico
qudi-quantitetivo; as agles proativas para a reducdo da poluicdo; as &ees de aticulacdo entre
a outorga e o licenciamento ambienta e quest@es para reflexd. Concluida a gpresentacdo a
Sa Lela (CERH/SP) comentou sobre a dificuldade da outorga para lancamento devido as
restricdes colocadas nas leis edaduas. A Sra Patricia (Indidrias) disse que estava sendo
redizada uma letura eguivocada sobre o assunto, pois se deve condderar também os usu&ios
gue nd0 possuem outorga, Mesmo que por Le ndo exigam, mes adam o bdanco qudi-
guantitativo. Comentou também sobre a outorga e a rdacdo com a cobranca, condderando
que 0s UsU&ios a jusante sempre seriam pendizados, se a montante faem permissvos. Diante
do comentaio questionou como seria a forma de ponderar a vantagem da locdizacdo na
bacia, pois se as vantagens ndo fossem agpresentadas as indudtrias iriam escolher seus locas de
indalacdo sempre nas cabeceiras, contrariando as andises ambientas O S. Altamirano
(CERH/BA) mencionou sobre a necessidade de e evitar a negago de outorga para novos
usudrios, para isso devendo ser fiscdizada toda a bacia Lembrou da necessdade de sempre
serem ponderadas nas andises hidricas as questfes sociais e da preservacdo da senshilidade
paa ese tema A Sa Lela (CERH/SP) dise que independente do deferimento ou néo da
licitacdo da outorga, a respoda deveria goresentar respaldo legd, ou sga les que definam
as bacias criticas, edando assm de acordo com a agbes do Comit€ que precisam
conscientizar 0s usu&ios da bacia, de que a &ua é um bem finito! Colocou para reflexéo, a
reversito de bacias, questionando como ficariam os usos mas nobres da &gua, nas bacias
doadoras ou 0 aumerto da vazéo quando a &gua fosse captada em poco e descartadas no corpo
hidrico superficd. O Sr. Luciano (ANA) extlareceu que a Resolugdo CONAMA P 357/05
seria 0 do entre as gestBes de recursos hidricos e ambientals, podendo assm administrar e
determinar a vazéo de referéncia e ecoldgica, sendo que a Ultima, academicamente néo etaria
definida e o deveria, conjuntamente entre os Orgéos gestores de recursos hidricos e de meio
anbiente. O S. Hdder (MME) informou que os Orgéos gestores de melo ambiente néo
participaram da determinac@o das vazbes ambientais, no caso para bacias que ja possuem esse
vdor indicado. A Sa Paricia (Indlidrias) comentou que as dificuldades sentidas e
goresentadas durante a discussio estariam ocorrendo devido a inddacéo parcid do ssema de
recursos hidricos Disse que cada vez mas 0 indrumento outorga ndo deveria e limitar a
questBes quantitativas e sm quditaiva, como demondgra o indrumento enquadramento que e
entendido e gplicado seria pefeto. Disse anda que enquadramento e outorga deveriam ser
trabdhadas por trechos da bacia e que deveriam s modrada a potencididade desses
ingrumentos, fortdecendo assm o ssema O S. Didgenes (ADASA/DF) lembrou que tudo
acontece ap seu tempo, conforme O grau de amaduredmento e que a0 Seu ver edava
caminhando paa o fortdecimento do ssema Nesse momento a Sa Lela (CERH/SP)
agradeceu a0 . Luciano peda agresentacdo e reflexBes colocadas, inclinandose a
necessidade de se estudar o tema com vidtas a elaboracéo de uma resolucdo do CNRH. Item 4
— Apresentacdo da minuta de Portaria do DAEE que estabelece critérios para outorga de
obras hidraulicas, por parte dos Engs. Francisco Gusso e Mario Kiyoshi. A Sa Ldla
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(CERH/SP) apresentou os técnicos do DAEE responsivels pela daboracdo da minuta de
Portaria, sob a coordenagé do Eng. Méio. A goresntacdo foi proferida peo Eng. Francisco
Guso que introduziu 0 assunto comentando que a propoda sria uma iniciaiva do DAEE,
sendo de cunho edtritamente técnico. Esclareceu que o documento edtaria focado em projetos
de obras de pegueno porte, que em sua maoria sGo daborados por técnicos que Ndo possuem
conhecimentos, que sria aplicado a Sfo Pallo evidendando as caacteridicas de
pluwviosdade, populacio, drenegem e divesdade de ocupacdo de teritdrio.  Comentou
também sobre as dificuldades de uniformizacdo de capecitacdo 0 que estava sendo refletido
nos projetos inadequados apresentados a0 DAEE e com a tentativa de melhorar esses projetos
edariam impondo par@metros que também fadilitariam a geréncia das outorgas do DAEE, que
ultrgpassam os 50.000 atos. Apds a exposicdo de motivos para a daboracéo da proposta de
portaria, apresentou os parameros por des definidos dentro dos aspectos de hidrologia e
hidraulica principdmerte para as obras de baragens, de candizagbes e de travessias, dém
das informacbes complementares como o rdadrio fotogréfico (Anexo 3 — Apresentacdo de
minuta de portaria de outorga de obras hidrallicas). Findizada a goresentacd a Sra Lela
(CERH/SP), questionou o0s 6rgdos outorgantes presentes na reunido quanto a forma de
encaminhamento que posuem para as exigéncias de gorovacdo de obras hidraulicas. Disse
gue a propodta teria regras claras, que ndo limitariam as negociaches, mas reduziria o tempo
de andie deses projetos Respondendo o . Altamirano (CERH/BA) comentou que na
Bahia 0 pior usuaio sia 0o Edado e que muitas exigéncias poderiam tornar inviave os
projetos eaborados por ese usu&io. Citou casos em que grandes usuaios também néo
dcancarian 0s resultados desgados, necesstando de negociagfes. Disse que ndo existem
esses paameros definidos nas regras da ABNT, o que dificultaria a sua utilizacdo na
elaboracdo dos projetos e que este também seria um problema educaciond e de transferéncia
de informagbes. O S. Leonardo (ANA) perguntou a equipe do DAEE quanto a opgéo de
candizagdn, = eda sia quedtionada junto a0 empreendedor, demondrando outras solugdes.
A Sa Lela (CERH/SP) informou que a excolha de opgdes também édiscutida com a a&ea de
meio ambiente. O S. M&io (DAEE/SP) lembrou que em fase de projetos, seria importante
uma vidta ao locd, para verificar o gproveitamento da &ea e a findidade, contudo o 6rgéo
ndo possui condigbes para fiscdizar todas, o que torna a andlise subjetiva O Sr. Anderson
(CERH/MG) informou que em Minas Geas ja trabdham com licencamento e outorga
integrados e sempre daboram uma DN, para possuirem base legd. O S. Claudio (ONGs)
mencionou que a subjetividede edaria no campo da findidack e ndo no proeto, tornando
assim peigoso pela vetente politica Disse que o DAEE deveria paticipar no colegiado que
discute a implantagdo dos condominios e loteamentos quanto ap usD e ocupagdo do solo.
Assm foi informado que o DAEE néo paticipa, mas a SABESP sm, do Grgpohab, no
entanto, 0 DAEE incentiva, aravés dos Comités a daboracdo destas Normas, junto as
Prefeituras. A Sa. Lella (CERH/SP) colocou que as questdes sociais sempre deveriam ser
abordadas 0 que também caracterizaia 0 moddlo participativo e que isto deveria ser discutido
no &mbito dos comités que também definiriam as prioridades de usb em seus planos de bacia
e ressdtou que a proposta de portaria seria eminentemente técnica A Sra. Nubia (UFRR/RR)
extenou sua discorddncia quanto a técnica de candizacdp, sugerindo que sempre fosse
adotada a forma de corredores ecoldgicos e a contencdo da populacdo para que ndo ocorra
invesio do locd. Fez um gpdo para que a naureza fosse um pouco mas respetada
Conduido esse ponto de pauta a Sra Lela (CERH/SP) agradeceu a equipe do DAEE
presente, as contribuigdes a partir do debate e a gpresentacdo em 9. Rdificou o convite para 0
lancamento do Guia de Obras Hidraulicas e 0 convite para a reunido das aividades do CNRH
no dia 22/11. Conaultou a CT quanto a redizacédo da 9* Reunido do GT PL 1616, sendo de
acordo que éa ocorresse somente junto a proxima reunido da CTPOAR, o que fomentaria a
paticipacdo dos membros da CTPOAR no XVI Simpéso Brasilero de Recursos Hidricos



REREEEESRERRRE

&

. . ATA DA 47 RE~UNIAO DA CAMARA TECNICA DE
INTEGRACAO DE PROCEDIMENTOS, ACOES DE OUTORGA E ACOES REGULADORAS —CTPOAR do
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS - CNRH

Nesse momento a Sra. Zita (DNOCS) solicitou a paavra para externar seu descontentamento
com a modificacdo do representante do Minigéio da Integracdo, condderando que este néo
havia ofiddmente avisado-a do fao e quando solicitou judificadas informaramna da
reduzida paticipacdo do DNOCS (vinculada do Ministério); a dStuacdo caracterizou
problemas internos dos Orgéos. Diante da Stuacdo, sugeriu que o nimero de vegas nes CTs
fossem dterados quando da exigéncia de vinculades na composcédo do CNRH. A 472
Reunido foi ercerrada & 13h30, com votos de boas fedas, por ser esta a Ultima reunido da
CTPOAR do ano de 2005.

Atagorovadana48* reuniéo, redizada em 27 de janeiro de 2006.

LEILA DE CARVALHO GOMES RAQUEL SCALIA ALVESFERREIRA
Presidente da CTPOAR Rdatorada CTPOAR



