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ATA DA 212REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE INTEGRACAO DE
PROCEDIMENTOS, ACOES DE OUTORGA E ACOESREGULADORAS,
REALIZADA EM BRASILIA/DF.

DATA: 31/01/2003 Inicio; 9:50 hs Témino: 17:00 hs

PARTICIPANTES:

Ministério do Meio Ambiente: Roberto Alves Monteiro (roberto.monteiro@mma.gov.br)

Ministério dos Transportes: (auséncia)

AgénciaNacional de Aguas— ANA: Célia CristinaMoura Pimenta (celiacristina@ana.gov.br)
AgénciaNacional de EnergiaElétrica— ANEEL: Diégenes Mortari (diogenes@aneel .gov.br)

Conselhos Estaduais Regi&o Sul: (ausénciajustificada)

Conselhos Estaduais Regido Sudeste: Leila de Carvalho Gomes (Igomes@sp.gov.br)

Conselhos Estaduais Regiéo Centro-oeste: (auséncia)

Conselhos Estaduai s Regiéo Nordeste: (auséncia)

Concessionérias e Autorizadas de Geragdo Hidrelétrica: Marcelo de Deus Melo (mdeus@cemig.com.br)
Irrigantes: (auséncia)

Industrias: Marcelo Taylor de Lima— CVRD (marcelo.taylor@cvrd.com.br)

Setor Hidroviério: José Di Bella(di_bella@uol.com.br)

Comités, Consorcios e Associag8es Intermunicipais de Bacias Hidrogréficas: Edilson de Paula Andrade
(ceivap@ceivap.org.br)

CONVIDADOS:

CédliaRegina Buono Palis Poeta— CETESB/SP (celiap@cetesh.sp.gov.br)
Décio Michellis Jr. — Grupo Rede/ Enerpeixe (rela@zaz.com.br)

Mauricio Andrés Ribeiro — ANA (mauricio.andres@ana.gov.br)

Patricia Helena Gambogi Boson— IBRAM (tita@net.em.com.br)

RosaH. de O. Martins— CETESB/SP (rosam@cetesh.sp.gov.br)

RELATORES:
Luiz Claudio de Castro Figueiredo (sec.executiva@cnrh-srh.gov.br)
Rachel Landgraf de Siqueira (sec.executiva@cnrh-srh.gov.br)

ASSUNTOSDISCUTIDOS:

As 9:50 horas do dia trinta e um de janeiro do ano de dois mil e trés, a Dra. Leila abriu a 212
Reunido desta Camara Técnica de Integraco de Procedimentos, A¢Bes de Outorga e Agdes
Reguladoras (CTPOAR), do CNRH. Agradeceu a presenca de todos e relatou a aprovacéo,
sem emendas, ocorrida na VIII Reunido Ordinaria do CNRH, da proposta de resolucéo
sobre “Diretrizes para a outorga de uso dos recursos hidricos para 0 gproveitamento dos
recursos minerais’; parabenizou a todos pelo trabaho redizado. Em seguida, referindo-se a
pauta (Anexo ), solicitou a aprovacéo da ata da reunido anterior; a mesma foi gprovada
com modificagbes. Dando prosseguimento, solicitou & Dra. Célia Poeta que iniciase a
apresentacéo da proposta de resolugdo em elaboracdo no Grupo de Trabaho da Camara
Técnica de Controle Ambientd - CTCA, do CONAMA, que dispde sobre a
compatibilizacdo dos procedimentos de outorga e licenciamento ambienta (Anexo II).
Solicitou que a Dra. Cédlia Poeta iniciasse com um histérico para em seguida gpresentar a
minuta em discussdo. A Dra. Célia Poeta agradeceu o convite para a gpresentacéo e disse
esperar que fosse o inicio de processo de integracdo entre as Camaras Técnicas dos dois
Conselhos. O Dr. Mauricio lembrou que a iniciativa de criacdo do GT para tratar do assunto
foi da ANA. A Dra Leila faou de que a intencéo desta apresentacéo seria pensar forma de
participacd de membros da CTPOAR nos trabahos do GT do CONAMA. A Dra. Céia
Poeta destacou a necessidade de consulta juridica sobre a forma de trabalho conjunto entre
os Consdhos articulacdo ou vinculacdo? O Dr. Décio disse que os procedimentos contidos
na minuta de resolucdo criariam vinculos que poderiam propiciar 0 enquadramento da
guestdo da outorga de uso da &gua na Le de crimes ambientais. A Dra Cdia Crigina
ressaltou que a proposta de resolucdo foi motivada pela necessdade de vinculagdo entre os



59

61

BAZ&XIB

69
70
71
72
73
74
I6)
76

78
I

81

RE8EBEIRXIN

92
93

9%

S88ILSY

1
101
102
103
104
105
106
107
108

procedimentos licenciatorios dos setores ambiental e de recursos hidricos, disse ainda que a
posshilidade de enquadramento sempre existiu. O Dr. Décio observou entdo que, dessa
forma, o fato de um usuaio ndo possuir outorga de uso da &gua seria passivd de
enquadramento como crime ambiental. A Dra. Célia Crigina esclareceu que, para o caso de
ocorrer poluicdo das aguas, a resposta seria afirmativa. Neste momento, a Dra. Cédlia Poeta
reiornou a gpresentacdo propriamente dita, com a leitura da minuta de resolucdo e
comentarios especificos sobre cada artigo. Apds o término, o Dr. Marceo Taylor disse que
apenas soube da reunido do Grupo de Trabalho, articulada pedo CONAMA, apds 0 inicio da
redizacéo dos trabahos. As Dras. Cdia Crigtina e Cdia Poeta afirmaram ter dado ampla
divulgacdo. A Dra Patricia Boson lembrou o aspecto da transversdidade citada pelo Dr.
Jodo Bosco. Diante desse discurso, disse se sentir assustada pelo fato que “debaixo de um
mesmo guarda-chuva’ existam diretrizes diferentes. Concluiu que a proposta ndo edaria
boa, na forma apresentada, e externou o recelo do conceito de outorga ser desvirtuado
dentro do CONAMA: a outorga é ato precario, o licenciamento ndo. A Dra. Céia Poeta
afirmou que a proposta da resolucdo ndo seria transformar a outorga em licenga, nem
tampouco normatizar a outorga. Para esse assunto foi dado o seguinte encaminhamento: a
Camara deveria enviar manifestacdo a0 Secret&io Executivo do CNRH sugerindo que
fossem levantados todos os trabahos existentes (grupos de trabalhos e camaras técnicas)
que implicassem em sobreposicdo de atribuicbes dos Consdhos. A Dra. Leila citou, como
exemplo, a dificuldade, no estado de S&o Paulo, da insténcia melo ambiente aceitar decisbes
técnicas ou legais da ingténcia especifica de recursos hidricos, e vice-versa. A Dra. Patricia
Boson lembrou que “enquadramento” € outro tema que precisa ser objeto de integracéo de
trabahos dos dois conselhos, disse que 0 enquadramento ndo se resumiria em estabelecer
padrdes e argumentou que o Dr. Jodo Bosco precisaria estabelecer uma agenda de trabalho
articulada CNRH e CONAMA. O Dr. Mauricio também sugeriu que o Grupo de Trabaho
gque edtaria revisando a Resolugdo CONAMA n° 20 viesse gpresentar seus trabahos na
Camara. As 12:00 horas, o Dr. Jodo Bosco chegou & reunifo e obteve da Dra. Leila as
informagdes do que estava sendo discutido. O Secreté&rio comentou que ja houve um
primeiro contato com a Secretaria Executiva do CONAMA para que s formdizasse a
integracd e que, inclusive, ocorreu a proposta de redizacdo de plendrias em conjunto, com
pautas especificas e/lou pautas integradas. Disse que esta resolucdo gpresentada hoje pela
Dra. Cédia Poeta seria um exemplo da necessidade de construcdo de edtratégia de integracéo
entre os dois Consdhos. Citou também como exemplo a eaboracdo de resolugdo sobre
disponibilidede hidrica para geracéo de energia (a ser transformada em outorga de uso da
agua), em andamento no ambito do MME e com participagdo Unica da ANA representando
0 setor de recursos hidricos. A Dra Lela lamentou a auséncia de representantes dos 0rgaos
gestores estaduais na eaboragdo da supracitada proposta de resolugdo. O Dr. Jodo Bosco
aceitou a proposta da CTPOAR no sentido de elaboracdo de documento a ser encaminhado
a Secretaria Executiva do CNRH informando que trabahos que estdo em discussio nas CTs
do CONAMA, ou outros ministérios, e que tem interface com a gestéo de recursos hidricos,
entre elas a hoje aqui apresentada, e outras como a proposta de resolucéo sobre dragagem
em letos de rios e a de reservatorios. Disse que este documento deverd solicitar a integracéo
dos trabahos em andamento. O Dr. Roberto indicou que a correspondéncia deveria ser entre
Secretérios Executivos e com destaque para uma agenda de trabaho integrada. A Dra Lela
destacou a importancia do questionamento juridico sobre a possibilidade de eaboracéo e
publicacéo de resolugdes conjuntas ou retiratificadas. A Dra. Cdia Crigina disse que, numa
primeira andise, aguns aspectos como a posshilidade de voto dobrado, impediriam esta
pretensdo. O Dr. Jo&o Bosco retornou a sua explanacéo e falou das trés diretrizes basicas
pretendidas pela Ministra no direcionamento dos trabalhos do MMA: a questéo do controle
socid, que visa a participagéo e enggamento da sociedade na questéo ambienta e que passa
pelo fortadecimento de foruns como os consghos e comités, a transversdidade na
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implementacdo da politica ambienta de governo, de forma a permear todos os minigtérios,
dém do préprio MMA internamente; e, a busca do desenvolvimento sustentave,
procurando ingruir “como fazer” em detrimento do “néo pode fazer’. Prosseguiu fadando
sobre 0 encaminhamento para publicagdo da proposta de Decreto, aprovada pelo Consalho,
gue altera o Decreto n° 2.612, de 1998, aumentando o nimero de membros do CNRH; disse
que a meta pretendida serd, na Semana da Agua, em marco, a redizacio de reunido do
CNRH para dar posse aos novos 57 membros. Falou também sobre o Edital, publicado neste
dia de hoje, contendo a convocacdo para redizacdo das assembléias para indicacdo dos
novos representantes dos setores usuarios e das organizagdes civis de recursos hidricos, no
CNRH. Citou ainda a pretensfo de assinatura do Decreto de criagio da Agéncia de Agua do
CEIVAP; destacou que esforgos seriam redizados para transmissio pela tdevisdo das
reunides do CNRH e do CONAMA. O Dr. Roberto sdientou que as noticias teriam sdo
dtamente dgnificativas O Dr. Marcdo Taylor parabenizou o Dr. Jodo Bosco pela sua
indicagdo a0 cargo de Secretério de Recursos Hidricos do MMA, desgou sucesso nos
trabalhos e sdlientou a quaidade das noticias trazidas, dsse que o setor das indUstrias, por
ele representado nesta CTPOAR, pretende ser parceiro na construcdo do programa de
recursos hidricos. O Dr. Jodo Bosco agradeceu a atencdo dispensada por todos e se retirou.
Em seguida, a Dra. Lella propbs pausa para amoco, as 12:40 horas. O retorno ocorreu as
14:30 horas, quando a Dra. Lela solicitou a0 Dr. Didgenes que explanasse sobre os
trabalhos de elaboracdo da proposta de resolucéo de “Critérios gerais para outorga de uso
dos recursos hidricos para implantacdo de baragens’ (Anexo |I1), mas especificamente
suas colocaghes sobre as consequéncias da atual conjuntura do setor eérico sobre a
continuidade dos trabalhos. O Dr. Didgenes disse que a mudanca de cendrio politico poderia
provocar mudangas estruturais no setor eétrico e, desta forma, a ANEEL estaria esperando
definicbes vindas do MME sobre vaias questdes, inclusve com relacdo a outorga do
potencid hidraulico; entretanto, disse concordar que isso ndo impediria a continuidade das
discusses sobre a proposta de resolucdo. O Dr. Roberto opinou que a forma de trabaho do
CNRH e suas CTs edaria plenamente gustada com as novas diretrizes de governo; disse
gue a integracdo seria um dos pontos privilegiados. O Dr. Didgenes argumentou que, em
relacdo aos procedimentos de invent&rio e concessdes, poderdo ocorrer sofrer mudangas. A
Dra Cdia Crigina dise que as indituiches federas e estaduais, de um modo gerd,
edtariam sofrendo mudancas desse tipo; destacou o cardter ético da atitude do Dr. Didgenes.
A Dra Lela propds a continuidade dos trabahos, com a ressava de que a resolugcdo néo
deveria s findizada antes de maiores definicbes vindas dos setores elétrico e de recursos
hidricos. A proposta foi aprovada e o Dr. Didgenes sugeriu 0 prosseguimento das
discussOes sobre a resolucéo, sempre com a lembranca das ponderacOes inicidmente feitas.
O Dr. Macdo Taylor, por sua vez, solicitou que fosse discutida a questéo dos trabahos
conjuntos a serem executados pela CTPOAR e CTAS, através de Grupo de Trabalho aiado
para discutir a questdo da gestdo das &guas minerais e das &guas subterraness. A Dra Leila
faou que teria Sdo recomendado, na Ultima reunido do CNRH, que o GT citado iniciasse 0s
trabahos, apesar da exigéncia de Grupo Executivo especifico para 0 assunto, criado pelo
Decreto de 8 de julho de 2002; disse que teriam sdo indicados cinco participantes pela
CTAS e gue a CTPOAR deveria, neste momento, também fazé-lo. O Dr. Marcelo Taylor
exlareceu que seriam cinco membros e que ndo s tratava de limite de participantes.
Habilitaram-se a participar: Dr. Roberto (SRH/MMA), Dr. Edilson (ComitédCEIVAP), e
ainda representantes a serem indicados pela industria (ABINAM), ARBRAC e IGAM. Foi
solicitado 0 encaminhamento de convite aos érgdos de meio ambiente assim como aos
0rgéos gedtores edtaduais, dém da CPRM. Ficou acertado que a proxima reunido da
CTPOAR s redizada no dia 18 de fevereiro proximo como forma de facilitar a
participacdo dos presentes na 12 reunido do GT, agendada para o dia seguinte, 19 de
fevereiro. A Dra Lela aproveitou para lembrar que a CTPOAR s reunira com nova
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composicdo, conforme Resolugdo CNRH n° 31 (Anexo 1V), e que conseqlentemente,
ocorrera eleicdo para presidéncia. Assm sendo, foi retomada a discusséo sobre a proposta
de resolucdo, que originou a versio 5 (Anexo V). Durante as discussdes, o Dr. Didgenes
elareceu que a intencdo seria dencar as diretrizes que deveriam ser seguidas por um
empreendedor que pretendesse congdruir uma barragem para qualquer findidade. Foi
também ressdltado que o texto da resolucéo deveria ser organizado de forma a mostrar um
melhor ordenamento e ainda, que fosse listado o contetido minimo dos estudos técnicos a
serem apresentados ao 0rgdo outorgante. O Dr. Marcdlo de Deus e a Dra Patricia se
comprometeram a gpresentar uma nova versdo da proposta de resolucdo objetivando,
principdmente, um ordenamento 6gico dos atigos, o Dr. Luiz Claudio devera encaminhar
a versdo gerada nessa reunido a ambos, com brevidade. A Dra Leila encaminhara redacéo
para novo inciso do artigo 3° incluindo a importancia da consulta aos Planos de bacias
hidrogréficas. Ficou acertado que, posteriormente, o Dr. Luiz Claudio enviara as versdes
recebidas ao Dr. Didgenes e ao Dr. Roberto. Com relagdo a correspondéncia solicitada pelo
Dr. Jodo Bosco, a Dra Lela e o Dr. Luiz Claudio se comprometeram a redigi-la. Neste
momento, as 17:00 horas, a Dra. Leila agradeceu o trabaho de todos e encerrou a reunido.

Aprovada na 222 Reuni&o, realizada em 18 de fevereiro de 2003.

LEILA CARVALHO GOMES LUIZ CLAUDIO DE CASTRO FIGUEIREDO
RACHEL LANDGRAF DE SIQUEIRA
Presidente Reatores



