
cia que não é pró pria para uma co mu ni ca ção ina diá -
vel. Mu i to obri ga do pela aten ção que me foi dis pen sa -
da.

Vou pas sar ago ra esse re que ri men to, es pe ran -
do que to dos o as si nem. Va mos tra ba lhar para pôr
ter mo a es ses acon te ci men tos que têm ju di a do de
tan tas pes so as, que são le va das às pá gi nas de jor na -
is por in con se qüên ci as des sa na tu re za, para não di -
zer ir res pon sa bi li da des na ci o na is.

O SR. PRESIDENTE (Anto nio Car los Ma ga -
lhães) – So bre a mesa, pro pos tas de emen da à Cons -
ti tu i ção que se rão li das pelo Sr. 1º Se cre tá rio em exer -
cí cio, Se na dor Lú dio Co e lho.

São li das as se guin tes:

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO
Nº 43, DE 2000

“Mo di fi ca a re da ção dos arts. 20, III,
e 26, I, da Cons ti tu i ção Fe de ral, para de -
finir a ti tu la ri da de das águas sub ter râ ne as”.

As Me sas da Câ ma ra dos De pu ta dos e do Se -
na do Fe de ral, nos ter mos do § 3º do art. 60 da Cons ti -
tu i ção Fe de ral, pro mul gam a se guin te emen da ao tex -
to cons ti tu ci o nal:

Art. 1º O in ci so III do art. 20 da Cons ti tu i ção Fe -
de ral pas sa a vi go rar com a se guin te re da ção:

“Art. 20. São bens da União:
..............................................................
III – os la gos, rios e qua is quer cor ren -

tes de águas, su per fi ci a is ou sub ter râ ne as,
in clu si ve os aqüí fe ros, em ter re nos de seu
do mí nio, ou que ba nhem mais de um es ta -
do, sir vam de li mi tes com ou tros pa í ses, ou
se es ten dam a ter ri tó rio es tran ge i ro ou dele
pro ve nham, bem como os ter re nos mar gi na -
is e as pra i as flu vi a is; (NR)

..........................................................."

Art. 2º O inciso I do art. 26 da Constituição
Federal passa a vigorar com a seguinte redação:

“Art. 26. Inclu em-se en tre os bens dos
es ta dos:

I – as águas su per fi ci a is ou sub ter râ -
ne as, flu en tes, emer gen tes e em de pó si to,
cir cuns cri tas ao seu ter ri tó rio, res sal va das,
nes te caso, na for ma da lei, as de cor ren tes
de obras da União; (NR)

..........................................................."

Jus ti fi ca ção

Nos úl ti mos tem pos, os re cur sos hí dri cos têm
sido ob je to de ge ne ra li za da pre o cu pa ção. Seja pelo
ris co de sua es cas sez para o con su mo, seja pela po -
lu i ção que re ce bem, os cur sos d’água têm ocu pa do
com fre quên cia cres cen te as man che tes de jor na is e
a agen da das au to ri da des pú bli cas. Não por aca so,
no cur to pe río do de qua tro anos, fo ram edi ta das a Lei
nº 9.433, de 8 de ja ne i ro de 1997, que ins ti tui a Po lí i ca 
Na ci o nal de Re cur sos Hí dri cos, e a Lei nº 9.984, de
17 de ju lho de 2000, que cria a Agên cia Na ci o nal de
Águas (ANA).

A des pe i to, con tu do, da ci ta da le gis la ção, que
es ta be le ce prin cí pi os, ob je ti vos e com pe tên ci as ad -
mi nis tra ti vas re la ti vas à ges tão hí dri ca, re ma nes cem
dú vi das quan to à ti tu la ri da de das águas sub ter râ ne as 
em face do tex to cons ti tu ci o nal. Embo ra a Cons ti tu i -
ção Fe de ral te nha cu i da do de in clu ir, no art. 20, en tre
os bens da União, “os la gos, rios e qua is quer cor ren -
tes de água em ter re no de seu do mí nio, ou que ba -
nhem mais de um es ta do, sir vam de li mi tes com ou -
tros pa í ses, ou se es ten dam a ter ri tó rio es tran ge i ro ou 
dele pro ve nham, não o fez, em re la ção às águas sub -
ter râ ne as, com a mes ma cla re za.

É ver da de que a exe ge se dos dis po si ti vos cons -
ti tu ci o na is per mi te o en ten di men to de que se deve,
ana lo gi ca men te, es ten der às águas sub ter râ ne as o
cri té rio de ti tu la ri da de do mi ni al fi xa do para as águas
su per fi ci a is. Com base nes se ra ci o cí nio, ao re la ci o -
nar, no art. 26, I, en tre os bens dos es ta dos, “às águas 
su per fi ci a is ou sub ter râ ne as, flu en tes, emer gen tes ou 
em de pó si to”, a Cons ti tu i ção es ta ria atri bu in do aos
es ta dos ape nas a ti tu la ri da de re ma nes cen te, a exem -
plo do que ocor re com re la ção a ou tros bens. Ou seja, 
per ten ce ri am aos es ta dos as águas su per fi ci a is ou
sub ter râ ne as que, cir cuns cri tas ao ter ri tó rio de cada
um des ses en tes fe de ra ti vos, não es te jam  no do mí -
nio da União.

Esse en ten di men to, en tre tan to, não é pa cí fi co,
so bre tu do quan do se con fron ta o si lên cio cons ti tu ci o -
nal re la ti va men te à in clu são das águas sub ter râ ne as
no rol dos bens da União e a ex pres sa men ção a es -
sas águas no que se re fe re aos bens dos es ta dos.

Assim, a emen da ora pro pos ta se des ti na a sa -
nar a dú vi da ju rí di ca e evi tar con fli tos de en ten di men -
to que nada apro ve i ta ri am ao ade qua do ge ren ci a -
men to de nos sos re cur sos hí dri cos. Pre ten de-se aqui
tão-somente es ten der para as águas sub ter râ ne as,
in clu si ve os aqüí fe ros, os man da men tos cons ti tu ci o -
na is re la ti vos “aos la gos, rios e qua is quer cor ren tes
de águas.” O tex to cons ti tu ci o nal pas sa ria a ex pres sar 
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o que hoje se lhe re ti ra por in ter pre ta ção: per ten cem
aos est dos as águas cir cuns cri tas ao seu ter ri tó rio; as
que dele ex tra va sam, ins cre vem-se no do mí nio da
União.

Ao de fi nir, sem de i xar mar gem de dú vi da, a ti tu -
la ri da de das águas sub ter râ ne as, a al te ra ção pro pos -
ta le va rá se gu ran ça ju rí di ca e im po rá res pon sa bi li da -
de ad mi nis tra ti va ade qua da ao ge ren ci a men to dos
re cur sos hí dri cos e à ou tor ga de di re i tos re la ti vos às
áu gas sub ter râ ne as. Por tais ra zões, acre di ta mos que 
os de ma is mem bros do Con gres so Na ci o nal tra rão
seu apo io a esta pro po si ção, que, afi nal, cu i da de pre -
ser var um bem pre ci so so para o fu tu ro do Bra sil.

Sala das Ses sões, 21 de no vem bro de 2000. –
Se na dor Jú lio Edu ar do – Edu ar do Su plicy – H. Lo -
yo la – L. Alcân ta ra – V. Ama ral – Osmar Dias –
José Alen car – Ra mez Te bet – Pa u lo Har tung – Ri -
car do San tos – Álva ro Dias – J. R. Arru da – C. Wil -
son – Hugo Na po leão – J. Pé res – D. Bes sa – J. Pi -
nhe i ro – N. Jú ni or – J. E. Du tra – Fre i tas Neto – He -
lo í sa He le na – G. Cân di do – Edi son Lo bão – E. S.
C, PFL-TO –  Ma gui to Vi le la.

LEGISLAÇÃO CITADA

Cons ti tu i ção Fe de ral

Art. 20. São bens da União:
I – os que atu al men te lhe per ten cem e os que

lhe vi e rem a ser atri bu í dos;
II – as ter ras de vo lu tas in dis pen sá ve is à de fe sa

das fron te i ras, das for ti fi ca ções e cons tru ções mi li ta -
res, das vias fe de ra is de co mu ni ca ção e à pre ser va -
ção am bi en tal, de fi ni das em lei;

III – os la gos, rios e qua is quer cor ren tes de água 
em ter re nos de seu do mí nio, ou que ba nhem mais de
um Esta do, sir vam de li mi tes com ou tros pa í ses, ou
se es ten dam a ter ri tó rio es tran ge i ro ou dele pro ve -
nham, bem como os ter re nos mar gi na is e as pra i as
flu vi a is;

IV – as ilhas flu vi a is e la cus tres nas zo nas li mí -
tro fes com ou tros pa í ses; as pra i as ma rí ti mas; as ilhas 
oceâ ni cas e as cos te i ras, ex clu í das, des tas, as áre as
re fe ri das no art. 26, II;

V – os re cur sos na tu ra is da pla ta for ma con ti nen -
tal e da zona eco nô mi ca ex clu si va;

VI – o mar ter ri to ri al;
VII – os ter re nos de ma ri nha e seus acres ci dos;
VIII – os po ten ci a is de ener gia hi dráu li ca;
IX – os re cur sos mi ne ra is, in clu si ve os do sub so lo;
X – as ca vi da des na tu ra is sub ter râ ne as e os sí ti -

os ar que o ló gi cos e pré-históricos;

XI – as ter ras tra di ci o nal men te ocu pa das pe los
ín di os.

§ 1º É as se gu ra da, nos ter mos da lei, aos Esta -
dos, ao Dis tri to Fe de ral e aos Mu ni cí pi os, bem como a 
ór gãos da ad mi nis tra ção di re ta da União, par ti ci pa -
ção no re sul ta do da ex plo ra ção de pe tró leo ou gás
na tu ral, de re cur sos hí dri cos para fins de ge ra ção de
ener gia elé tri ca e de ou tros re cur sos mi ne ra is no res -
pec ti vo ter ri tó rio, pla ta for ma con ti nen tal, mar ter ri to ri -
al ou zona eco nô mi ca ex clu si va, ou com pen sa ção fi -
nan ce i ra por essa ex plo ra ção.

§ 2º A fa i xa de até cen to e cin qüen ta qui lô me tros 
de lar gu ra, ao lon go das fron te i ras ter res tres, de sig -
na da como fa i xa de fron te i ra, é con si de ra da fun da -
men tal para de fe sa do ter ri tó rio na ci o nal, e sua ocu -
pa ção e uti li za ção se rão re gu la das em lei.

Art. 26. Inclu em-se en tre os bens dos Esta dos:
I – as águas su per fi ci a is ou sub ter râ ne as, flu en -

tes, emer gen tes e em de pó si to, res sal va das, nes te
caso, na for ma da lei, as de cor ren tes de obras da
União;

II – as áre as, nas ilhas oceâ ni cas e cos te i ras,
que es ti ve rem no seu do mí nio, ex clu í das aque las sob
do mí nio da União, Mu ni cí pi os ou ter ce i ros;

III – as ilhas flu vi a is e la cus tres não per ten cen -
tes à União;

IV – as ter ras de vo lu tas não com pre en di das en -
tre as da União.
....................................................................................

(À Co mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e 
Ci da da nia.)

PROPOSTA DE EMENDA À 
CONSTITUIÇÃO Nº 44, DE 2000

Alte ra o § 6º do art. 14 da Cons ti tu i -
ção Fe de ral.

As Me sas da Câ ma ra dos De pu ta dos e do Se -
na do Fe de ral, nos ter mos do art. 60 da Cons ti tu i ção
Fe de ral, pro mul gam a se guin te emen da ao tex to
cons ti tu ci o nal:

Art. 1º O § 6º do art. 14 da Cons ti tu i ção Fe de ral
pas sa a vi go rar com a se guin te re da ção:

”Art. 14. .................................................

..............................................................

§ 6º Para con cor re rem a qua is quer
car gos ele ti vos, o Pre si den te da Re pú bli ca,
os Go ver na do res de Esta do e do Dis tri to
Fe de ral e os Pre fe i tos de vem re nun ci ar aos
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