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cia que ndo € prépria para uma comunicacgéo inadia-
vel. Muitoobrigadopelaaten ¢cdoque mefoidispensa-
da.

Vou passar agora esse requerimento, esperan-
do que todos o assinem. Vamos trabalhar para por
termo a esses acontecimentos que tém judiado de
tantas pessoas,quesaolevadasaspaginasdejorna-
is por inconsequiéncias dessa natureza, para ndo di-
zer irresponsabilidades nacionais.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes)—Sobre amesa, propostas de emendaaCons-
tituicdoqueserdolidaspeloSr.1°Secretarioemexer-
cicio, Senador Ludio Coelho.

S&o lidas as seguintes:
SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 43, DE 2000

“Modifica a redacdo dos arts. 20, I,
e 26, |, da Constituicdo Federal, para de-
finir a titularidade das aguas subterraneas”.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal,nostermosdo 83°doart. 60 da Consti-
tuicdoFederal,promulgamaseguinteemendaaotex-
to constitucional:

Art. 1° O inciso Il do art. 20 da Constituicédo Fe-
deral passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 20. Sao bens da Uniao:

lll — os lagos, rios e quaisquer corren-
tes de aguas, superficiais ou subterraneas,
inclusive os aquiferos, em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um esta-
do, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territdrio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos margina-
is e as praias fluviais; (NR)

Art. 2° O inciso | do art. 26 da Constituicdo
Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos
estados:

| — as aguas superficiais ou subterra-
neas, fluentes, emergentes e em depdsito,
circunscritas ao seu territorio, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes
de obras da Uni&o; (NR)

Justificacdo

Nos udltimos tempos, os recursos hidricos tém
sido objeto de generalizada preocupacéo. Seja pelo
risco de sua escassez para o0 consumo, seja pela po-
luicdo que recebem, os cursos d’agua tém ocupado
com frequéncia crescente as manchetes de jornais e
a agenda das autoridades publicas. Ndo por acaso,
no curto periodode quatroanos, forameditadasalei
n°9.433, de 8 de janeirode 1997, queinstituiaPoliica
Nacional de Recursos Hidricos, e a Lei n® 9.984, de
17 de julho de 2000, que cria a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA).

A despeito, contudo, da citada legislagcédo, que
estabelece principios, objetivos e competéncias ad-
ministrativas relativas a gestéo hidrica, remanescem
davidasquantoatitularidadedasaguassubterraneas
em face do texto constitucional. Embora a Constitui-
¢ao Federal tenha cuidado de incluir, no art. 20, entre
0s bens da Unido, “os lagos, rios e quaisquer corren-
tes de agua em terreno de seu dominio, ou que ba-
nhem mais de um estado, sirvam de limites com ou-
trospaises,ouseestendamaterritérioestrangeiroou
dele provenham, néo o fez, em relagéo as aguas sub -
terrdneas, com a mesma clareza.

E verdade que a exegesedosdispositivoscons-
titucionais permite o entendimento de que se deve,
analogicamente, estender as aguas subterrdneas o
critério de titularidade dominial fixado para as aguas
superficiais. Com base nesse raciocinio, ao relacio-
nar, no art. 26, |, entre osbens dos estados, “as aguas
superficiaisousubterraneas,fluentes,emergentesou
em depdsito”, a Constituicdo estaria atribuindo aos
estadosapenasatitularidaderemanescente,aexem-
plo do que ocorrecomrelacgdoaoutrosbens. Ouseja,
pertenceriam aos estados as aguas superficiais ou
subterraneas que, circunscritas ao territério de cada
um desses entes federativos, ndo estejam no domi-
nio da Unido.

Esse entendimento, entretanto, ndo é pacifico,
sobretudo quando se confronta o siléncio constitucio-
nal relativamente a inclusdo das aguas subterraneas
no rol dos bens da Unido e a expressa menc¢éo a es-
sas aguas no que se refere aos bens dos estados.

Assim, a emenda ora proposta se destina a sa-
nar a ddvida juridica e evitar conflitos de entendimen-
to que nada aproveitariam ao adequado gerencia-
mento de nossos recursos hidricos. Pretende-se aqui
tdo-somente estender para as aguas subterraneas,
inclusive os aquiferos, os mandamentos constitucio-
nais relativos “aos lagos, rios e quaisquer correntes
deaguas.”Otextoconstitucionalpassariaaexpressar
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0 que hoje se Ihe retira por interpretacdo: pertencem
aos estdos as aguas circunscritasaoseuterritério;as
qgue dele extravasam, inscrevem-se no dominio da
Unido.

Ao definir, sem deixar margem de davida, a titu-
laridade das aguas subterraneas, a alteracaopropos-
ta levara seguranca juridica e impora responsabilida-
de administrativa adequada ao gerenciamento dos
recursos hidricos e a outorga de direitos relativos as
augassubterraneas.Portaisrazfes,acreditamosque
os demais membros do Congresso Nacional trardo
seuapoioaestaproposicédo, que, afinal, cuidade pre-
servar um bem precisoso para o futuro do Brasil.

Sala das Sessbes, 21 de novembro de 2000. —
Senador Julio Eduardo — Eduardo Suplicy —H. Lo-
yola — L. Alcantara — V. Amaral — Osmar Dias —
José Alencar —RamezTebet—PauloHartung—Ri-
cardo Santos — Alvaro Dias — J. R. Arruda—C. Wil -
son — Hugo Napoledo — J. Péres — D. Bessa — J. Pi-
nheiro —N. Junior — J. E. Dutra — Freitas Neto —He-
loisa Helena — G. Candido — Edison Lobédo — E. S.
C, PFL-TO — Maguito Vilela.

LEGISLAGAO CITADA

Constituicdo Federal

Art. 20. S&o bens da Uniéo:

| — os que atualmente lhe pertencem e os que
Ihe vierem a ser atribuidos;

Il — as terras devolutas indispensaveis a defesa
das fronteiras, das fortificacdes e construcdes milita-
res, das vias federais de comunicacéo e a preserva-
¢do ambiental, definidas em lei;

lll-oslagos,rios e quais quer correntes de agua
em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territdrio estrangeiro ou dele prove-
nham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

IV — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limi-
trofescomoutrospaises;aspraiasmaritimas;asilhas
oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as areas
referidas no art. 26, I,

V — 0s recursos naturais da plataformacontinen-
tal e da zona econémica exclusiva,

VI — o mar territorial,

VIl-osterrenosde marinhaeseusacrescidos;

VIII — os potenciais de energia hidraulica,;

IX—osrecursosminerais,inclusiveosdosubsolo;

X —as cavidadesnaturais subterraneaseossiti-
os arqueologicos e pré-historicos;

Xl — as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Esta-
dos, aoDistrito FederaleaosMunicipios,bemcomoa
orgdos da administracao direta da Unido, participa-
¢do no resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracéo de
energia elétrica e de outros recursos minerais nores-
pectivo territorio, plataforma continental, mar territori-
al ou zona econémica exclusiva, ou compensacao fi-
nanceira por essa exploracao.

§2°Afaixadeatécentoecinqglientaquildo metros
de largura, ao longo das fronteiras terrestres, desig-
nada como faixa de fronteira, é considerada funda-
mental para defesa do territério nacional, e sua ocu-
pacéo e utilizacé@o serdo reguladas em lei.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| — as aguas superficiais ou subterraneas, fluen-
tes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido;

Il — as areas, nas ilhas oceéanicas e costeiras,
que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

lll — as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencen-
tes a Unido;

IV — as terras devolutas ndo compreendidas en-
tre as da Uni&o.

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e
Cidadania.)

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 44, DE 2000

Altera o § 6° do art. 14 da Constitui-
¢ao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O § 6° do art. 14 da Constituicdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

PAME L4,

§ 6° Para concorrerem a quaisquer
cargos eletivos, o Presidente da Republica,
0os Governadores de Estado e do Distrito
Federal e os Prefeitos devem renunciar aos





