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Parecer Técnico n° 01/2018/CTIL/CNRH/MMA

Assunto: Analise dos aspectos legais e institucionais da proposta de Resolucdo que
“Define diretrizes e critérios para o estabelecimento de prioridades para
outorga de direitos de uso de recursos hidricos como conteddo minimo dos
Planos de Recursos Hidricos conforme inciso VIII do Art.7° da Lei N°
9.43/97”.

1. Historico

1.1. De acordo com o Art. 35 da Lei n.° 9.433/97, cabe ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos: “VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacao do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos” ¢ “X - estabelecer critérios gerais para a
outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso”. Ademais, a Lei
9.433, Art. 7°, tratando do contetdo minimo dos Planos de Recursos Hidricos, sejam estes
nacional, estaduais ou de bacias, em seu inciso VIII determina que os mesmos devem conter
“prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos”. J& em seu Art. 13, ao
regulamentar o instrumento da outorga, a Lei determina que “toda outorga estard condicionada
as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a
classe em gue o corpo de agua estiver enquadrado e a manutencdo de condices adequadas ao
transporte aquaviario, quando for o caso”.

1.2. Ja dentre os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, expressos
na Lei n.° 9.433/97, seu Art. 1° incisos Ill e IV, respectivamente, verifica-se que “em
situacbes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentacdo de animais” e que “a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das aguas” e que, em seu Art. 2°, sobre os objetivos da Politica, esta que deve
“assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos”.

1.3. Ainda sobre o tema, em 2001, o CNRH aprovou a Resolugdo n° 16, de 08 de
maio de 2001, que “Estabelece critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos
hidricos”.

1.4. Durante a 362 Reunido Plenaria do CNRH foi acatado o requerimento de
urgéncia encaminhado pelo Ministério de Minas e Energia, solicitando ao CNRH o
estabelecimento de diretrizes e critérios gerais para a defini¢cdo de prioridades para a outorga
de direito de uso dos recursos hidricos. De acordo com 0 MME, a inexisténcia de diretrizes e
critérios gerais para o estabelecimento destas prioridades nos planos de recursos hidricos pode
causar distor¢des que comprometem os usos multiplos, causando também inseguranga juridica
no tocante as outorgas de direito de uso.

1.5. O assunto foi, entdo, encaminhado a Camara Técnica de Integracdo de
Procedimentos, A¢des de Outorga e AcOes Reguladoras (CTPOAR), que prop0s a instituicao
de um Grupo de Trabalho, envolvendo a Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos
Hidricos (CTPNRH), com objetivo de propor uma minuta de resolu¢do. Na reunido de abril de
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2017, foi entdo instalado o GT Prioridades de Outorga, com o objetivo avaliar e conceituar a
aplicabilidade das prioridades de outorga como contetido minimo dos planos.

1.6. A minuta de Resolucdo foi discutida durante a 1432 Reunido da CTIL/CNRH,
realizada nos dias 12 e 13 de abril de 2018.

2. Fundamentacéo e Posicionamentos:

2.2. A partir da andlise da minuta de Resolucdo encaminhada, a CTIL identificou
aspectos legais e institucionais a serem sanados. Durante a analise, também foram verificados
aspectos técnicos que podem ter reflexo na legalidade da norma em apreco. As consideragdes
de ordem técnica poderdo ser consultadas nas anotacGes registradas na minuta de Resolucéo e
no registro da degravagéo da reunido tratando deste item de pauta, ambos anexos ao presente
parecer.

2.1. De acordo com a Camara Técnica, ja em sua ementa, a minuta de Resolucdo
“Define diretrizes e critérios para o estabelecimento de prioridades para outorga de direitos
de uso de recursos hidricos como conteddo minimo dos Planos de Recursos Hidricos
conforme inciso VIII do Art.7° da Lei N° 9.433/97”, no entanto, o corpo da Resolugdo, em
nenhum momento trata dos critérios gerais para a outorga.

2.3. N&o houve consenso na Camara Técnica quanto aos conceitos de “prioridades para a
outorga” e “prioridades para o uso”, ou seja, se podem ser considerados conceitos
equivalentes ou se ha diferenca na abordagem colocada por cada um.

2.4.  Outro ponto levantado pela CTIL foi a necessidade de, no bojo da resolucéo,
regulamentar conceitos, critérios e outros termos ou expressdes que nao tenham sido definidos

na minuta da resolugao, a exemplo de “areas de restri¢ao de uso”, “prioridades para a outorga”
e “prioridades para o uso”.

2.5.  Quanto ao alcance da Resolucdo, faz-se necessario buscar sempre as relacbes entre 0s
aspectos juridico e institucional, para que a interpretacdo nao fique a cargo de cada instituicdo
que ird implementa-la. Na forma como se encontra, a Resolucdo parece enderecada aos
Comités de Bacias Hidrogréaficas e ndo para diferentes entes do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SINGREH, tais como os Orgdos Gestores de Recursos Hidricos, que
também possuem atribuicdes relativas a esses instrumentos de gestéo.

2.6.  Finalmente, houve o entendimento pela CT de que para a regulamentacdo pontos
especificos da Lei, faz-se necesséria a leitura sistémica da mesma, ndo sendo possivel a
regulamentacéo de item especifico, sem considerar o todo.

3. Concluséao

3.1. Considerando o acima exposto, a CTIL constatou contradigdes internas na
norma ora analisada e também em sua relacdo como outras normas, decidindo pela devolugéo
da matéria paraa CTPOAR e CTPNRH.
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3.2 Por oportuno, tendo em vista que em muitas situagcbes foram identificados

também aspectos técnicos que comprometem 0s aspectos juridicos da norma, encaminhamos
anexo as consideracGes anotadas na minuta de Resolucdo e o documento com a degravagédo da
discusséo deste item de pauta da reuniéo.

Parecer concluido na 144° Reunido da CTIL, em 23.05.2018.
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Anexos:
1. Minuta de Resolugdo, com as consideragdes da CTIL.
2. Transcricdo do item de pauta sobre a proposta de resolugéo, 1432 Reunido da CTIL.
3. Transcricdo do item de pauta onde se discutiu este parecer, 1442 Reunido da CTIL.



