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MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SECRETARIA NACIONAL DE IRRIGACAO

Ed. Celso Furtado — SGAN QD 906, Modulo F, Bloco A - 3° andar — CEP 70790-060
Tel. (61) 2034-5481 — Fax (61) 2034-5924 — e-mail: senir-gab@integracao.gov.br

Oficio n° 113/2015/SENIR-MI
Brasilia, 21 de julho de 2015.

A Sua Senhoria o Senhor MMA/Departamento: 10 11

Secretario Executivo Ney Maranho
Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH s

. . . Data Rubrica
SEPN 505 — Lote 2 — Ed. Marie Prendi Cruz 1° andar — sala 108 23-3.18 @
70730-542— Brasilia — DF S em———

N 0apys53 /15-00

Assunto: Proposta de Resolugéio do Conselho Nacional de Recursos (CNRH)- Critérios para

Outorga Sazonal de Direito de Uso de Recursos Hidricos para Finalidade de Irrigacdo.

Senhor Secretario Executivo,

Encaminho em anexo, minuta de Resolugfo que estabelece critérios para outorga
sazonal de direito de uso de recursos hidricos para a finalidade de irrigagfio, solicitando submeter

a referida minuta ao Plendrio do CNRH, para manifestagfo, com vistas a sua publicago.

Atenciosamente,

Mﬁ?ﬁ% ésa

Secretaria Nacional de Irrigacio, Substituto
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SECRETARIA NACIONAL DE IRRIGACAO
DEPARTAMENTO DE POLITICA DE IRRIGAGAO

Nota Técnica n° 22/DPI/SENIR-MI

Em 10 de julho de :015.

Ao Senhor Coordenador Geral de Negdcios da Agricultura Irrigada
Assunto: Proposta de Resoluciio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRE[} -
Critérios para Outorga Sazonal de Direito de Uso de Recursos Hidricos para Final da | de

Irrigaciio.
INTRODUCAO

I. A presente Nota Técnica subsidia proposta de Resolugio do Conselho Neg ional
de Recursos Hidricos (CNRH) para estabelecer critérios para outorga sazoral de direito d: uso

de recursos hidricos para finalidade de irrigagéo.

44 A proposta vem ao encontro da missfo institucional do Ministéric da [rtey :¢fo
Nacional (MI), por meio da Secretaria Nacional de Irrigacio (SENIR), a qual compete pron over
a formulagfo, implementagdo, acompanhamento e avaliagio da Politica Nacionzl de 1 1ig 1;8o0,
promover a participagiio institucional do Ministério em instincias representativa do
desenvolvimento da agricultura irrigada e promover os negécios da agricultura irrigads, 12 13rma
contribuir com o desenvolvimento e expansfio da agricultura irrigada no Brasil ¢e {3rma

sustentavel (Decreto n° 8.161, de 18 de dezembro de 2013).
ANALISE TECNICA

3. Cada unidade da federagfio possui procedirnentos e critérios especifizos ara
conceder a outorga de direito de uso dos recursos hidricos para atividade de irrigacsio : dizaais
usos. De uma forma geral, os drgos outorgantes estaduais e federal consideram ccnio | 1nite
méaximo da vazdo outorgével uma fragfio da vazdo de referéncia, a qual é calculada tasew ¢ no
periodo de maior escassez hidrica da bacia hidrografica onde ser4 implantade o empreeniir s rto.
A vazdo ndo outorgavel se propde a atender os usos, acumulagOes, derivagBes, capta: s e LY

;

langamentos considerados insignificantes, além de atender as necessidades arbiertais.
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o} Por outro lado, em periodos de maior disponibilidade hidrica, quando a vazéo
d syonivel € maior do que a necessdria para satisfazer as necessidades ambientais, usos
pioritirios e atividades econdmicas, a vazdo maxima outorgavel definida com base em dados
0 stidos no periodo de escassez hidrica restringe o melhor aproveitamento do recurso dgusa para a

ixri zaghn.

3 Na maioria dos usos consuntivos e nfio consuntivos de recursos hidricos as
driandas sdo aproximadaraente estdveis ao longo do ano. Uma exceco € agricultura irrigada,
aividede na qual a demanda hidrica € bastante varidvel, em fungdo da quantidace e cla
d sribuig8o das chuvas e dernais fatores climéticos, além das demandas do mercade consumidor
pot alimentos e matérias primas. A demanda hidrica para irrigagfio, normalmente, ¢ maior 1.0
priodo de estiagem e menor no periodo chuvoso, quando & maior parte dessa demanda € supricla
1o 211 precipitagic.

& A tecnologia de irrigacdo, mesmo no periodo chuvoso, quando a necessidade cle
ciytacio de agua para atender a demanda hidrica da cultura € menor, ao ser utilizada de maneira
siplementar assegura melhoria da qualidade da producfo e aumenta a produtividade agricola.
L essa forma, o uso da terra como recurso natural ¢ mais racionalmente utilizado, implicando em

it €101 riecessidade de expansdo das fronteiras agricolas.

/ A agricultura irrigada se caracteriza como uma atividade econOmica sustentivel
n s aspsctos ambiental, social e econdmico, e se reveste cle utilidade publica e interesse social,

mais:

a) ‘_ontribui para a reducfo do desmatamento de novas éreas, devido aos ganhos ce
produtividade, ao incremento da producfo, a melhoria da qualidade dos produtos
agricolas ¢ a0 aumento da rentabilidade da atividade, quando comparado &s éreas cle

agricuitura de sequeiro.

b) Promove, em conjunto com outras tecnologias agricolas, tais como, o plantio direto € o

ierraceamento, o uso racional e susientdvel do solo, da 4gua € de outros recursos raturais
Y

N

no ambiente.
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¢) Proporciona a redugdio do éxodo rural e o aumento do emprego rural, tendo em 7ist que
a atividade da agricultura irrigada gera empregos de melhor qualificagdo e remn me ¢80

ao longo do ano.

d) Promove a produgiio de alimentos, fibras e biosnergéticos durante tedo © arc, em
especial, no periodo de entressafra, fortalecendo a posigéo de seguranca alimentar 1 Jafs
e contribuindo para a obtengio de um saldo superavitério da balanca comercia bres leira

com a exportacgo dos excedentes agricolas.

e) Atende ao uso multiplo dos recursos hidricos preconizado pela Lei n° 9.433, d= & de
janeiro de 1997, a qual institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos € cria ¢ Si:t:ma

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8. O Ministério da Integracio Nacional, 6rgdo responsével pela Politica Navicr 2l de
Irrigagiio, o qual tem entre seus objetivos setoriais expandir e fortalecer a agricultura ici zida,
defende que as vazdes minimas de referéncia adotadas pelos érgéios gestores de recursus h¢r cos
sejarn calculadas com base inferior ao periodo anual, assim como a fragfio outorgivel 1:ssa
vazio seja superior no periodo de maior disponibilidade hidrica, ensejando um = pisilvo

incremento da vazdo méxima outorgével na bacia hidrografica.

9. Com relagio & sazonalidade da disponibilidede hidrica, 2 Agéncia Nacion: de
Aguas (ANA) afirma em seu Manual de Procedimentos Técnicos e Administrativos ce Cuxrga
de Direito de Uso de Recursos Hidricos que “considera natural que a vaz8o de refercrciz ceve
refletir esta caracteristica [sazonalidade], permitindo uma demanda maior nos meies riais
fimiclos e restringindo mais nos meses mais secos. Sempre que possivel, 2 ANA tem alado
vazies Qos mensais, ao invés da Qos anual. Para isso, basta crdenar todas as vazdes oco rid 11 no
més de janeiro e identificar a Qos apenas deste més, e repetir o procecimento para o (i riais

meses.”

10. No referido manual técnico, a ANA aponta que a outorga sazonal ‘psrunie a

alocagdo de vazdes bem mais altas nos demais meses do ano [fora do perfodo citicc de

3
estiagem]. Isto permitiria ao 6rgfio gestor maior flexibilidade e uma efetiva otimizagéo co u3) da \\
)
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ana’. Como exemplo, a AINA cita que no rio Javaés, divisa entre Mato Grosso ¢ Tocantins,
sia ebordagem permitiu um uso mais intensivo de irrigagio de arroz por inundagdo nos meses

d > 2ovembro a abril, com restri¢des nos meses de julho a outubro”.

1§

bl Ainda, os resultados da pesquisa cientifica corroboram os beneficios da adogio ce

o itéric

¢ de sazonalidade para as vaz@es de referéncia para a gestdo de recursos hidrices ¢, em
e pecial, para a agricultura irrigada. De acordo com Euclydes et al. (2006)", a0 avaliar o critério
d> outcrga sazonal para o Estado de Minas Gerais, seria possivel aumentar a vazdo az ser
0 torgada em até 61,8% (35,6 m¥/s no perfodo seco para 57,6 m?¥/s no periodo chuvoso) na bac.a
h drogrifica do Baixo Rio Grande. Nas demais bacias do Rio Grande, foi estimado um
acriscano 52,4% na vazdo cutorgavel (217,9 m%/s no periodo seco para 332,1 ra®s no periodo
eLvose). Os pesquisadores avaliaram que essa situagfo viabilizaria um aumento potencial cle

+1,J00 ha irrigacdos

1z, Bof et al. (2009)%, ao avaliar o impacto do uso de diversos critérios para concessio
i: ouinrga para o estado de Minas Gerais, concluiram que o uso de critérios de sazonalidacle
biseadcs no uso das vazdes de referéncia mensais em substituicdo as anuais apreserita um alio

itencial para o aumento da disponibilidade de uso dos recursos hidricos em condi¢dzs 2 fio

G

d ague. De acordo com os pesquisadores, “a utilizaco dos critérios baseados nas vazies MENSais
p nencializa um methor plano de utilizaclio da 4gus, 4 medida que permite um maior uso cla
1T &3ma 108 periodos em que ha disponibilidade hidrica e imp6e uma restrigio mais realists nos
piriodos criticos. A substituicio do uso da Q7,10 anual pela Q70 mensal aumentaria
elpressivamente a vazdo permissivel para outorga em alguns meses, como, por exemplo, de
d:zembro a maio. Em relagdo a utilizagiio do critério da Qo5 anual evidenciou-se que enquanto
et envolve um forte risco de secar o rio nos meses criticos, o critério de Qos mensal minimiza
@it risco, além de aumenter a disponibilidade nos demais meses”. Os resultacdos do 1:1'abaﬂ“o
wosireram avmento da disponibilidade hidrica que variaram de 2,6 a 5,7 vezes acima ca

d soonibilidade atual ao se adotar o critério de sazonalidade das vazdes de referéncia. \\Q
\

- ‘u tigo publicado na revista ITEM — Irrigacéio & Tecnologia Modema, n° 71/72, 3° ¢ 4° Trimestres 2006

Autigo publicede nos anais do X(VIII Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos da ABRH. /7
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3. Dessa forma, com esse instrumento denominado de “outorge sazocial® pelos
produtores irrigantes, o Ministério da Integracfo Nacional espera promover um & 1iente
propicio 4 expansiio da 4rea irrigada através da irrigag@o suplementar nos periodds e maior
disponibilidade hidrica, contrapondo ao critério restritivo usade atualmente, o qual cosidera
somente uma vazio minima de referéncia e a fragio desta como vazdo méxima oty el na

bacia hidrogréfica.
CONCLUSAQ E RECOMENDACAO

14. Diante do exposto, de acordo com as competéncias e objetivos est:aiéy cos do
Ministério da Integragiio Nacional, recomenda-se o encaminhamento da preseute poy iia de
Resolugfio ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a qual estabelsce critérios pera « 11orga

sazonal de direito de uso de recursos hidricos para finalidade de irrigagéo.

A consideragfo superior. Respeitosamente,

Ao Londls it mgw Wy 8 Qg Qoo

Pedro Emilic Percira Teedoro Reoina Helena da Cruz Gacia
Analista de Infraestrutura Engenheira Agrérnoma
- /) - A - N s
fipdmea /yc/wéw Blinste ot ﬁ
Lisanea Mycheline Oliveira Damasceno Pedro Batellirde Uliveir:.
Assessora Técnica Assessor Técrico
3o
De acordo. Encaminha-se ao Gabinete }zé SI;fNIR/ML
] " /’/\/

o o

micius Leite
I
Coordénador Geral

De acordo. Encaminha-se ao Conselheiro (titular) do MIno CNRH. 8ol ¢t
gentileza de propor a minuta da Resolug&o nqg Plendrio (em anexo) do CNRH.

S~
Adriana Melo Alves
Secretaria






RESOLUCAON°. ,DE DE DE 2015

Estabelece critérios para a outorga sazonal &
direitoc de uso de recursos hidricos para @

finalidade de irrigagéo

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, no uso das competinciig
que lhe sdo conferidas pelo art. 13 da Lei n® 9.433, de 8 de janeirc de 1997, pelo art. *
do Decreto n° 2.612, de 3 de junho de 1998 e conforme o disposto em seu Regimento

Interno, e:

Considerando a necessidade da atuaglo integrada dos oOrgfos componentes co
SINGREH na execugdo da Politica Nacional de, Recursos Hidricos, em conforniidac e

com as respectivas competéncias;

Considerando o art. 23 da Lei n® 12.787, de 11 de janeiro de 2013 que dispde cue
utilizagZio de recurso hidrico por projeto de irrigagfo dependerd de prévia outorga o

direito de uso de recursos hidricos;

Considerando a necessidade de critérios especificos de outorga de dircito de uso «

recursos hidricos parz a atividade irrigacéo; e

Considerando a necessidade de critérios especificos de outerga de dircito de uso ¢

recursos hidricos para a atividade irrigag#o;

Considerando a necessidade de uniformizacgfo dos critérics de outorga para a atividac &

irrigacio entre os o6rgéos gestores de recursos hidricos; €

Considerando o disposto na Resolucdo CNRH n° 16, d¢ 8 de maic de 2001 que

estabelece critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos, resclve



411, 1¢ istabelecer critérios para a outorga sazonal de direito de uso de recursos hidricos

i 13 a fnalidade de irrigacéo.

Faragralo unico. Entende-se por outorga sazonal a adogéo de periodos sazonais (mensal,
b nesiral, trimestral, quadrimestral ou semestral) para o célculo das vazdes minimas de

w firéneia e da vazio maxima outorgavel na bacia hidrogréfica quando da concessio ou

witmizeglo da outorga de direito de uso de recursos hidricos para a finslidade de

Art, 2° Quando do céleulo da disponibilidade hidrica na bacia hidrogréfica, visando 2

207 ceesio ou autorizagfio de outorga de direito de uso de recursos hidricos para

|

dunlidade de irrigagfio, o ¢rgo gestor outorgante poderd adotar periodos sazonais

(1icosuis, bimestrais, trimestrais, quadrimestrais ou semestrais) para o cdlculo das

v ifize minimas de referéncis,

¢ 7 A vazBo méximea outorgdvel na bacia hidrogréfice, definida com base na vazio

fnima de referéncia, poderd ser majorada nos periodos de maior disponibilidade

«7 A concessdo ou autorizacdo da outorga sazonal de direito de uso de recursos

hildcos para finalidade de irrigaciic podera estar cordicionada a construcdo de
b uementos, 2 adogdo de préticas de comservacdo de dgua ¢ sole ou outras medidas que
poporcionen a infiltragéio de dgua no solo e a regularizagéio da vazdo do curso d’agua

d nants o ano.

Arl. 3% O requerimento de outorga sazonal de uso de recursos hidricos sera formulado
o escrito, 4 autoridade competente e instruido com, no minime, as seguintes

i formagGes:

1+ ideniificag8o do requerente;
11+ localizag8o geografica dos pontos de captagio objeto do pleito de outorga, incluindo

i 3:0e do corpo de dgua e da bacia hidrografica principal;

U1 - especificagdo da finalidade de irrigacdo do uso da dgua;

W

{7 - sistema / método de irrigacéio utilizado;



V - culturas irrigadas com respectivos coeficientes técnicos ¢ estudo de demanda hidrica
das culturas;

VI - eficiéncia do sistema de irrigacéo (%);

VII - &rea irrigada minima da propriedade (ha);

VIII - vazio méxima instantdnea (m>/h) e volume di4rio (m3) que se pretenda deriver;
IX - regime de variagfo, em termos de nimerc de dias de captacio, em cada més, e ¢
nimero de horas de captagfo, em cada dia;

X - vazgo méxima mensal (m’/h) de captagdo e volume mensal (m’);

X1 - informacBes do prazo de financiamento, de amortizagiio e da vida util dus
infraestruturas que compde o sistema de irrigac8o, em anos, para fins de dsfini¢éio co

prazo de vigéncia da outorga.

¢ 1° Os estudos e projetos hidraulicos, geoldgicos, hidroldgicos e hidrogeoldgicos
correspondentes as atividades necessérias ao uso dos recursos hidricos, deveriic sor
executados sob a responsabilidade de profissional devidamente habilitado jurto zo

Congelho Regional de Engenharia e Agronomia-CREA.

§ 2° A érea irrigada minima deve considerar a menor drea possivel de ser irrigad:,
podendo, no entanto, ser expandida desde que as vazdes e volumes captados ndc szinn

maicres que as vazdes e volumes outorgados.

Art. 4° O requerente de outorga sazonal deverd realizar o registro obrigatério de pesusons
fisicas ¢ juridicas de direito publico ou privado usudrias de recursos hidricos ro
(Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos (CNARH), instituide pea

Resclugio ANA n° 317, de 26 de agesto de 2003, que € parte integrante do Sisten a
Nacional de Informagdes Sobre Recursos Hidricos (SNIRH).

Art. 5° O requerimento de outorga sazonal e seus anexos deverfio ser protocelados jun o
a autoridade outorgante competente, de acordo com a jurisdigfio onde se localizarem s

corpos de adgua objetos da outorga.

Art. 6° O processo objeto do requerimento de outorga sazonal de direito de uso ¢

recursos hidricos poderd ser arquivado quando o requerente deixar de apresentar



1 luragdes ou documentos solicitados pela autoridade outorgante, apds irés meses
cortados da dafs da solicitag#o.

arl, 7" Os pedidos de outirga sazonal poderfo ser indeferidos em fungio do nio
viprimento das exigéneiss téenicas ou legais ou do interesse publico, mediante

th:cisdo devidamente fundarnmentada, devendo ser publicada na forma de extrato no

-

Art. 8% Do ato administrativo da outorga sazonal deverdo constar, ne minimo, as

sepuintes informagBes:

|- dentificagéio do outorgada;

A - loeelizagio geografica e hidrogréfica, quantidade outorgada e seu respectivo regime

il: cariaclo, além da finalidade a que se destinem as dguas;

- vazio de captagdo mensal (m’/h), tempo (h/dia), periodo (dias/més) e volunies
d 440 ¢ mensal (m®);
U - kT ciénaa de cade sisteme de frrigag8io declarado no pedido de outorga;
& - prazo de vigéneia;

1 - obrigagdo, nos termos da legislag8o, de recolher os valores da cobranga pelo uso

o recursos hidricos, quando exigivel, que serd definida mediante regulamento

2. eethico;
Il - condi¢fio em que @ outorga poderd cessar seus efeitos legais, observada =

siio periinente, e

Y1l - situagdes ou circunstincias em que poderd ocorrer a suspensdo da outorga em

0 servincia ao art. 15 da Lei n° 9.433, de 1997 e do art. 24 da Resolugdo CNRH n° 16

At 9% A outorga sazonal deverd observar as prioridades estabelecidas nos Planos de

Fecursos Hidricos e os prazos requeridos no procedimento de licenciamento ambiental.

% 17 U prazo de vigéneia da outorga sazonal devera considerar as informagfes do prazo
d: financiamento, de amortizagfio e da vida util das infraestruturas que compde o

sislema de irrigagdo.



¢ 2° Na andlise do requerimento da outorga sazonal, quando do célculo do balango
hidrico, o érgéo outorgante deverd considerar obrigatoriamente ¢ regime de variagéio ¢a

demanda e da disponibilidade hidrica.

Art. 10. O outorgado interessado em renovar a outorga sazonal deverd aprescntir

requerimento & autoridade outorgante competente com antecedéncia minima de noven z

dias da data de término da outorga.

¢ 1° O pedido de renovagio somente serd atendido se forem observadas as normas,

critérios e prioridades vigentes na época da renovaco.

¢ 2° Cumpridos os termos do caput, se a autoridade outorgante nic houver e
manifestado expressamente a respeito do pedido de renovagiio até a data de térmirio ca
outorga sazonal, fica esta automaticamente prorrogada até que ocorra deferimento cu

indeferimento do referido pedido.

Art. 11. As outorgas emitidas serfio publicadas no Didrio Oficial da Unigo, do Estaco cu
do Distrito Federal, conforme o caso, na forma de extrato, no qual deverfio constar, ro

minimo, as informacdes constantes do art. 7°, desta Resolugéo.

¢ 1° Fica facultada as autoridades outorgantes a adogfo de sistema eletrOnico para
requerimento das outorgas, podendo dispensar a apresentacio dos originsis ¢
documentacfo exigivel, desde que seja assegurada sua disponibilidade a qualqu:r

tempo, para fins de verificagfo e fiscalizagdo.

Art. 12. O ato administrativo de outorga sazonal nfc exime o outorgade co
cumprimento da legislagiio ambiental pertinente ou das exigéncias que venham a scr

feitas por outros 6rg8os e entidades competentes.

Art. 13. O outorgado deveré implantar e manter o monitoramento da vazdo captac 4
encamichando & autoridade outorgante os dados observados ou medidos na form a

preconizada no ato da outorga sazonal.



Arto 14 O nBo cumprimento ao disposto nesta Resolucfo acarretara sos infratores as

s ipde s previstas na Lei n° 9.433, de 1997, e na legislacdo correlata.

Ari. 15, Esta Resolugfo entra em vigor na data de sua publicagéo.

lzabella Monica Vielra Teixeira

Presidente do CNRH



