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CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAMARA TECNICA DE INTEGRACAO DE PROCEDIMENTOS, ACOES DE OUTORGA E ACOES REGULADORAS

CAMARA TECNICA DE INTE(}RA(;AO DE PROCEDIMENTOS, ACOES DE OUTORGA
E ACOES REGULADORAS - CTPOAR
ATA DA 1052 REUNIAO

Data: 08 de julho de 2015.
Local: Ministério do Meio Ambiente, localizado na SEPN 505 (W2 Norte), Lote 2 - Brasilia/DF.

REPRESENTANTES:

Ministério da Integracio Nacional: Pedro Emilio Pereira Teodoro
(pedro.teodoro@integracao.gov.br);

Ministério do Meio Ambiente — ANA: Luiz Henrique Pinheiro Silva (luizhenrique@ana.gov.br);
Ministério do Meio Ambiente - SRHU: Mirela Garaventta (mirela.garaventta@mma.gov.br);
Ministério das Minas e Energia: Ausente;

Conselhos Estaduais - MG/ES: Thiago F. Santana (thiago.santana@meioambiente.mg.gov.br);
Conselhos Estaduais - MT/GO: Ellen Kenia Pantoja (ellenpantoja@sema.mt.gov.br);

Conselhos Estaduais - SP/RJ: Ausente;

Conselhos Estaduais - DF/PR: Waldir F. dos Santos (rafael.mello@adasa.df.gov.br);

Conselhos Estaduais — RN/AL: Nelson Césio F. Santos (nelsonemparn@gmail.com);

Conselhos Estaduais - AM/PA: ausente;

Irrigantes: Gustavo dos Santos Goretti (qustavo.goretti@cna.org.br);

Prestadoras de Servico Publico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario: Magali
Scarpelini de Menezes (mscarpelini@sabesp.com.br); Paulo Roberto da Veiga Franco
(pfranco@sanepar.com.br)

Concessionarias e Autorizadas de Geracdo Hidrelétrica: Diogo Carneiro R. B. Martins
(diogo.martins@cemig.com.br)

IndUstria: Claudia Salles (claudia@ibram.org.br);

Comités, Consorcios e Associacdes Intermunicipais de Bacias Hidrograficas: Jodo Carlos de
Freitas Silva (jcarlos.freitas@daee.sp.gov.br);

Organizagbes ndo Governamentais: Jodo Climaco Soares de Mendonga
(fonasccbh@yahoo.com.br);

Organizacbes Técnicas de Ensino e Pesquisa: Tania Lucia G. de Miranda
(tania.miranda@lactec.org.br).

DEMAIS PRESENTES:

Saulo Gregory Luzzi (ADASA/DF) saulo.luzzi@adasa.df.gov.br

Lisanea Mycheline O. Damasceno (MI) lisanea.damasceno@integracao.gov.br
Alan Vaz Lopes (ANA) alanvazlopes@ana.gov.br

José Roberto Rodrigues (CODEVASF) jose.roberto@codevasf.gov.br

Patricia de Sousa Pereira (Umbelino Lobo) patricia@umbelino.com.br

RELATORIA CTPOAR: Anderson Bezerra (SRHU/MMA) anderson.bezerra@mma.gov.br

ASSUNTOS DISCUTIDOS:

Item 1 — Abertura/Informes: A presidente da CTPOAR, Sra. Ellen Pantoja, deu as boas vindas aos
presentes e iniciou a 105? reunido da camara técnica, as 09h25min, com uma rodada de apresentacdes
dos membros presentes. Item 2 — Aprovacdo da ata da 1042 reunido da CTPOAR: a Sra. Mirela
Garaventta (SRHU) informou que houve um problema com o computador, o que impediu de enviar
0s documentos para os conselheiros, incluindo a ata da reunido anterior, solicitando que a mesma seja
aprovada na proxima reunido da CTPOAR. Com a concordancia de todos, a ata da 1042 CTPOAR
sera aprovada na proxima reunido. Item 3 — Informe sobre os trabalhos do GT-Gestdo Integrada: a
Sra. Ellen Pantoja informou que a CTPOAR esta trabalhando conjuntamente com a CTAS nas
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discussbes sobre a proposta de resolucdo de gestdo integrada de recursos hidricos superficiais e
subterraneos. Comentou que ja ocorreram 6 reunides, sendo a primeira em abril de 2014 e a Gltima no
dia 17 de junho. Neste periodo houve um seminério que apresentou como diretrizes gerais que a
resolucdo versaria sobre aquiferos livres e rios perenes. No entanto, na ultima reunido foram
colocados diferentes pontos de vista, incluindo que a resolucdo versaria apenas para aquiferos onde a
interacdo com aguas superficiais fosse conhecida, e/ou onde esta interacdo fosse conhecida. Esses
pontos de vista serdo discutidos novamente na proxima reunido do Grupo de Trabalho, marcado para
ocorrer no dia 18 de agosto, no periodo da manhd. A presidente da Camara solicitou ainda aos
membros presentes, que fazem parte do GT, levassem contribuicOes relativas ao sistema de outorga e
a gestdo integrada de recursos hidricos. Item 4 — Informe sobre a deliberacdo, pelo Plenario do
CNRH, quanto & proposta de Resolucdo CNRH que estabelece diretrizes gerais para definicdo de
derivacdes e captacdes de recursos hidricos superficiais e subterraneos, langamentos de efluentes em
corpos de agua e acumulacGes de volumes de agua de pouca expressdo, considerados
insignificantes, os quais independem de outorga de direito de uso de recursos hidricos, e da outras
providéncias: o Sr. Luiz Henrique Pinheiro Silva (ANA) relatou que a proposta foi discutida na
ultima reunido plenaria do CNRH, apresentando toda a contextualizacédo e as etapas de elaboracdo da
proposta. Comentou que durante a Plenaria a representante da industria fez uma forte critica sobre a
proposta de resolucéo, justificando que € desnecessaria para o sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos, pois alguns estados ja possuem legislacéo especifica sobre o assunto, sugerindo aos
conselheiros a exclusao da proposta de resolucdo. Comentou ainda que ocorreram outras intervencdes
corroborando com a excluséo da proposta de resolugdo, por ndo representar bem o interesse dos
estados. Segundo ele, ndo houve critica especifica sobre a resolucdo, apenas criticas gerais, sobre a
ndo necessidade da proposta. Apds as colocacgdes e criticas durante a Plenaria, o Sr. Luiz Henrique
pode ainda colocar algumas observacdes, representando a CTPOAR, dizendo que esta proposta foi
demandada pelo CNRH como uma prioridade, e que foram dois anos de trabalho da CTPOAR para
suprir essa demanda, e naquele momento era importante a colocacdo de melhorias especificas na
proposta para que todo o trabalho ndo fosse perdido. Com isso, o Presidente da ANA fez uma
contraproposta de retorno a CTPOAR para adequacgdes no texto, e por votacdo da grande maioria da
Plenaria foi dado o encaminhamento de retorno a Camara Técnica. Apds esta contextualizagdo, o Sr.
Henrique registrou que teria sido importante que mais representantes da CTPOAR estivessem
presentes na Plenaria do CNRH para reforcar a defesa da proposta de resolu¢do. Comentou ainda que
o Sr. Jodo Climaco, representando as ONGs, defendeu a proposta de resolucdo na Plenaria,
explicando que grandes empreendimentos podem ser outorgados em detrimento dos pequenos
usuarios na bacia hidrogréfica, se todos ndo estiverem cadastrados. A Sra. Ellen Pantoja agradeceu
0 Sr. Luiz Henrique pela explicacdo e pela defesa da proposta na Plenaria, e comentou que na
proxima defesa da resolucdo outros membros se fardo presentes. O Sr. Jodo Climaco (ONGs) pediu
a palavra e comentou que existem motivos técnicos e politicos para a ndo aprovacao da proposta de
resolucdo na Plenaria, mas que o interesse setorial vem argumentando de forma errbnea, visando
apenas o interesse econdmico, e chamou a atencdo dos membros para ndo corroborarem com estas
argumentacdes. Segundo ele, o texto deve sofrer alteracGes, e colocar de forma mais clara possivel as
diretrizes a serem tomadas, para que ndo ocorram duvidas sobre o objetivo na norma, e para iSso 0s
segmentos interessados devem apresentar sugestfes especificas de altera¢fes, como, por exemplo, 0
Art. 8 da proposta, que deve ser reformulado. A Sra. Claudia Salles (InduUstria) comentou que a
proposta foi discutida pelo segmento da industria, mas ndo houve o consenso. Afirmou que levara
novamente o assunto para ser discutido para definicdo de uma posic¢do do segmento sobre a proposta
de resolucdo. Registrou ainda que ndo ha interesse do setor produtivo, mesmo porque normalmente
0S Usos no setor ndo sdo considerados insignificantes, e a verdadeira preocupacdo do segmento esta
focada na judicializacdo decorrente da aplicagédo da proposta de resolucdo. A Sra. Ellen Pantoja
questionou a representante da industria sobre um posicionamento acerca da proposta de resolucéo,
uma vez que foi o segmento que solicitou a retirada da proposta, obtendo como resposta que a
industria ndo havia recebido a convocacdo e a pauta para a reunido, o que impediu a formulacao de
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um posicionamento sobre o assunto. O Sr. Antonio de Oliveira Junior (Conselhos Estaduais - ES)
comentou sobre a vulnerabilidade de possiveis judicializacGes, que, a seu ver, se este foi 0 motivo do
retorno da proposta de resolucéo, a CTIL deveria ser a cdmara para analisar a matéria, falando ainda,
que do ponto de vista técnico, a minuta de resolucdo estd concluida, e ndo caberia retomar as longas
discussdes feitas sobre a matéria. O Sr. Thiago F. Santana (Conselhos Estaduais - MG) comentou
que no estado de Minas Gerais nao ocorreu ainda judicializacdo de outorgas, e sim, processos
relacionados ao licenciamento ambiental. Em sua opinido, a falta de regulamentacdo pode causar a
judicializacdo, pois ndo ha uma padronizacdo de critérios para emissdao de certiddo de usos
insignificantes, e por isso considera importante a norma da CTPOAR. Falou ainda que no seu estado
0 cadastro de usos considerados insignificantes ocorre desde 2004. O Sr. Luiz Henrique Pinheiro
Silva, sugeriu como encaminhamento a elaboragdo de um semindrio sobre o assunto, sugestdo dada
pelo Diretor de Recursos Hidricos da SRHU, e informou ainda que a ANA ird se manifestar sobre o
Art.11 da proposta de resolucdo, que foi ponto de discussdo na CTIL. A Sra. Magali Scarpelini de
Menezes sugeriu ndo ser necessario um seminario, mas sim trazer para a proxima reunido 0s
conselheiros que foram contrarios a proposta de resolucdo. A Sra. Claudia Salles se comprometeu a
enviar, antes da proxima reunido, as contribuicGes do setor produtivo acerca das divergéncias que
foram debatidas pelo seu segmento no Plenario. A Presidente da Camara comentou que a sugestao de
seminario é complicada, pois demanda recursos e tempo para organizacdo. Falou ainda que a
intencdo ndo é rediscutir todo o texto da proposta, e sim avaliar pontualmente os artigos que
apresentaram problemas de entendimento, como por exemplo, o Art. 11. O Sr. Luiz Henrique
Pinheiro Silva solicitou aos membros que, depois de realizadas as alteracGes no texto da proposta, a
resolucdo seja encaminhada para a CTIL com a recomendacdo da CTPOAR para avaliacdo apenas
das alteraces feitas, e ndo de toda a proposta, solicitando também que mais de um membro da
CTPOAR esteja presente na reunido da CTIL, para ajuda-lo na defesa e aprovacao da proposta. O Sr.
Jodo Climaco comentou que ndo entendeu as motivacdes do presidente da ANA que sugeriu a
Plenéria o retorno da proposta a CTPOAR, porque, para ele, o posicionamento do Presidente da ANA
foi politica, e ndo estava contrario a resolucdo. Segundo ele, se a ANA quisesse assumir a posicdo de
aprovacdo da proposta, assim como fez com o requerimento de urgéncia, a proposta teria sido
aprovada. O Sr. Luiz Henrique Pinheiro Silva e a Sra. Mirela Garaventta esclareceram que a
aprovacao da resolucdo sobre as prioridades de aplicacdo dos recursos provenientes da cobranca, que
entrou na pauta da ultima plenéria em regime de urgéncia, ndo ocorreu a revelia dos conselheiros,
como dito pelo Sr. Jodo Climaco. Existe a Resolucdo n°® 70/2007, que estabelece os procedimentos,
prazos e formas para promover a articulacdo entre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e 0s
Comités de Bacia Hidrogréafica, visando definir as prioridades de aplicacdo dos recursos provenientes
da cobranca pelo uso da agua. A consulta foi feita pela Secretaria Executiva do CNRH, de acordo
com a resolucdo, e remeteu os resultados a ANA, que elaborou um relatério com todas as
contribuigdes recebidas e a minuta de resolucdo. A Resolucdo n° 70 define ainda o prazo para o
CNRH aprovar as prioridades, e para que o prazo ndo fosse perdido, a proposta de resolugéo de
prioridades foi colocada como regime de urgéncia e aprovada pela grande maioria dos conselheiros.
O Sr. Jodo Climaco comentou que, do seu ponto de vista, 0 que ocorreu foi uma posi¢do politica, e 0
processo de consulta entrou como regime de urgéncia propositalmente, pois envolve aplicacdo de
recursos, falando ainda que o sistema ndo pode ficar falseando a realidade, nem do ponto de vista da
burocracia, nem do ponto de vista do interesse do setor econdémico, e ira responder publicamente a
essas mentiras, que estdo querendo se consolidar como verdades. Voltando a pauta a Sra. Sra. Ellen
Pantoja apontou como encaminhamento a CTPOAR iré enviar solicitacdo formal aos segmentos que
foram contrarios & aprovacao da proposta de resolucéo, pedindo esclarecimentos e contribui¢cdes para
serem discutidas nas proximas reunides da Camara. Item 5 — Analise e discussdo dos resultados do
Semindrio “Outorga e Alocacio e Agua em Bacias Criticas”: 0 Sr. Alan Vaz Lopes (ANA) fez um
resumo de como foi desenvolvido o seminario, que contou com a participacdo de 110 pessoas, dentre
elas representantes de 6rgdos gestores, comités, sociedade civil, conselhos estaduais e entidades
privadas. Segundo ele, foi uma oportunidade de conhecer a forma como os 6rgdos gestores tém
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atuado, o que dara subsidios para a CTPOAR discutir melhor a matéria. Destacou que a outorga nao
resolve tudo sozinha, precisa se valer dos outros instrumentos de gestdo, principalmente o plano de
recursos hidricos nas bacias, atraves do olhar estratégico que o plano de recursos hidricos pode dar,
principalmente em uma bacia critica. Outros pontos destacados foram a importancia da integragédo
dos Orgdos gestores e a atuacdo através da negociacdo. O Sr. Pedro Emilio Pereira Teodoro
(Ministério da Integracdo Nacional) comentou que era 0 momento de propor solugdes, sugerindo
que fosse criado um Grupo de Trabalho para discutir dois assuntos que, ao seu ver, foram recorrentes
no seminario, que foram a outorga sazonal e a outorga coletiva. Com relacdo a outorga sazonal,
existe uma demanda do Ministério de Integracdo Nacional, inclusive prop6s discutir uma minuta que
estd em desenvolvimento no MI. O Sr. Jodo Climaco registrou que o Seminario ndo levou em
consideracdo as bacias criticas que envolvem questdes ambientais, pois 0 meio ambiente deve ser
tratado como usuéario da agua. O Seminario permeou sobre o olhar da quantidade da &4gua e nédo as
causas das criticidades, e destacou que para haver o avanco dessa discussdo é preciso considerar um
olhar mais amplo sobre o conceito de criticidade, para que seja mais condizente com a realidade que
passa no Brasil. A opinido do Sr. Jodo Climaco foi corroborada por outros membros, como a Sra.
Claudia Sales, que comentou também sobre a gestdo por demanda como outro ponto importante do
seminario, que caracteriza um novo olhar sobre 0s usos de agua, que envolve a infraestrutura hidrica,
a eficiéncia no uso, a racionalizacao e o reuso. A Sra. Ellen Pantoja comentou que no seminario a
criticidade, para fins da proposta de resolucdo, pode ser definida por escassez natural ou por aumento
da demanda. O Sr. Antonio de Oliveira Junior comentou que o ES possui a outorga coletiva
instituida por instrucdo do érgdo gestor, mas que é necessario que o CNRH normatize, ao menos com
critérios gerais, e identifique procedimentos para que o érgdo gestor possua uma seguranca técnica do
que € criticidade em bacias. O Sr. Luiz Henrique Pinheiro Silva, falando em relagdo a sugestdo de
elaboracdo de uma resolucéo sobre a outorga sazonal, indicou que ndo vé a necessidade de diretrizes
gerais do CNRH, pois alguns estados, como 0 Mato Grosso, e a propria ANA ja o fazem. A seu ver, 0
ideal é que os estados passem a migrar para a outorga sazonal. Apo6s rodada de comentarios sobre o
seminario e a necessidade ou ndo da elaboragdo da proposta de resolucéo sobre outorgas em bacias
criticas, foi tomado como encaminhamento que a minuta de resolucéo, que ja havia sido discutida na
CTPOAR, sera retomada para dar continuidade a elaboracdo da proposta, considerando as
contribuicdes absorvidas do seminario, registrados em um relatério resumo que sera elaborado pela
ANA. Item 6 — Assuntos Gerais/Encerramento: foi decidido que a préxima reunido seré realizada no
dia 19 de agosto. Para o dia 18 de agosto, 0 Sr. Gustavo dos Santos Goretti (Irrigantes) convidou
todos os presentes a participarem do Semindrio “Uso sustentavel da agua na agricultura — Desafios e
solugdes”, realizado pela Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA). O Sr. Jodo
Climaco reiterou o pedido para que no proximo seminario realizado pela CTPOAR fossem
convidados representantes de universidades ligados aos movimentos sociais e a representacdo das
ONGs, para colocar o ponto de vista da sociedade civil. Finalizada a pauta do dia, a Presidente da
CTPOAR, a Sra. Ellen Pantoja, agradeceu a presenca de todos e encerrou a 1052 Reunido da
Cémara.

Ata aprovada na 1062 reunido, realizada no dia 19 de agosto de 2015.

Ellen Kenia Pantoja Anderson Felipe de Medeiros Bezerra
Presidente da CTPOAR Relatora da CTPOAR



