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AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
Relatério Sintese do Seminario sobre Outorga e Alocagdo de Agua em Bacias Criticas

O seminario sobre outorga e aloca¢do de dgua em bacias criticas foi realizado na data 07 de julho
de 2015, no Auditério Flavio Terra Barth — Sede da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Foi uma
realizacio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), por solicitacdo da Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU/MMA). O tema estd em discussdo na Camara Técnica de
Integracdo de Procedimentos, A¢des de Outorga e A¢Ses Reguladoras (CTPOAR) do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

O seminario contou com 129 participantes, entre drgaos gestores estaduais de recursos hidricos,
comités e agéncia de bacia, ministérios, indUstrias, empresa de saneamento, consultores, entre
outros. Houve a participacao de 48 servidores da ANA.

Na abertura do seminario, a Presidente da CTPOAR — Ellen Pantoja destacou que o tema do
semindrio foi uma demanda do CNRH para a CTPOAR, que entendeu ser necessario ampliar a
discussdo com o objetivo de fornecer subsidios para a elaboracdo de uma possivel minuta de
Resolugdo do CNRH.

Em seguida, o Diretor da Area de Regulacdo da ANA — Gilberto Lotufo deu boas-vindas aos
participantes destacando alguns aspectos importantes relacionados ao tema do seminario, tais
como: aspectos socioecondmicos relacionados a outorga; necessidade de conhecimento
detalhado da bacia ou area de influéncia, como a hidrologia da bacia; vazées de referéncia
versus riscos associados; sistema unico ou integrado de informagGes nas bacias de diferentes
dominios; regras para alocacdo de agua na escassez, considerando o uso eficiente da agua;
necessidade de definicao de prioridades de uso; definicao de regras de forma a se antecipar as
crises; articulagdo institucional em bacias com mais de uma dominialidade, observando que
existem diversidades entre as bacias e situacGes, bem como interesses diferentes em bacias
compartilhadas.

O Diretor Gilberto Lotufo finalizou destacando que a solucdo para esses problemas ndo esta
necessariamente na camara técnica do CNRH, mas sim no aprender fazendo, de acordo com as
diferentes realidades do pais.

O seminario discutiu a outorga e a alocacdo de agua tanto em bacias criticas por expansdo da
demanda, como por exemplo nas regides de expansdo da agricultura irrigada no cerrado
brasileiro, como em bacias criticas por escassez natural, tipico da regido semiarida.

Nesse sentido foram feitas nove apresentacdes seguidas de discussdes no final da manha e da
tarde. Inicialmente, a ANA apresentou as seguintes questdes que serviram de referéncia para
discussdes no seminario:

1. Quando identificar uma bacia como critica?
2. Qual entidade deve monitorar e declarar uma bacia como critica para fins de outorga?

3. Como estabelecer regras e assegurar o controle de usos em bacias compartilhadas por mais
de um Estado?

4. Como revisar outorgas existentes e realocar dgua entre usudrios?



5. Como acomodar a pressao por expansdao da demanda e permitir a entrada de novos
usuarios?

6. Como incentivar o aumento da eficiéncia dos usos da agua?

Durantes as apresentagoes, alguns temas foram postos de forma a trazer informacgbes e
possibilidades para o aprimoramento da outorga e alocagdo de dgua em bacias criticas, entre
eles:

0 Conceito de criticidade relacionado a superagdo das disponibilidades hidricas outorgaveis
pela demanda.

O Necessidade de serem definidos usos prioritarios, bem como restricdes seletivas de
consumo em bacias criticas.

0 Niveis minimos de eficiéncia do uso da agua.
0 Necessidade de estabelecimento de regras permanentes para aloca¢do de agua.

0 A autoridade outorgante como o definidor de criticidade da bacia, considerando que é a
instituicdo que controla as demandas e disponibilidades hidricas.

0 O uso de medidas estruturais (aumento da disponibilidade hidrica) e ndo estruturais
(aumento da eficiéncia do uso da agua, racionamento dos usos ndo prioritarios).

0 Questionamento sobre o uso de vazbes de estiagem (Qz10, Qos, Qoo) cOMo vazdes de
referéncia para a outorga, desconsiderando a possibilidade de alguns usuarios aceitarem
outorga associada a riscos maiores.

0 Necessidade de uniformizacdo de critérios de outorga e integracdo de informacdes em
bacias compartilhadas.

O Participagdo dos comités de bacia hidrografica nas discussdes.

0 Uso de outorga coletiva ou processo Unico como instrumento de alocacdo de dgua entre
usuarios de uma bacia critica.

0 A importancia da infraestrutura hidrica nas bacias criticas por escassez natural, com a
integracdo da construgdo, operagao e gestdao dessa infraestrutura.

0 Nas bacias compartilhadas com multipla dominialidade, ndo ha garantia de cumprimento
de marcos regulatdrios pactuados entre autoridades outorgantes.

CONCLUSOES

Apds realizagdo das apresentagdes e debates, este relatdrio apresenta as seguintes conclusdes
sobre o semindrio:

— As bacias consideradas criticas sdo aquelas nas quais as demandas se aproximam ou
superam as disponibilidades hidricas outorgaveis. Nessas bacias, existem restricdes ou
dificuldades de serem emitidas novas outorgas de direito de uso de recursos hidricos, seja
qual for o critério adotado.

— Sobre a competéncia para definicdo ou declaracdo de criticidade de uma bacia, foi
marcante o conceito de que a autoridade outorgante é quem deve declarar a bacia como



critica, uma vez que se constitui na instituicdo que exerce o monitoramento e o controle
sobre as demandas e as disponibilidades hidricas existentes.

Para o aprimoramento da gestdo nas bacias criticas, a outorga deve estar integrada aos
outros instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, como por exemplo os planos
de recursos hidricos, que devem apresentar consequéncia regulatdria.

Em bacias hidrograficas compartilhadas, deve haver a uniformizacdo de critérios de
outorga, bem como a integracdo de informacdes entre os érgdos gestores de recursos
hidricos.

Algumas autoridades outorgantes apresentaram normativos proprios para o
enfrentamento do problema.

As discussdes sobre vazdes de referéncia e riscos de desatendimento, alocacdo de agua,
regras permanentes antecipando-se as crises, restrices e uso eficiente da agua, entre
outros, devem acontecer observando-se a complexidade e diversidade de situagdes
existentes no pais. Nesse sentido, considera-se que ndo deva existir uma Unica solucdo
regulatdria para a aplicacdo da outorga nas bacias criticas.

Pode ser prematuro a elabora¢do de uma Resolucdo do CNRH sobre definicdo de critérios
de outorga e alocacdo de agua nas bacias consideradas criticas. As autoridades outorgantes
devem aprimorar a aplicacdo de seus normativos e propiciar a troca de informacgdes sobre
solu¢des adotadas, visando a um amadurecimento do tema no pais.

APRESENTACOES

As apresentagoes dos palestrantes e o dudio do semindrio estdo disponiveis na Internet no

site:

http

://www2.ana.gov.br/Paginas/imprensa/evento.aspx?|DEvento=232

ANEXOS

Anexo | — Programacao do Seminario.

Anexo Il — Lista de presenca.


http://www2.ana.gov.br/Paginas/imprensa/evento.aspx?IDEvento=232

Programacao

8h00 — 8:30h
8h30-9h

9h —9h25

9h25 - 9h50

9h50 — 10h15

10h15 -
10h40
10h40 -
11h00

11h - 11h25

11h25 -
12h30
12h30 -
14h00

14h — 14h25

14h25 -
14h50
14h50 -
15h15
15h15 -
15h35

15h35 - 16h

16h - 17h30
17h30 - 18h

Anexo | — Programacdo do Seminario

Temas
Recepcao
Abertura
Outorga em bacias criticas compartilhadas:

diagndstico e experiéncias

Conceituacgdo do problema
e possiveis solucoes

A visdo dos Comités de
Bacia: Paranaiba

A visdo dos érgaos
gestores: Minas Gerais

Bacias criticas
por expansao

dad d
a demanda Coffee break
A visdo dos orgaos
gestores: S3o Paulo
Discussao
Almogo

Conceituacdo do problema
e possiveis solucoes

A visdo dos Comités de
Bacia: Verde Grande

A visdao dos orgaos
gestores: Ceard

Bacias criticas
por escassez
natural
Coffee Break
A visdao dos orgaos
gestores: Rio Grande do
Norte
Discussao
Encerramento

Palestrante

SRHU & ANA
ANA

Prof. Antonio Lanna,
PhD, Colorado State
University

CBH Paranaiba

SEMAD/MG & IGAM

DAEE/SP

Prof. Joana Darc,
DSc, IPH/UFRGS,
Professora da UFRN

CBH Verde Grande

COGERH

IGARN

ANA
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