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As Fases Previstas para Detalhamento e Implementacao:

Fase A - Elaboragao e Aprovacao do Documento “Estratégias de
Implementacdo do PNRH” — JA EXECUTADA

Fase B - Desenvolvimento, Proposta e Aprovacao do Sistema de
Gerenciamento Orientado para os Resultados do PNRH — SIGEOR —
JA EXECUTADA

Fase C - Detalhamento Operacional dos Programas e Subprogramas
— JA EXECUTADA

Fase D - Implementagao do Programa XllI - Gerenciamento Executivo
e de Monitoramento e Avaliagcao da Implementagcao do PNRH — JA
INICIADA

Fase E - Implementacao dos Programas de | a Xll e Respectivos
Subprogramas — JA INICIADA

Fase F - Revisao Periédica do PNRH

Deve-se tem em mente que as Fases listadas apresentam sobreposicoes e
interdependéncias. Por exemplo: a operacionalizacao do SIGEOR depende de

variaveis que serao definidas a partir do detalhamento de programas e subprogramas




Aprendizados do Processo de
Proposicao e Aprovacao do PNRH

» O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi aprovado pelo Conselho
Nacional (CNRH) em dia 30 de janeiro de 2006.

» Sem duvidas, muito a comemorar, notadamente pela perspectiva de que
uma nova dinamica seja introduzida na implementacao do (SINGREH).

» Contudo, a aprovacao do PNRH nao venceu os trabalhos de detalhamento e
implementacao: longo caminho a ser percorrido até que os objetivos
explicitados pelos seus diversos programas e subprogramas ganhem
substancia e consequéncia.

> Depois da aprovacao do documento “Estratégias para Implementacao do
PNRH”, novos conceitos e aspectos metodologicos foram incorporados, com
a finalidade de detalhamento de programas e subprogramas do Plano.



Aprendizados do Processo de
Proposicao e Aprovacao do PNRH

O detalhamento do PNRH incluiu, em
funcao das particularidades de cada sub-
programa, um conjunto razoavel de tarefas
tecnicas, dentre as quais pode-se listar:

» 0 tracado da rede de precedéncias e
interdependéncias entre 0S componentes,
programas € subprogramas do Plano, que deve
orientar a sequencia temporal de implementacao e o
proprio detalhamento das acoes e atividades previstas

> a elaboracae de procedimentos metodologicos: a
serem observados no desenvolvimento de diferentes
programas e subprogramas



> o detalhamento e a indicacao genérica dos dados —
e suas respectivas fontes — que devem subsidiar
indicadores de monitoramento e avaliacao da
Implementacao do PNRH

» a especificacao dos beneficios esperados e a
possiveliindicacao dos respectivosibeneficiarios,
se possivel mediante quantificacoes aproximadas

> estimativas dos orcamentos dos diversos
programas e subprogramas

» o tracado da tipologia de executores e
intervenientes, previstos em cada programa e
subprograma, incluindo orgaos estaduais, prefeituras
municipais e eventuais agentes privados, alem de
entidades vinculadas a ministerios e demais; instancias
do proprio Governo Federal



Outras atividades deverao ser
executadas na fase de implementacao
dos subprogramas:

»> o estabelecimento, por parte dos executores responsaveis,
de criterios de elegibilidade e priorizacao, de modo a
ordenar as elevadas demandas que, certamente, devem cercar
a implementacao dos diversos subprogramas propostos.

como insumos aos critérios, pode-se utilizar os conceitos
do Mapa de Gestao e as avaliacoes institucionais do Pro-
Agua Nacional

> a elaboracao de uma Matriz de Riscos Criticos (institucionais,
técnicos, gerenciais e financeiros) que devem ser previstos na
implementacao do PNRH, de modo a orientar acoes e medidas
preventivas e reduzir desvios de rota, dispersao de esforcos e
outras perdas decorrentes dos fatores identificados

a ser executada para instrucao do processo de
gerenciamento do PNRH




> 0 detalhamento da sistematica de reprogramacao
dinamica do Plano (rolling plan), de modo a
Incorporar ajustes periodicos e facilitar correcoes de
rumo ao longo de sua implementacao

> a identificacao de impactos potenciais derivados
do Plano, nas perspectivas ambiental,
socioeconomica e institucional

» Uma primeira aproximacao da Matriz de Fontes
Potenciais de Financiamento, considerando:-
recursos fiscais do MMA, SRH e ANA, aportes de
setores usuarios, inclusive percentuais de receitas
tarifarias, captacoes junto a organismos
multilaterais, linhas de credito de orgaos
governamentais (CEF e BNDES), contrapartidas
negociadas com  estados e municipios e apories de
agentes privados



Conceitos Importantes para o Processo de
Proposicao e Aprovacao do PNRH

Para definir Estrategias para a Implementacao
do PNRH, a par das diretrizes que regem o
conjunto do Plano, € necessario destacar
Conceitos Importantes que regem o PNRH e
o proprio SINGREH, em particular:

> a Definicao do Plano Nacional de
Recursos Hidricos; €,

» 0 Objetivo do PNRH.



Conceitos Importantes para o Processo de
Proposicao e Aprovacao do PNRH

Definicao do PNRH:

O PNRH deve ser concebido como o conjunto estratégico de relacoes
inter-institucionais, instrumentos de ©politica, informacdes e
ferramentas de apoio a decisao, acoes de comunicacao social e,
tambem, intervencoes fisicas seletivas que, ao serem implementadas
pela Uniao,...

....possibilitam e potencializam o equacionamento regional ou local de
problemas relativos a recursos hidricos e, simultaneamente, ....

....estruturam uma otica nacional indispensavel a seu efetivo
gerenciamento, respeitadas diretrizes de descentralizacao e o principio da
subsidiariedade, enquanto predicados inerentes ao SINGRH que se quer
edificar.

Portanto, o PNRH deve oferecer subsidios e aportes para a construgao

do Sistema Institucional (SINGREH) encarregado de seu principal
objetivo: a Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos no Brasil




Conceitos Importantes para o Processo de
Proposicao e Aprovacao do PNRH

Objetivo do PNRH:

Estabelecer um pacto nacional para a definicao de diretrizes e
politicas publicas, voltadas para a melhoria da oferta de agua, em
qualidade e quantidade, gerenciando as demandas e considerando
ser a agua um elemento estruturante para a implementacao das
politicas setoriais, sob a otica do desenvolvimento sustentavel e da
inclusao social

A interlocucéo preferencial do PNRH deve se dar com os SEGRHs,

evitando-se relacionamentos diretos da Uniado com instancias locais.

Ha uma Relacao Dinamica entre o SINGREH e o PNRH

. - enquanto o Plano deve ser a
O Sistema o’Ie Gestao espinha dorsal das pautas e
conformara o Plano processos decisorios do

Sistema




Conceitos Importantes para o Processo de
Proposicao e Aprovacao do PNRH

A Definicao e o Objetivo do PNRH reafirmam Conceitos Importantes:

> Subsidiariedade e Federalismo: potencializar capacidades locais
enddgenas — descentralizar efetivamente e nao apenas desconcentrar

» O Principio da Subsidiariedade significa que, no ambito do SINGREH,
cada brasileiro deveria ter a possibilidade de resolver problemas locais
de recursos hidricos, sem depender de instancias superiores

> E o SINGREH e ndo o PNRH o espaco para a interlocugcdo com os
atores sociais:- 0 PNRH ¢ instrumento do Sistema.

> Planejamento e Administracao Estratégica: o PNRH deve ser
entendido como um processo com 0s seguintes predicados:

multidisciplinar, dinamico, flexivel, participativo e permanente; todavia,
..... em| processo que tem o SINGREH! como espaco institucional



Outras Questoes Relevantes para a Definicao
de Estrategias de Implementacao do PNRH

Face aos conceitos, definicbes e objetivos apresentados, conclui-se que o
PNRH deve oferecer insumos importantes ao SINGREH: economicos,
sociais, ambientais, institucionais e técnicos.

Assim, o desempenho do SINGREH sera tanto melhor quanto mais
consistente for a qualidade dos insumos oferecidos.

O controle e o acompanhamento social aos quais o PNRH deve ser
submetido, nao implica em exclusivo “detalhamento social”.

Outro aprendizado importante:- manter flexibilidade tatica na
implementacdo do PNRH, reservando esforcos a identificacdo de quais os
vetores que podem conferir as dinamicas politico-institucional e operacional
necessarias ao Plano, seja sob o enfoque setorial ou espacial.

Nas perspectivas setorial (supervenientes e intervenientes) e espacial (global,
macro-regional, regides hidrograficas e unidades homogéneas), quem confere as

dinamicas...

> Politica,
> Institucional e
> Operacional... ...ao0 Plano Nacional de Recursos Hidricos?




Outras Questoes Relevantes para a Definicao de
Estratégias de Implementacao do PNRH

Em outras palavras, deve-se admitir que setores possam
impulsionar a tematica dos recursos hidricos ou que
problemas regionalmente localizados se apresentem
como nucleos de sustentacao para a gestao de bacias
hidrograficas.

Assim, o PNRH deve ter flexibilidade suficiente para abrigar
diferentes escalas e abordagens de intervencao, ainda
que, sempre, a bacia hidrografica seja adotada como um
espaco geografico natural de convergéncia e coordenacao de
politicas, entre desenvolvimento regional, questbes de meio
ambiente, gerenciamento de recursos hidricos e setores
usuarios, dada a sintese que a agua oferece na afericao
fisica de resultados.



Matriz para Detalhamento de Programas e Sub-programas

Objetivos e Produtos C

Programas e Principais Inter-relacdes e  Natureza dos Parciais ou

Sub-programas Acoes Dependéncias Produtos Intermediarios
Previstas

Interlocucao Variaveis Fora Conteudo Conteudo

Necessaria e da Produtos Relevante objeto das
Modelo de Governabilidade Finais para o CNRH Camaras
Implementagao do SINGREH Técnicas




Matriz para Detalhamento de Programas e Sub-programas

Alguns destaques:

Inter-relacoes e dependéncias: existem programas que recebem
informacdes de varios outros, enquanto alguns sao estratégicos para
a implementacao de outros;

Modelo de implementacao: existem programas com implementacao
centralizada na Uniao, outros que exigem negociacao com os estados e
outros que possuem previsao de instalacao de unidades descentralizadas;

Natureza dos produtos: a maioria dos programas resulta em estudos e
relatorios tecnicos, entretanto, outros tipos de produtos serao gerados, tais
como banco de dados e sistema de informacgdes, e estruturacao de
programas e projetos;

Governabilidade e fontes de financiamento: existem programas com
fontes orcamentarias e com boa governabilidade do SINGREH, enquanto
outros ndo possuem recursos definidos ou ndo dependem exclusivamente
dos esforgcos dos entes do SINGREH,;

Informes ao CNRH: o mais importante sera a apresentacao de resultados
concretos, que atestem a evolucao na implementacido do PNRH;

Camaras Técnicas: pautas de reunides que tratem do escopo e das
necessidades dos programas e subprogramas.



Matriz para Detalhamento de Programas e Sub-programas

Programas e Sub-

programas

Objetivos e
Principais Agoes

Inter-relagoes e
Dependéncias

Natureza dos
Produtos

Produtos Parciais
ou Intermediarios

I.1. Estudos
Estratégicos
sobre Contexto
Macro-economico
Global e Insercao
Geopolitica da
GIRH no Contexto
Latino-americano
e Caribenho

Identificar e
acompanhar a
evolugao de
variaveis criticas e
estratégicas,
transversais ao
PNRH, relativas ao
contexto
macroecondmico
global e a insercéo
geopolitica do Brasil
na América do Sul e
subsidiar o dialogo
com outros paises
no que tange a
temas com
repercussdes sobre
0S recursos
hidricos.

- Subsidia Cenarios
do I.2;

- Instrui a revisao
ou conteudos de
novos Acordos do
[

- Confere dados ao
111.8;

- Indica critérios
para priorizar 0os
programas
regionais VIII a XII.

Estudos macro-
econdmicos
especializados

Termos de
Referéncia para
contratacao de
consultores
especialistas e para
atualizacdes
periddicas, sempre
que alteragdes de
variaveis do
contexto global
indicarem
necessidade.




Matriz para Detalhamento de Programas e Sub-programas

Interlocucgao
Necessaria e

Modelo de

Variaveis Fora
da
Governabilidade

Produtos
Finais

Conteudo

Relevante para

o CNRH

Conteudo objeto
das Camaras
Técnicas

Implementacao

Nucleo de
Assuntos
Estratégicos (NAE),
vinculado a
Secretaria de
Planejamento de
Longo Prazo (ou
Ministério
equivalente), IPEA
e MPOG.

Implementacao
centralizada na
Uniao.

do SINGREH

Contexto macro-
econdmico global.

Acordos
econbmicos que
impactem
recursos hidricos,
motivados por
variaveis externas
ao SINGREH
(p.ex.,
desenvolvimento
econémico do
pais).

Documentos
Técnicos, no
formato de
estudos, notas
ou pareceres.

[INES
resumidos ao
CNRH, com
destaque para
resultados dos
estudos.

Verificar temas
especificos, para |
as diferentes CTs.




Matriz para Detalhamento de Programas e Sub-programas

Programas e Sub-

programas

Objetivos e
Principais Agoes

Inter-relagoes e
Dependéncias

Natureza dos
Produtos

Produtos Parciais
ou Intermediarios

11.4.
Metodologias e
sistemas de
outorga de direito
de uso de
recursos hidricos

Elevar o percentual
de regularizagao de
usuarios de
recursos hidricos
no Brasil, por meio
dos atos de outorga
de direito de uso da
aguae
cadastramento de
usos classificados
como insignificantes

- Prioridades devem
ser definidas com
base em dados
advindos dos
subprogramas 1.4 e
1.2;

- Insumos e
subsidios técnicos
sao conferidos

pelos
subprogramas ll1.1,
1.2, 1.3, 1.8, 111.9;

- O subprograma
deve interagir com
IV, IV.3, VI1,
VL.3;

Relatérios
técnicos definindo
metodologias e
sistematicas para
concessao de
outorgas.
Convénios com
os Estados para
convergéncia de
metodologias e
critérios

Documento
preliminar com a
definicao de
unidades territoriais
de gestao,
metodologia e
critérios para a
concessao de
outorgas, a serem
convergidos com o0s
orgaos gestores
estaduais.




Matriz para Detalhamento de Programas e Sub-programas

Interlocugao
Necessaria e

Modelo de
Implementagao

Variaveis Fora
da

Governabilidade

do SINGREH

Produtos
Finais

Conteudo
Relevante para
o CNRH

Conteudo objeto
das Camaras
Técnicas

Interlocucao
principal entre a
ANA e orgaos
gestores estaduais.
Conselhos e
comités devem ser
consultados.

Sistematica
definida em cada
bacia e
consolidada no
Estado. Em bacias
com rios de
dominio federal,
cabera a Uniao
convergir critérios
com os Estados
envolvidos.

A excecgdo de
deficiéncias nas
bases de
informacodes, a
concessao de
outorgas deve
estar sob amplo
controle do
SINGREH

Convénios de
cooperacgao
entre ANA e
Estados —
orgaos gestores,
consolidando a
convergéncia de
critérios, bases
territoriais e
metodologias.

Informes técnicos
e justificativas
que respaldem
Minutas de
Resolugdes do
CNRH, a respeito
do instrumento
da Outorga.

GERCO -

Estudos para
proposicao de ;
outorga em regido |
costeira. 5

CT-POAR —

Acompanhamento |
de estudos e i
propostas e
subsidios as
deliberacdes do
CNRH




Matriz para Detalhamento de Programas e Sub-programas

Programas e Sub-

Objetivos e

Inter-relagoes e

Natureza dos

Produtos Parciais

programas

VL5.

Conservacao de

Solos e Agua —

Manejo de Micro-

bacias no Meio
Rural

Principais Agoes

Promover o manejo e
conservagao integrada
do solo e agua em
micro-bacias do meio
rural, propiciando o
ajustamento entre
sistemas da
agropecuaria e da
conservagao dos
recursos naturais, com
base em alternativas
tecnolégicas que
aumentem a produgao
vegetal, a
produtividade agricola
e a renda liquida do
produtor rural.

Dependéncias

Prioridades serao
informadas pelos sub-
programas 1.2, 1.4, VI.1,
V1.2 e VI.3.

Insumos para a
concepgao e
estruturagcao dos
programas e projetos
de

saneamento ambiental
urbano serao

conferidos

pelos sub-programas
.1, 1.3, 1.4, 111.6,
1.8

e II1.9.

Apoio a implementacao
sera conferido pelos
subprogramas IV.2 e
IV.3.

Subsidios sobre
projetos e intervencgdes
setoriais serao
conferidos pelo
programa V.

Produtos

Diagnosticos
regionais e de
bacias sob
intervencao.

Propostas de
metodologias e
estruturacio de
programas e
projetos no meio
rural.

ou Intermediarios

Termos de
Referéncia para
contratacao de
consultores
especialistas,
levantamentos e
estudos de
concepcgao de
programas e
projetos relativos a
conservacao de
agua e solo no
meio rural.

Versoes
preliminares de
programas e
projetos.




Matriz para Detalhamento de Programas e Sub-programas

Interlocucao Necessaria
e Modelo de

Implementacao

Variaveis Fora
da
Governabilidade
do SINGREH

Produtos Finais

Conteudo

Relevante para

o CNRH

Conteudo
objeto das
Camaras
Técnicas

Ministérios da Agricultura
e da Integracao Nacional
e Embrapa.

Secretarias Estaduais de
Agricultura, orgaos de
fomento e pesquisa agro-
pecuaria (Emater), além
de municipios envolvidos
e comités de bacias.

Organismos de fomento
(BNDES, BIRD e BID.

Implementacgao
coordenada por
Unidade Nacional de
Gerencia-mento, que
deve interagir para
Unidades de Execucao e
Gerenciamento dos
programas, instituidas
em cada estado.

Prioridades
divergentes sobre
regides e bacias
do meio rural.

Limites de
capacidades
institucionais e de
investimento (de
contra-partidas e
de endivida-
mento) requeridas
dos executores
potenciais de
programas e
projetos.

Programas e
projetos com
acoes integradas
para
conservacao de
agua e solo no
meio rural,
viabilizados por
matriz de fontes
de
financiamento,
por contra-
partidas locais e
créditos obtidos
junto a entidades
de fomento.

Informes
periddicos ao
CNRH, a
respeito de
concepgoes e
metodologias
empregadas e
dos resultados
obtidos pelos
programas e
projetos.

Verificar temas
especificos,
para as
diferentes CTs.




Notas Gerais sobre os Programas Regionais
&P )

Sequéncia de Procedimentos Metodologicos

”HE> » Propor objetivos e diretrizes para
cada regiao-programa, a partir de
uma visao nacional

» Mapear atores locais e nacionais
identificados como fundamentais
para a efetiva implementacdo e
objetivos dos programas regionais

» Efetuar consultas regionais com
objetivos de, inicialmente, debater
as diretrizes proprias a cada
regiao;

» e, posteriormente, entrar em
detalhes de implementacao para
atendimento a demandas de cunho
local.




Notas Gerais sobre os Programas Regionais
(IX a XiII)

Concepcao Proposta aos Programas Regionais

CONCEPGAO INTEGRADA
(vetor Ecologico)

(vetor Etico) (vetor Econdmico)

ARRANJOS INSTITUCIONAIS : : AVALIAGAO DE BENEFICIOS E CUSTO

A\ECOLOGICO (visao integrada ou holistica)

> ETICO (eqiiidade social e arranjos institucionais

DS=F°

ECONOMICO (distribuicao de custos e beneficios



Alguns Destaques:

»Definicao de estratéegias e taticas especificas a
cada componente, programa e subprograma

»Estabelecimento de produtos esperados que
assegurem os melhores insumos ao
desenvolvimento do PNRH e, por consequéncia,
a consolidacao do SINGREH

»CNRH - acompanhamento dos resultados de
cada subprograma: SIGEOR




FIM



