MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER CONJUR/MME n®246/2005.
Referéncia: Oficio n® 124/CNRH/MMA/2004, de 06.12.2004.

Interessado: Secretario Executivo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Assunto:  Integracdo dos procedimentos entre a pesquisa € a
lavra de 4guas minerais termais, gasosas, potaveis
de mesa ou destinadas a fins balnearios e a gestao
das aguas superficiais, subterraneas e meteoricas.

O Secretario Executivo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
encaminha a esta Consultoria Juridica, para auxiliar os trabalhos da Camara
Técnica de Assuntos Legais e Institucionais - CTIL do CNRH, para analise e
parecer, questdao relativa a integragcdo entre a pesquisa e lavra de 4guas minerais
termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnedrios e a gestdo de
recursos hidricos (Oficio n° 124/CNRH/MMA/2004, de 06.12.2004).

2. Em sintese, a Camara Técnica de Aguas Subterrdneas — CTAS e a
Céamara Técnica de Integracdo de Procedimentos e A¢des de Outorga e Acdes de
Regulacdo — CTPOAR do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH estao
discutindo uma proposta de Resolucao destinada a promover acdes de integracao
entre a pesquisa e lavra de dguas minerais termais, gasosas, potaveis de mesa ou
destinadas a fins balneérios e a gestdo de recursos hidricos.

3. Ocorre que, durante os trabalhos da CTAS e da CTPOAR, surgiram
discordancias quanto ao instrumento que possibilitara referida integracao. Alguns
segmentos das Camaras Técnicas defendem a utilizagdo do instrumento outorga de
uso de recursos hidricos, como procedimento para a realizacdo da pesquisa e da
lavra de aguas minerais com a gestdo de recursos hidricos. Seria uma segunda
outorga, naturalmente diversa daquela efetuada quando da concessdo de lavra
expedida via portaria do Ministro de Minas e Energia. Outros defendem a tese de
que a integracdo deve levar em consideracdo o aspecto especifico de que a
concessdo para o aproveitamento de d4gua mineral implica em autorizagdo para a
utilizagdo do proprio recurso hidrico, de modo que estaria implicita a outorga de
direito de uso do recurso hidrico no ato de concessao de lavra.

4. O assunto foi submetido a analise da Camara Técnica de Assuntos
Legais e Institucionais — CTIL do CNRH (Oficio n° 48/2004/CTAS/CNRH/MMA,
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de 10.09.2004), que, por sua vez, solicitou subsidios das Consultorias Juridicas
dos Ministério de Minas e Energia e do Meio Ambiente.

DO DOMINIO DAS AGUAS E DOS RECURSOS MINERAIS

5. Trata-se da andlise que uma questdio amplamente discutida
relacionada a contextualizacdo juridica de protecdo da 4dgua mineral como um
recurso mineral.

6. Os 6rgaos ambientais e de gestdo dos recursos hidricos tém levantado
um debate bastante acirrado, argumentando que as aguas minerais teriam sido
abarcadas pela legislacdo de aguas, segundo a qual exigir-se-ia, também, a outorga
de direito de uso das mesmas.

7. Dentro desta perspectiva, sera feita uma breve analise do tema “aguas
minerais” abordando as implicagdes advindas deste tipo de interpretacao.

8. A agua mineral ¢, antes de tudo, um recurso natural, definida no
Codigo de Aguas Minerais, Decreto — Lei n® 7.841, de 8 de agosto de 1945, como:

“Aquela proveniente de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que

possuam composi¢do quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas
das adguas comuns, com caracteristicas que lhes confiram uma agdo
medicamentosa”

9. Os recursos ambientais foram definidos pelo legislador patrio, na Lei
da Politica Nacional “como a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.”

10. A Agua Mineral ¢, indiscutivelmente um recurso mineral sem,
contudo, deixar de ser um recurso natural e ambiental. Parece redundante, mas

cada conceituagdo desta traz implicacdes juridicas diferentes e extremamente
importantes para que possamos situd-la no ordenamento vigente.

11. A Constituicdo Federal estabelece que os recursos minerais pertencem
a Unido, conforme dispde o artigo 20:

“Art. 20 — Sao bens da Unido:
IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo;”

12. Definida a dominialidade dos recursos minerais € de se ressaltar que
constituem, ainda, propriedade distinta da do solo, a ver:
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“Art. 176 — As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para
efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao

)

concessionario a propriedade do produto da lavra”.

13. A exploragdo mineral, prevista no §1° do artigo 176 da Carta Magna ¢
realizada no interesse nacional, o que demonstra haver uma necessidade intrinseca
dos produtos advindos da atividade mineraria, notadamente, neste bem mineral tao
essencial para a propria existéncia humana.

14. A disponibilidade de bens minerais ¢ indispensavel para que as
presentes e futuras geragdes possam ter qualidade de vida associada a protecdo
ambiental hoje inteiramente possivel em razao do avanco da tecnologia.

15. A atividade mineraria, explicitada como atividade econdmica, deve
atender aos preceitos definidos no artigo 170 da Carta Magna:

“Art. 170 — A ordem econémica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

b

VI — defesa do meio ambiente,’

16. Depreende-se, deste dispositivo, que a remessa ao Capitulo referente
ao meio ambiente serd automatica, devendo ser observados os principios a este
vinculado:

“Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo para as
presentes e futuras geragoes”.

17. E ainda, no §2° deste mesmo dispositivo constitucional esta expressa
a obrigatoriedade de recuperacdo do meio ambiente degradado quando da
exploracio de recursos minerais.

18. Nesse sentido, observa-se a preocupagdo que se deu a protecao
ambiental, imputando a todos - Coletividade e Poder Publico - o dever de
preservar o meio ambiente visando a conservacao da propria vida no planeta.

19. Em relagdo a esta distribuicio de competéncias, a Constituicao
determina:
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“Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios”:

IX — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e

‘

exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios “;

20. Logo, a organizagdo politica-administrativa da federacdo terd poder
fiscalizador, ou o denominado poder de policia, indispensavel para a obediéncia
das normas vigentes.

21. Sua prote¢do juridica, além de constitucional, foi dada por meio de
legislacdo especifica, a saber:

a) O Codigo de Aguas Minerais, devidamente recepcionado pela Constitui¢do
Federal de 1988, e aqui entramos nas especificidades referentes a este bem,
disciplina que:

“Art. 4° - O aproveitamento comercial das fontes de dguas minerais ou de mesa,
quer situadas em terrenos de dominio publico, quer de dominio particular, far-se-
d pelo regime de autorizagoes sucessivas de pesquisa e lavra instituido pelo
Codigo de Minas, observadas as disposi¢oes especiais da presente lei.”

b) O Codigo de Aguas Minerais — CAM — remete ao Codigo de Mineragio,
Decreto — Lei n° 227, de 28 de fevereiro, de 1967 - CM — a disciplina dos
procedimentos exigidos para a autorizagdao de pesquisa e concessao de lavra. Neste
particular, cabe esclarecer que o Codigo de Mineragao foi por diversas vezes
alterado até a promulgacdo da Lei n® 9.314/96, denominada algumas vezes de
Novo Codigo de Mineragao. Contudo, ao nos referimos ao CM estaremos fazendo
referéncia ao Decreto-Lei n® 227/67 com as devidas alteragdes introduzidas pelos
estatutos legais posteriores.

22. Tratando-se, portanto, dos procedimentos a serem seguidos, o CM
estabelece, em seu artigo 7° que “o aproveitamento das jazidas depende de alvara
de autorizacdo de pesquisa, do Diretor-Geral do DNPM, e de concessado de lavra,
outorgada pelo Ministro de Estado de Minas e Energia.”

23. Ao longo de todo o Capitulo I do CM esta descrito o procedimento a
ser adotado pelo interessado para a realizagdo da pesquisa mineral até a expedicao
do Alvard de Pesquisa, sendo que o artigo 15 estabelece que “a autorizagdo de
pesquisa sera outorgada pelo DNPM a brasileiros, pessoa natural, firma
individual ou empresas legalmente habilitadas, mediante requerimento do
interessado”.

24, No Capitulo III estdo disciplinadas as exigéncias para a obtencao da
concessao de lavra. O requerimento devera ser feito pelo titular da autorizagdo de
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pesquisa, dirigido ao Ministro de Minas e Energia, tendo como titulo a Portaria de
Lavra.

25. Delimitados os dispositivos legais que apresentam os requisitos para
possibilitar a exploracdo das aguas minerais, termais, potaveis de mesa ou
destinadas a fins balnearios, e, ainda, definida a competéncia do Departamento
Nacional de Produ¢cdao Mineral — DNPM para a execu¢do dos atos constantes do
Codigo de Mineragdo, observa-se que a atividade minerdria esta necessariamente
vinculada ao direito minerario e as normas de direito ambiental, por ser a agua
mineral considerada também um recurso ambiental.

26. As aguas minerais sdo tratadas como um recurso mineral no Codigo
de Mineragdo, e este, por sua vez, determina que a gestdo das mesmas sera feita
por meio de legislagdo especifica, ou seja, remete novamente ao Codigo de Aguas
Minerais que disciplina deste recurso.

217. A discussdo proposta ¢ da possibilidade das aguas minerais serem
consideradas também recursos hidricos. Se assim for considerado, aquele bem
estaria sob a égide da legislacdao de aguas, Lei n° 9.433/97, o que implicaria na
inser¢do de diversas nuances que nao estdo presentes no atual diploma legal
referente a protecao juridica de aguas minerais.

28. Segundo o CM tem-se que:

“Art. 1° — Aguas minerais sdo aquelas provenientes de fontes naturais ou de
fontes artificialmente captadas que possuam composi¢do quimica ou
propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das dguas comuns, com
caracteristicas que lhes confiram uma ag¢do medicamentosa.”

§iI°..

§ 2% Poderdo ser, também, classificadas como minerais, aguas que, mesmo sem
atingir os limites da classificacdo estabelecida nos Capitulos VII e VIII, possuam
inconteste e comprovada agdo medicamentosa.

Art. 3° Serdo denominadas “dguas potdveis de mesa” as dguas de composi¢do
normal provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que
preencham tdo somente as condigoes de potabilidade para a regido.

Art. 5° A pesquisa de dgua mineral, termal, gasosa, de mesa ou destinada a fins
balnearios, serd regulada pelo disposto no Capitulo Il do Coédigo de Minas,
ressalvadas as disposi¢oes especiais desta Lei.
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Art. 8° A lavra de uma fonte de agua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou
destinada a fins balnearios sera regulada pelo disposto no Capitulo Il do Codigo
de Minas, ressalvadas as disposigoes especiais da presente Lei.

29. Sendo as 4guas minerais aguas subterrdneas com caracteristicas
proprias que as diferenciam das demais, a Constituicao, em seu artigo 26, definiu
que as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes ¢ em deposito
estdo incluidas entre os bens dos Estados.

30. Em relagdo aos recursos minerais, por sua vez, inclusive os do
subsolo, define a Lei Maior no artigo 20, IX, que sdo bens da Unido.

31. A questdo levantada comeca pela discussdo sobre a dominialidade das
aguas minerais, isto porque, em se tratando as mesmas de recursos minerais,
estariam definidos como bens da Unido. Contudo, considerando as aguas minerais
como aguas subterraneas, elas seriam de dominio dos Estados.

32. Ainda que as aguas minerais sejam consideradas espécies de aguas
subterraneas, uma vez definidas como recursos minerais, ja possuem legislacao
propria, qual seja o CAM.

33. A regulamentagdo das dguas minerais, consideradas recursos minerais
do subsolo, de competéncia da Unido, se da de forma separada das aguas
subterraneas, de competéncia dos Estados. A distingdo ¢ clara, portanto, entre as
aguas subterraneas e os recursos minerais do subsolo.

34. Pois bem, a Carta Magna repartiu o dominio das dguas entre a Unido
e os Estados, eliminando as antigas 4guas municipais, as comuns € as particulares.

35. Repetindo, a Constituicdo Federal definiu como bens da Unido os
lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais (CF, art. 20, inciso III).

36. Em contrapartida, incluiu entre os bens dos Estados as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes ¢ em deposito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido (CF, art. 26, inciso I).

37. Entretanto, no que tange aos recursos minerais, inclusive os do
subsolo, a Carta Magna definiu-os com bens da Unido (CF, art. 20, inciso IX).

38. E mais, ao dispor sobre os principios gerais da atividade econOmica, a
Constituigdo Federal determinou que as jazidas, em lavra ou ndo, ¢ demais
recursos minerais € os potenciais de energia elétrica constituem propriedade
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distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertence a
Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra (CF, art.
176, caput).

39. Em face dos dispositivos constitucionais citados surgiu a seguinte
questdo: as dguas minerais, as aguas potaveis de mesa e as termais, por serem
aguas subterraneas, pertencem a Unido ou aos Estados, conforme o caso,
merecendo, pois, o mesmo tratamento dos demais recursos hidricos; ou,
diferentemente, as dguas minerais, as aguas potdveis de mesa e as termais sao
recursos minerais, sendo irrelevante o fato de serem superficiais ou subterraneas,
pertencem apenas a Unido e, portanto, merecem tratamento diferenciado dos
demais recursos hidricos.

40. Em ultima posi¢do — que, sem davida alguma, prevaleceu at¢ bem
pouco tempo atrds — decorre, principalmente, do disposto no Decreto-lei n® 227, de
28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de Mineracao) e no Decreto-lei n® 7.841, de 8 de
agosto de 1945 (Codigo de Aguas Minerais).

41. Dispde o Codigo de Mineragao:

Art. 1° Compete a Unido administrar os recursos minerais, a industria de
produgdo mineral e a distribui¢do, o comércio e o consumo de produtos minerais.

Art. 10. Reger-se-do por Lei especiais:
I-..

1 - ...

1 - ...

1V — as dguas minerais em fase de lavra; e,
V — as jazidas de aguas subterrdneas.

42. Em suma, o Codigo de Aguas Minerais do Brasil define as aguas
minerais como aguas provenientes de fontes naturais ou artificiais captadas, que
possuam composi¢do quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas
das aguas comuns, com caracteristicas que lhe confiram uma a¢do medicamentosa.

43. Mais, além das aguas minerais propriamente ditas, o Codigo define as
aguas potaveis de mesa como sendo aquelas de composicao normal, provenientes
de fontes naturais ou artificialmente captadas, que preencham tdo somente as
condi¢des de potabilidade para a regido.

DO DIREITO DE LAVRAR AGUAS MINERAIS E DO PROCEDIMENTO DE
OUTORGA
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42. O direito de lavrar agua mineral - assim como outros recursos
minerais - ¢ obtido pelo cumprimento de diversos procedimentos referentes aos
regimes de autorizagdo e de concessao previstos na legislagdo mineral. Em vistta
disso, sdo procedimentos especificos que devem ser cumpridos juntos as entidades
que detém as competéncias no contexto das legislagdes mineral e ambiental.

43. No caso do Estado de Sao Paulo, por exemplo, o interessado deve
protocolizar seu requerimento de autorizacdo de pesquisa junto ao DNPM. Este
pedido se faz mediante o preenchimento de formulérios padronizados fornecidos
pela referida autarquia, acompanhados de: a) planta de situagdo e de detalhe da
area; b) plano dos trabalhos de pesquisa contendo or¢amento e cronograma de
execucdo; c¢) prova do pagamento de emolumentos; d) apresentacdo da
ART/CREA.

43.1. Se a area encontrar-se nas situagdes a seguir
especificadas, o interessados deverd dirigir-se ao 6rgao
correspondente para obtencdo de prévio assentimento ou
anuéncia: a) areas de protecdo ambiental e, ou, em areas
localizadas na faixa de 10 Km no entorno das unidades
de conservacao estaduais: assentimento da SMA/DPRN;
b) areas urbanas: assentimento da Prefeitura Municipal;
c) Pesquisas em curso de dgua: anuéncia do DAEE/SP.

43.2. Com a juntada dos documentos indicados no item
anterior, se for o caso, o DNPM prosseguira a analise
com vistas a outorga do Alvard de Pesquisa, inclusive
com consultas a outros 6rgaos quanto a conveniéncia da
realizacdo dos trabalhos de pesquisa no caso de se situar
em dreas sob jurisdigdes legais especificas destes:
Ministério da Marinha, FUNAI, areas de seguranca
nacional, etc. e, bem como, quando a &rea abranger
terrenos que serdo inundados por reservatorios.

43.3. Obtido o Alvara de Pesquisa, o titular devera
iniciar os trabalhos no prazo de 60 dias a contar da data
da publicacao deste diploma no DOU, ou, se for o caso,
da data em que lhe for conferido judicialmente o
ingresso na area. O prazo de validade do Alvara ¢ de
dois anos no caso da 4gua, admitindo-se pedido de
prorrogacdo. Na vigéncia do Alvara de Pesquisa, como
indica o proprio nome, estd assegurada ao seu titular
apenas a pesquisa, € nao a lavra.

44, Cumpridas as disposi¢des técnicas, administrativas e legais relativas
ao Alvara de Pesquisa (Regime de Autorizacdo) e apos a aprovacao do Relatorio
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Final de Pesquisa, com a qualificacdo, quantificacdo e exeqiiibilidade econdmica
da substancia mineral pesquisada, os procedimentos para a obtencao da concessao
de lavra envolvem o roteiro a seguir exposto.

44.1.

44.2.

44.3.

O pedido de concessdo de lavra deverd ser efetuado
dentro do prazo de um ano a partir da aprovacao do
Relatorio de Pesquisa e estar instruido com os seguintes
elementos de informagdo e prova: a) indicacao do Alvara
de Pesquisa outorgado e da aprovacao do correspondente
Relatorio Final; b) planta de detalhe da area pretendida,
devidamente vinculada a ponto de amarragdo
perfeitamente identificado e o correspondente memorial
descritivo; c¢) plano de Aproveitamento Econdmico
(PAE), elaborado conforme critérios estipulados no
Codigo de Mineragdo; d) constituicdo de serviddes de
que devera gozar a mina; e€) anotacdo de
responsabilidade técnica — CREA; f) certidio de
Registro no Departamento Nacional de Registro do
Comércio, do requerente pessoa juridica; g) prova de
disponibilidade de fundos ou de existéncia de
compromissos de financiamento necessarios a execucao
do PAE.

Caso a extragdo seja em leito de rios, o interessado
devera providenciar também, previamente, junto ao
DAEE/SP a obtengdo de outorga para implantacdo do
empreendimento, ou, entdo, quando se tratar de areas de
reservatorios, o documento de aceite do concessionario
ou proprietario.

O requerimento assim instruido € protocolizado no
DNPM, passando a ser juntado ao Processo
correspondente ja existente. Analisado o requerimento ¢
uma vez ndo estando incurso em situagdes prévias de
exigéncias ou de indeferimento, o DNPM (Distrito SP)
tem condi¢des de emitir declaracdo julgando satisfatorio
o PAE apresentado e atestando a planta da 4rea
requerida, as quais, basicamente, vao servir de elementos
para o interessado iniciar o processo de solicitacdo e
obtenc¢do do licenciamento ambiental subseqiiente.

45. Obtida a declaracdo do DNPM, conforme item anterior, o interessado
parte para a solicitagdo de licenciamento ambiental, cujo processo, analogamente
ao citado no Regime de Licenciamento, envolve a obtengdo de 3 tipos de licencas

especificas:
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a) Licenga Prévia (LP): na fase preliminar do planejamento da atividade, contendo
requisitos basicos a serem atendidos na fase de localizagdo, instalacdo e operagao,
observados os planos municipais, estaduais e federais de uso do solo ¢
desenvolvimento;

b) Licenca de Instalagcdo (LI): autoriza o inicio da implantacdo, de acordo com as
especificagdes constantes do projeto executivo aprovado; e

c) Licenca de Operacao (LO): autoriza, apds as verificacdes necessarias, o inicio
da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de
poluicdo, de acordo com o previsto nas LP e LI.

46. Os procedimentos e os documentos necessarios para solicitacdo e
obtencdo destas licengas estdo previstos nos regulamentos do 6rgdo ambiental
competente que, no caso paulista, € a Secretaria do Meio Ambiente. Estas licencas
sdo solicitadas e emitidas em etapas, sendo que, obtida a Licenca de Instalagdo, o
interessado faz o seu encaminhamento ao DNPM.

47. ApoOs a obtencdo da Licenca de Instalacdo (LI) e sua juntada ao
processo correspondente, o0 DNPM estara em condi¢des de deferiu ou ndo o
pedido de concessao de lavra.

49. Entretanto, para requerer a posse da jazida o interessado devera obter
antes a Licen¢a de Operagdo junto a Secretaria do Meio Ambiente. A solicitacao
da LO ¢ feita mediante a apresentacdo do documento de outorga da Portaria de
Lavra pelo DNPM, acompanhado de outros elementos estabelecidos pelo 6rgao
ambiental, especialmente no que tange ao compromisso de recuperagdo futura da
area conforme plano de recuperagdo e destinagdo final.

50. De qualquer modo, no prazo de 90 dias contados da data da
publicacdo da Portaria de Lavra, o titular deve requerer a posse da jazida, para cuja
imissdo estao estipulados, entre outros, pagamento de emolumentos e apresentacao
da Licenca de Operacdo, obtida conforme item anterior. O Codigo de Mineracao
estabelece que o inicio dos trabalhos previstos no plano de lavra devera ocorrer no
prazo de 6 meses, sob pena de sangoes.

QUESTOES DECORRENTES DA EDICAO DA LEI N° 9.433/1997

51. Pois bem, a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 — que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos — impds a gestao integralizada dos recurso
hidricos, a se efetivar, entre outros, por meio do instrumento outorga de uso de
recursos hidricos (como procedimento para a realizagdo da pesquisa e da lavra de
aguas minerais com a gestdo de recursos hidricos). Referida lei estabelece como
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instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: I — os Planos de Recursos
Hidricos; II — o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundos os usos
preponderantes da agua; III — a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV — a cobranca pelo uso de recursos hidricos; V — compensagdo a municipios; e,
VI — o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos. E mais, considera a bacia
hidrografica como unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

52. De fato, estabelece a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997:

Art. 1° A Politica Nacional dos Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

I — a agua é um bem de dominio publico;

Il — a dagua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico,

I - ...

1V — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
dguas;

V — a bacia hidrogrdfica ¢ a unidade territorial para implementagcdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;

VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I — assegurar a atual e as futuras geragoes a necessdaria disponibilidade de agua,
em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il — a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,;

Il — a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

53. Surgiram, entdo, duas opinides a respeito do assunto:

1°) a integracdo dos recursos hidricos dar-se-ia através da utilizacdo do
instrumento outorga de uso de recursos hidricos, inclusive em relacdo a pesquisa e
a lavra de aguas minerais; ou seja, mediante uma segunda outorga, diversa daquela
efetuada no ambito do DNPM e do Ministério de Minas e Energia;

2°) para a integracdo dos recursos hidricos ndo se faz necessdrio uma nova
outorga; pelo contrario, a integracdo deve levar em consideragdo o aspecto
especifico de que a concessao para o aproveitamento de agua mineral implica em
autorizagdo para a utilizagdo do proprio recurso hidrico, de modo que estaria
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implicita a outorga de direito de uso do recurso hidrico no ato de concessdo de
lavra.

54, A agua ¢ o elemento natural, descomprometido com qualquer uso ou
utilizagdo. E género, conforme esclarece Maria Luiza Machado Granziera
(“Direito de Aguas”, Editora Atlas, 2% ed., pag. 28):

A agua constitui um elemento natural de nosso planeta, assim como o petroleo.
Como elemento natural, ndo é um recurso, nem possui qualquer valor econémico.
E somente a partir do momento em que se torna necessdrio a uma destina¢do
especifica, de interesse para as atividades exercidas pelo homem, que esse
elemento pode ser considerado como recurso.

A Lei n° 9.433/97 ndo distingue o termo “agua” da expressdo ‘recursos
hidricos”. Se estabelece, no art. 1° os fundamentos da “Politica de Recursos
Hidricos”, dispoe que a “dgua” é um bem de dominio publico. Fala em uso
prioritario e gestdo dos ‘“recursos hidricos”, mas menciona que a “agua” ¢ um
recurso natural limitado, dotado de valor econémico. O objeto da Lei de Aguas é
a agua contida nos corpos hidricos, passiveis de varias utilizagoes.

55. Em 1déntica linha de raciocinio, a mesma autora esclarece em nota de
rodapé que o petroleo tambéem é elemento natural, mas so se transformou em
recurso a partir do momento em que se descobriu sua utilidade no funcionamento
de motores. No que se refere a dgua, tais conceitos se confundem, pois a dgua
sempre foi, aléem de elemento da natureza, um recurso fundamental para a
sobrevivéncia do homem na Terra. A novidade do século XX, nesse aspecto, é que
a dgua passou a ser um recurso escasso, passivel de geral conflito de interesses
ndo so entre os homens, cidaddos de um mesmo pais, mas entre Estados.

56. Em razdo desta destinacdo especifica, voltada a uma acdo
medicamentosa, ¢ de sua composi¢ao ou de suas propriedades, distintas das aguas
comuns, ¢ que o ordenamento juridico patrio tem dado as denominadas aguas
minerais o mesmo tratamento dado aos recursos minerais.

57. A Lei n° 9433/94 ndo incluiu em seu bojo a protecdo das aguas
minerais. Outrossim, fez somente em relacdo as dguas comuns. Se assim
pretendesse o legislador, ainda assim ndo poderia, pois apesar de posterior, a Lei
de Aguas apresenta carater geral em relagio ao CM.

58. Desta forma, e, acertadamente, privilegiou a protecdo especial outrora
conferida as aguas minerais no diploma supracitado.

59. E de suma importancia observar que o DNPM ¢ o gestor dos recursos
minerais e, ao emitir a outorga para exploracdo da agua mineral através da



Parecer CONJUR/MME n® /2005 - fl. 13

concessao de lavra, inserida no seu bojo, outorga também o direito de uso das
aguas minerais.

60. Isto ocorre porque o DNPM possui competéncia para fazer o controle
das outorgas emitidas, visando primordialmente 4 protecdo e a gestdo das aguas
minerais, em nada diferenciando da outorga de direito de uso feita pelos 6rgaos
gestores dos recursos hidricos.

61. O instrumento ¢ indiscutivelmente similar, o que os difere ¢ o objeto,
que, apesar de ambas serem aguas, uma delas possui protecao juridica diferenciada
em virtude de sua especialidade.

62. E nesse sentido que se definiu o DNPM como 6rgdo especifico para
realizar a prote¢do deste bem. A desconsideragdo ou simples sobreposi¢cdo a esta
competéncia, que possui bases constitucionais, com a criacdo de um novo
instrumento de gestdo das dguas minerais, parece-nos um tanto incongruente € em
desacordo com normas estabelecidas.

63. Em se tratando de um recurso que realmente pode interferir na
disponibilidade hidrica captada superficialmente, ¢ que o procedimento
fiscalizatorio se mostra indispensavel. E, em relagdo ao exaurimento da jazida,
dispensavel dizer que ha fontes sendo exploradas had mais de cem anos sem que
tivesse havido qualquer alteragdao no ciclo hidrologico, como argumentam aqueles
que defendem também a necessidade de outorga de direito de uso de aguas
minerais.

64. Como ja foi demonstrado, o Codigo de Aguas Minerais foi
devidamente recepcionado pela Constituicdo da Republica de 1988, e, em razao
disso, foi incluida ndo mais como uma atividade meramente exploratoria como se
pretendia no momento histdorico em que foi elaborada.

65. Ao contrario, tendo sido absorvido pela Carta Constitucional, o
Cédigo de Aguas Minerais passou a ser regido pelos principios basilares que
constituem o novo ordenamento. Neste sentido, a gestao realizada pelo DNPM nao
visa unicamente a exploracdo deste bem, mas sua protecdo com vistas a questao
socio-ambiental, numa busca incessante pela sustentabilidade.

606. Uma vez realizado o licenciamento para a atividade mineral, o 6rgao
ambiental analisou as caracteristicas do empreendimento € quais 0s impactos
causados. Emitidas as licengas, restou induvidosa a viabilidade ambiental do
projeto a ser desenvolvido.
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67. A exigéncia da licenca ambiental pelo DNPM para que o interessado
possa efetivar a exploragdo dos recursos minerais ¢ a prova de que a sistemadtica
ambiental estd sendo observada.

68. Desta forma, o 6rgdo gestor de recursos hidricos ndo participa do
processo, uma vez que a emissao da outorga de direito de uso de recursos hidricos
ndo alcanca as dguas minerais, regidas por leis proprias, cujo procedimento ja foi
preestabelecido.

69. A gestdo das aguas minerais serd, portanto, feita pelo oOrgado
responsavel pela autorizagao da exploragao destes bens — o DNPM, que admite o
acesso a este recurso e ainda realiza o controle de sua utilizacao.

70. A competéncia, neste sentido, deve ser respeitada, sob pena de
invasdo e a conseqliente ilegalidade, resguardando-se, para cada esfera, sua
respectiva tarefa a ser desempenhada nos exatos termos que a legislagdo propde.

71. Nao resta duvida de que a agua € um recurso natural estratégico para
o Pais. E ainda, que a atividade econdmica e financeira deve adequar-se aos
inimeros principios estampados na Carta Magna, notadamente no inciso VI do art.
170. Por outro lado, ¢ inquestiondvel a necessaria articulacdo de procedimentos
entre o Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM, que trata da
exploragdo econdmica das aguas minerais, € os Orgaos gestores de recursos
hidricos.

72. A questdo legal em discussao ¢ que esta articulagdo de procedimentos
ndo sera alcangada por meio da instituicdo de uma segunda outorga - de uso de
recursos hidricos - diversa daquela efetuada no dambito do DNPM e do Ministério
de Minas e Energia.

73. E que os 6rgdos ambientais ja participam, efetiva e concretamente,
dos procedimentos relativos a autorizagao de pesquisa e a concessao de lavra,
conforme anteriormente exposto. O que falta ¢ compatibilizar os atuais controles
com o0s principios, objetivos e instrumentos previstos na Lei n° 9.433/1997.
Integrar ndo ¢ criar um novo procedimento de outorga de uso de recursos hidricos,
mas aprimorar o existente no ambito do DNPM.

74. Em conclusdo, as daguas minerais possuem especificidades que
justificam sua inclusdo entre os recursos minerais, conforme
longamente demonstrado neste parecer, respeitados os dispositivos
legais que assim o entenderam, e, ndo entre os recursos hidricos. E,
mesmo que se reconheca tratar-se as aguas minerais de recursos
minerais e recursos hidricos, simultaneamente, o que falta ¢
compatibilizar os atuais controles com os principios, objetivos e
instrumentos previstos na Lei n® 9.433/1997.
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75.

76.

Logo, nao € necessario criar um novo procedimento de outorga de uso
de recursos hidricos — que, em verdade, nao ¢ integrar procedimentos
-, mas aprimorar o existente no ambito do DNPM.

Com efeito, ndo se pode disciplinar algo que a lei ndo deu margem

para ser disciplinado por meio de resolugdo. Quanto a possibilidade de gestdo
integrada, como querem alguns, empecilho legal ndo ha, ao contrério, toda e
qualquer ag¢do que vise a protecdo ambiental em todas as suas esferas deve ser
aprovada, ainda mais em se tratando a 4gua de um recurso tdo importante.

77.

Entretanto, o que se pretende ¢ exigir mais um instrumento — a

outorga do direito de uso dos recursos hidricos — com relagdo as 4guas minerais,
exigéncia esta ndo contida em lei.

78.

Nestas circunstancias, esta Consultoria Juridica entende que uma
atuacdo conjunta entre o0 DNPM e os oOrgdos gestores de recursos
hidricos deve, tdo somente, objetivar o compartilhamento dos
procedimentos administrativos com o fito de potencializar o
aproveitamento das aguas minerais, buscando sempre a protecao
ambiental, ndo encontrando amparo legal, por conseqiiéncia, para a
criagdo de novas exigéncias que ndo esteja prevista no ordenamento
juridico patrio.

Brasilia, 09 de agosto de 2005.

ELISABETH ELIAS BOHM
Consultora Juridica Substituta
Em exercicio



