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A . ATA DA 683 REUNIAO DA
CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS,
REALIZADA EM BRASILIA - DF

DATA: 16 e 17/11/2004

PARTICIPANTES:

Ministério do Meio Ambiente - SRH: Julio Thadeu Silva Kettelhut (julio.kettelhut@mma.gov.br)
Ministério da Justica: Byron Prestes Costa (byron.costa@mj.gov.br)

Ministério da Integracdo Nacional: Fernando Cabral (fernando.cabral@integraaoo.gov.br)

Ministério das Cidades: Valdemar Ferreira de Araudjo (valdemar.araujo@cidades.gov.br)

Ministério do Meio Ambiente - ANA: Ademar Passos Veiga (veiga@ana.gov.br)

Ministério de Minas e Energia: Ana Sallet Pereira Marques (anasallet@dnpm.gov.br)

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - Sdo Paulo/Rio de Janeiro: Luiz Fernando Carneseca
(lcarneseca@sp.gov.br)

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - Piaui/Sergipe: Jessé Claudio de Lima Costa (srh-
depc@prodase.com.br)

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - Minas Gerais/Espirito Santo: (auséncia)

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - Ceara/Bahia: Ana Cristina Monteiro Mascarenhas
(crismascarenhas@semarh.ba.gov.br)

Concessionarias e autorizadas de geracao hidrelétrica: Marcelo Roberto Rocha de Carvalho
(mrrcarv@furnas.gov.br)

IndUstrias: Maria Luiza Werneck (mwerneck@cni.org.br)

Pescadores e usuarios de recursos hidricos com finalidade de lazer e turismo: Jackson de Aradjo Reis
(jackson@ctrg.com.br)

Comités: Carlos Eduardo Nascimento Alencastre (comitepardo@serhs.sp.gov.br)

Consorcios e Associagdes Intermunicipais de Bacias Hidrograficas: Donizete Tokarski
(donizete@ecodata.org.br)

Organizagdes nao governamentais: Ninon Machado de Faria Leme Franco (ninon@alternex.com.br)
Organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa: (auséncia)

CONVIDADOS:

Ana Maria Gennari - DAEE-SP (amgennari@sp.gov.br)

Ana Paula Cattini Braga Sampaio - ANA (ana.cattini@ana.gov.br)

Cristina Campos Esteves - DNPM (cristinacampos@dnpm.gov.br)

Daniela Gurgel de Amorim - CHESF (danielag@chesf.gov.br)

Francis Priscilla Vargas Hager - SRH/MMA (francis-priscilla.hager@mma.gov.br)

Gerson Ricardo Narcizo — MPOG (gerson.narcizo@planejamento.gov.br)

José Cupertino Tendrio Netto - ABINAM (jc-tenorio@uol.com.br)

Maria Cristina Yuan - IBS (crisyuan@ibs.org.br)

Patricia Helena Gambogi Boson - IBRAM (tita@em.net.com.br)

Valter Otaviano Jr. - AGU/MMA

RELATOR:

Luiz Claudio de Castro Figueiredo (sec.executiva@cnrh-srh.gov.br)

ASSUNTOS DISCUTIDOS:

DATA: 16/11/2004

Inicio: 10h20 Término: 17h40

As dez horas e vinte minutos do dia dezesseis de novembro de 2004, no miniauditério do 4°©
andar do Edificio da CODEVASF, situado no SGAN 601, Brasilia/DF, iniciou-se a 682 reunidao
da Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais — CTIL, para tratar da pauta conforme
Anexo I. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA), Presidente da CTIL, declarou abertos os
trabalhos e deu boas vindas a todos. Informou sobre o cancelamento do item 7 da pauta, por
impossibilidade da presenca do palestrante. Noticiou sobre a realizagdo da XV Reunido
Extraordinaria do CNRH, com pauta exclusiva para deliberar sobre o aproveitamento hidrico
do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias do Nordeste Setentrional, além da
XII Reunido Ordinaria, com data prevista para meados de dezembro. Referindo-se ao Projeto
do Sao Francisco, a Sra. Ninon Machado (ONGs) disse que todos os Conselheiros do CNRH
deveriam ter recebido um documento de apelo do Férum de Defesa do Sdo Francisco. Fez
entdao a leitura do documento (Anexo II) destacando, ao final, o questionamento trazido
sobre o encaminhamento dado ao citado Projeto no CNRH. Manifestou sua discordancia com
a auséncia de analise preliminar do Projeto no ambito das Camaras Técnicas, indicando-a
como uma decisdo contraria a cultura vigente no Conselho. Disse reconhecer o
posicionamento dos representantes do Governo Federal pelo fechamento da questdao por
parte da Administracdo Federal, que ndo excluia a posicdo dos demais membros do CNRH
contrarios a forma como a proposigao foi encaminhada ao Plenario. Prop0s a elaboragdo de
documento de manifestacdo de membros da CTIL em repudio ao procedimento adotado no
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CNRH para analise do Projeto, que ndo se configuraria em documento de manifestacdo da
Camara Técnica. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) disse que a Secretaria Executiva
deveria receber o documento, mas que a CTIL ndo poderia se sobrepor a uma decisao da
Plenaria do CNRH, que havia definido pela data de 30 de novembro préximo para debate do
tema em reunido exclusiva. A Sra. Cristina Yuan (Indlstria) disse que a configuracdo de
maioria de representantes do Governo Federal na composicdao do Conselho poderia tornar
inbcua uma votagdo sobre o Projeto. Indicou que o assunto deveria ser exaustivamente
discutido no ambito das Camaras Técnicas e, dessa forma, os Conselheiros informados de
todas as suas nuances. Apontou como um momento lamentavel para esta CTIL que a decisdo
tenha sido pela ndo apreciacdo do assunto no ambito das Cadmaras. O Sr. Jessé Costa (CERH-
SE) solicitou registro da sua concordancia com as manifestagdes da Sra. Ninon Machado
(ONGs) e da Sra. Cristina Yuan (Industria). Disse que na concepcdo do Projeto deveria ter
sido considerado que, em 2007, conforme anunciado pelo setor elétrico, existiria a previsdo
de um colapso no suprimento de energia elétrica no Nordeste, mantido o nivel atual da
Represa de Sobradinho. A Sra. Maria Luiza Werneck (Industria), referindo-se aos debates
ocorridos durante a XIV Reunido Extraordinaria, solicitou registro que a argumentacdo para o
ndo encaminhamento do Projeto as CTs do CNRH havia sido baseada no art. 39, que ndo
seria uma regra geral, mas excepcional. E ainda, que o art. 14 estabelecia procedimento
para o caso de requerimentos de urgéncia ndo aprovados. Destacou também a importancia
da competéncia das CTs, prevista no § 1°, art. 12, do Regimento Interno do CNRH, de
compatibilizar as propostas de resolugdao do CNRH a legislagdo pertinente. Ou seja, o exame
dos aspectos de legalidade e de legitimidade das matérias em apreciacdo no Conselho sera
realizado com o debate no d&mbito das CTs. Finalizou dizendo que, no seu entendimento, a
decisdo do CNRH havia se configurado em desrespeito, uma inobservancia as competéncias
legais dos Comités. O Sr. Donizete Tokarski (Consorcios) destacou o carater polémico do
Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias do Nordeste Setentrional além de
suas constantes alteragbes. Lamentou que, para o caso em questdo, a decisdo politica tenha
se sobreposto a técnica. Externou seu repudio a forma de encaminhamento adotada para o
Projeto no CNRH, configurada como uma falta de respeito as Camaras Técnicas, em especial
esta CTIL. Alertou sobre o precedente que poderia ser aberto com essa atitude. A Sra. Ana
Cristina Mascarenhas (CERH-BA) disse que uma analise do EIA-RIMA do Projeto evidenciaria
que a agua pretendida no Projeto ndo seria utilizada apenas para consumo humano ou
dessedentacdo animal. Relatou que as consultas publicas recém realizadas no ambito da
bacia haviam mostrado que 100% da sociedade se posicionava contrariamente. Falou que o
CNRH ndo estaria adotando uma atitude democratica e que a decisdo tomada havia gerado
uma falta de credibilidade na bacia para com o sistema de gerenciamento de recursos
hidricos. A Sra. Daniela Amorim (CHESF) esclareceu que a CHESF ndo tem se posicionado de
forma contraria ao Projeto do S&o Francisco nos féruns de discussdo em que tem participado.
O Sr. José Cupertino (ABINAM) disse que, no governo atual, a sociedade teria que impor ao
governo transparéncia em suas acdes. Ressaltou que os argumentos apresentados pelas
partes seriam convincentes, mas deveria ser respeitada a hierarquia com relagdo a Plenaria.
A Sra. Patricia Boson (Industria) disse que o Regimento Interno havia sido descumprido na
reunido, configurando-se um ato ilegal, e que a esta CTIL caberia uma manifestagdo sobre a
situagdo conformada. O Sr. Ademar Veiga (ANA) destacou o carater soberano da decisdo da
Plenaria. Havendo duvidas quanto a legalidade das acgdes, complementou, caberia
encaminhamento ao Secretario Executivo do CNRH indicando a contrariedade. O Sr. Julio
Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) ponderou que as manifestacdes seriam registradas na ata da
reunido, mas que a CTIL caberia respeitar a decisdo tomada pela Plenaria do Conselho.
Passou-se entdao ao item 2 de pauta: aprovagdo da ata da 672 reunidao da CTIL, o que
ocorreu com as modificagdes solicitadas pela Sra. Maria Luiza Werneck (Indudstria), Sra. Ana
Paula Cattini (ANA), Sr. Ademar Veiga (ANA) e Sra. Sonali Oliveira (Concessionarias de
energia hidrelétrica). A Sra. Patricia Boson (Industria) solicitou que o item 8 da pauta fosse
debatido no dia de hoje da reunido e o item 9, no segundo dia. A proposta foi aceita. O item
3 também foi agendado para o segundo dia, periodo da manha. Dando continuidade, em
atendimento a outras solicitacbes de inversdo, passou-se ao item 6 de pauta: analise da
regulamentacdo de aspectos da Lei n® 10.881, de 2004. O Sr. Ademar Veiga (ANA) informou
que havia sido formado GT para analise do assunto, sob sua coordenacgdo. Para inicio dos
trabalhos, disse, fora por ele elaborado documento (Anexo III) listando os pontos
considerados relevantes da Lei n°® 10.881, de 2004, e em seguida, solicitado aos membros do
GT o envio de contribuicdes, o que nao ocorrera. A Sra. Ninon Machado (ONGs) solicitou a
verificagdo da participagdao de representante das ONGs no GT. Opinou pela integragdao de
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representante do Ministério do Planejamento, que teve participacdo ativa na consecucdao do
contrato de gestao entre a ANA e a AGEVAP. O Sr. Ademar Veiga (ANA) aquiesceu,
ponderando que o sugerido deveria ocorrer em momento mais adiantado dos trabalhos do
GT. A Sra. Patricia Boson (Industria), por sua vez, citou a importdncia da participagcdo de
representante da AGEVAP, para contribuir com as questdes praticas de um contrato de
gestdao. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) solicitou ao coordenador do GT que fossem
acatadas as sugestdes de participagdo. O Sr. Ademar Veiga (ANA) informou que o citado
contrato de gestdo ja estaria em execucgdo, ndo sendo verificados, até o momento, prejuizos
pela auséncia de regulamentacdo de algum aspecto da Lei n® 10.881, de 2004. Sugeriu que
0 GT deveria se ocupar de uma abordagem da regulamentagdo da Lei voltada para a busca
de um auxilio ao processo que esta em andamento. Pelas citagdes anteriores ao Ministério do
Planejamento, o Sr. Gerson Narcizo (MPOG) informou que havia sido designado pela
Conselheira Raquel (MPOG) para acompanhar os trabalhos da CTIL e estava se inteirando
sobre os temas em debate. Portanto, o Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) encaminhou o
convite ao Sr. Gerson Narcizo (MPOG) para participagao no Grupo de Trabalho. Foram entao
encerrados os debates sobre esse item de pauta e o Sr. Ademar Veiga (ANA) se
comprometeu a analisar a possibilidade de um novo encaminhamento para a proxima
reunidao. Passou-se entao ao item 5: relato dos trabalhos do GT incumbido da elaboracao da
minuta de proposta de Resolugao conforme art. 5° da Resolugdo CNRH n° 41, de 2004. O Sr.
Carlos Eduardo Alencastre (Comités), coordenador do GT, informou sobre o
encaminhamento, para essa reunidao, de uma nova proposta de documento (Anexo IV)
incorporando as contribuigcdes recebidas. Historiou que, durante os debates da Resolugdo
CNRH n° 41, nesta CTIL, fora levantada a questdo das UHEs instaladas em rios de dominio
dos Estados, cujos recursos da cobranca referentes aos 0,75% do setor elétrico seriam
arrecadados diretamente para a Unido, nao ficando caracterizada, em momento posterior,
sua aplicagdo na bacia de origem. A intengao da proposta de resolugao, complementou, seria
discriminar essas situagdes quando da priorizagdao da aplicagao dos respectivos recursos,
elegendo os conselhos estaduais pertinentes como representantes dos comités para as
articulacGes necessarias. A Sra. Maria Luiza Werneck (Indulstria) observou que na reunido
anterior havia-se decidido pela abordagem apenas da articulagdo prevista no art. 21 da Lei
n°® 9.984, de 2000. O Sr. Jessé Costa (CERH-SE) lembrou a importancia da adequacdo do
documento aos tempos e prazos da proposta de orgamento da Unidao. O Sr. Luiz Fernando
Carneseca (CERH-SP) lembrou da pertinéncia do encaminhamento de uma modificacdo do
art. 5° da Resolugdo CNRH n° 41, mantendo-se somente a referéncia a articulagdo prevista
no art. 21, § 4°, da Lei n° 9.984, de 2000. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) prop0s
entdo o inicio dos debates sobre o texto da proposta de resolucdo, inicialmente com foco no
§ 4° supracitado. Durante as discussoes, foi solicitado ao Sr. Gerson Narcizo (MPOG) que
fossem informadas, em momento posterior, as datas da definicdo da programagao
orcamentaria do MPOG para o exercicio de 2006. Os debates foram suspensos com pausa
para almoco, as 12h30. O retorno ocorreu as 14h30, quando a Sra. Patricia Boson (Industria)
solicitou a palavra para informar sobre sua solicitagdo, encaminhada durante a XV Reunido
Extraordinaria do CNRH, para que a Resolugdgo CONAMA n° 20, de 1986, em revisdao no
ambito daquele Conselho, fosse formalmente debatida no d@mbito do CNRH, tendo em vista
gue o enquadramento € instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH. Citou
pontos da Resolugdo CONAMA n° 20 que mereceriam ser analisados também sob o enfoque
da gestdo de recursos hidricos. Opinou que ndo haveria questionamentos quanto as classes,
mas ao enquadramento proposto, o qual, na gestdo de recursos hidricos, seria entendido
como uma meta a ser atingida, enquanto na gestdo ambiental seria visto sob a ldogica do
comando-controle. Questionado pelo Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) sobre a forma de
acao a ser adotada para debate sobre a possibilidade de se dirimir os conflitos de
competéncia evidenciados, o Sr. Valter Otaviano Jr. (CONJUR/MMA) teceu comentarios sobre
as possibilidades, com base no seu parecer sobre questdo correlata, Anexo V. Sugeriu que
fosse encaminhada solicitacdo formal de elaboracdo de parecer a CONJUR/MMA. O Sr.
Ademar Veiga (ANA) ponderou que o tema diria respeito a politica administrativa do MMA,
muito mais do que uma interpretagdo legal da norma. A Sra. Ninon Machado (ONGs)
ressaltou que a Resolugdo CONAMA n° 20 precedia a CF de 1998 e a propria Lei n° 9.433, de
1997, quando todo um contexto juridico sobre a gestdo de recursos hidricos havia se
formado e que, portanto, deveria haver uma interlocugdo mais objetiva ao CONAMA. A Sra.
Cristina Yuan (Industria) informou que, em reunido do CONAMA, haviam sido apresentadas
emendas a Resolucdo em apreco e criada uma comissdo de sistematizacdo para sua
consolidagdo, com retorno para a reunido agendada nos dias 14 e 15 de dezembro préximo.
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Questionou a forma de inser¢gdo do CNRH nos debates sobre a Resolugao. Opinou que, como
os dois Conselhos seriam vinculados ao MMA, caberia uma solugdo administrativa interna,
que deveria ocorrer em momento anterior a provavel aprovacdo da revisdo da Resolugdo. O
Sr. Valter Otaviano Jr. (CONJUR/MMA) salientou a existéncia de normatizagdo do CNRH sobre
o instrumento do enquadramento, a Resolugao CNRH n° 12, de 2000. O Sr. Julio Thadeu
Kettelhut (SRH/MMA) opinou que, uma vez identificados na Resolugdo os itens com possiveis
conflitos de competéncia, a simples solicitacdo de sua exclusdao abalaria a integra do
documento do CONAMA. Apds novas consideracgdes, ficou definida a elaboragdo de oficio de
encaminhamento dos questionamentos levantados nesta reunido a CONJUR/MMA, com
solicitagdo de emissao de parecer para subsidiar os debates subseqlientes na CTIL. A Sra.
Maria Luiza Werneck (Industria) foi incumbida de elaborar uma minuta do oficio, que sera
discutido em momento posterior desta mesma reunido. Retornou-se em seguida ao item 5 de
pauta, diretamente para discussdao do texto da proposta de resolugdo. Durante os debates, a
Sra. Cristina Yuan (Industria) destacou que, para a questdo trazida por esta resolucdo,
precisaria ser considerada toda a sustentabilidade do SINGREH, tendo em vista que os
recursos dos 0,75% provenientes do setor elétrico financiariam praticamente todas as acles
da ANA e da SRH/MMA. A Sra. Patricia Boson (Industria) se referiu ao Oficio CTCOB n°
052/2004 (Anexo VI), encaminhado pelo Grupo de Trabalho criado pela Resolugao CNRH n°
41, de 2004, com a finalidade de acompanhar a aprovacdo da Lei Orgcamentaria Anual de
2005 - LOA-2005. Apontou discrepancias entre os valores priorizados na Resolucdo CNRH n°
41, de 2004, e os efetivamente indicados para as acdes na LOA-2005, conseqiéncia de
contingenciamentos impostos. Disse que o Governo Federal deveria se ocupar em tornar
efetivas as deliberagdes contidas nas Resolugbes CNRH n° 41 e 35. A Sra. Ninon Machado
(ONGs) ressaltou os esforgcos envidados no passado para a redugdao dos percentuais
contingenciados dos recursos da cobrangca. Lembrou que os impactos das agbOes de
contingenciamento serdo sentidos no futuro e que os responsaveis deveriam ser alertados
por tanto. O Sr. Ademar Veiga (ANA) destacou que, nesse sentido, o sistema de
gerenciamento de recursos hidricos vinha sendo construido com a participacdo da sociedade,
contando com progressos recentes, como a publicagao da Lei n°® 10.881, de 2004. Indicou
ainda o PL n° 1.616, de 1999, como um instrumento para a busca de novos avangos. O Sr.
Byron Costa (Min. Justica) alertou para a necessidade de integracdo das politicas de
saneamento, saude, educagdo, meio ambiente, entre outras, tendo em vista que o tema
agua estaria implicito em programas e projetos dessas diferentes areas. Ainda durante os
debates, foi verificado impasse quanto a pertinéncia da proposta de resolugdo em questdo.
Foi acatada a proposta do Sr. Jessé Costa (CERH-SE) de elaboragdo de duas propostas de
resolugdo distintas, uma para cada um dos diferentes dominios da agua. A Sra. Patricia
Boson (Industria) lembrou das atividades previstas para o GT interministerial criado por
Portaria conjunta dos ministérios envolvidos. Solicitou ainda que fosse providenciada copia
da proposta de resolugdo encaminhada a esse GT por decisdo da Plenaria do CNRH. Apds
essas colocagodes, os debates sobre o item 5 foram suspensos, com continuidade para o dia
seguinte da reunido. Retornou-se entao ao item 8 de pauta, com a apreciacao da proposta de
oficio a CONJUR/MMA, elaborada pela Sra. Maria Luiza Werneck (Indulstria), para solicitacdo
de parecer sobre a Resolugdo CONAMA n° 20. Apds debates, foi aprovado o texto final do
oficio (Anexo VII), que deverad ser encaminhado ao Secretario Executivo do CNRH com
solicitacdo de envio a CONJUR/MMA. Foram entdo encerrados os trabalhos do primeiro dia
dessa 692 reunido da CTIL, as 17h40.

DATA: 17/11/2004

Inicio: 9h25 Término: 17h10

As nove horas e vinte e cinco minutos do dia dezessete de novembro de 2004, foi dado inicio
ao segundo dia da 692 reuniao da CTIL. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) anunciou a
publicacdao do Decreto n® 5.263, de 2004, que altera a redagao do Decreto n°® 4.613, de
2003, de forma a permitir que as despesas de deslocamento e estada dos representantes das
organizacgdes civis de recursos hidricos constantes dos incisos II e III do § 4°, art. 2°, do
Decreto n° 4.613, de 2003, possam ser pagas a conta de recursos orcamentarios do MMA. A
Sra. Ninon Machado (ONGs) aproveitou a oportunidade para agradecer o empenho da
Ministra Marina Silva e do Secretario Jodo Bosco Senra para a publicacdo desse Decreto,
reconhecidas as limitacGes enfrentadas. Opinou que ndo deveriam ser beneficidrios de
despesas de estada as entidades integrantes de projetos em suas bacias de origem.
Ressaltou o sentido do Decreto de fortalecer a participacao da sociedade civil nas atividades
do CNRH, além das repercussbes dessa alteracdo, ja em pauta para discussdo no CEIVAP.
Relatou que a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU recomendaria esta acdo de
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apoio, traduzida como um fato importante para o fortalecimento do Pais e de grande
repercussao no cenario internacional. Disse que o segmento das ONGs pretendia que essa
acdo trouxesse repercussdes no ambito das demais entidades do SINGREH, em especial a
participacdo da sociedade civil nas atividades dos comités de bacia. O Sr. Julio Thadeu
Kettelhut (SRH/MMA), em prosseguimento, apresentou para apreciagdo uma proposta de
alteragao do Regimento Interno do CNRH de forma a abrigar as modificagdes trazidas pelo
Decreto n° 5.263, de 2004. Apos debates, o texto foi aprovado com modificagdes (Anexo
VIII) e solicitado seu encaminhamento para deliberagdo superior da plenaria do CNRH e
publicacao por Portaria da Sra. Ministra do Meio Ambiente. Retornou-se entao ao item 5 de
pauta. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) relatou que, conforme acordado no dia
anterior, fora solicitado conhecimento de todos da proposta de resolucao (Anexo IX) nao
acatada na pauta da X Reunido Ordinaria do CNRH, de 1° de dezembro de 2003, para
continuidade da proposta de resolugao motivo desse item de pauta. Inclusive na ocasiao,
lembrou, fora criado GT com a incumbéncia de debater os percentuais a serem propostos
para distribuicdo dos recursos provenientes dos 0,75% da cobranca junto ao setor elétrico.
Antes de iniciar os debates, solicitou atengdo para a importancia de serem colhidos avancos,
mesmo que ndo atingidas as situacles idealizadas. O Sr. Jessé Costa (CERH-SE) lembrou do
consenso do dia anterior de elaboragdo de resolucgdes distintas para os diferentes dominios
da agua. O Sr. Carlos Eduardo Alencastre (Comités) objetou que tal proposta poderia
provocar percalgcos na aprovacdo da resolugdo. A idéia inicial, reforcou, seria trazer os
comités de rios de dominio estadual para participar da priorizagdo da aplicagdo dos recursos
da cobranca junto ao setor elétrico. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) prop6s que
fosse inicialmente analisada a proposta sob a perspectiva de rios de dominio da Unido,
considerando o § 4°, art. 21, da Lei n°® 9.984, de 2000. Com relacdo aos rios de dominio
estadual, prosseguiu, analisariamos na préxima reunido uma proposta a ser elaborada
conjuntamente pelo Sr. Carlos Eduardo Alencastre (Comités) e Sr. Jessé Costa (CERH-SE),
com as participagdes do Sr. Ademar Veiga (ANA) e do Sr. Valter Otaviano Jr.
(CONJUR/MMA). A proposta foi acatada por todos. Complementando, foi solicitada a inclusao
das duas propostas de resolucdo como item de pauta da reunido ordinaria do CNRH prevista
para dezembro proximo. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) alertou para a importancia
da determinacdo dos procedimentos para a definicdo prévia das prioridades, anterior a
apreciacdo da plenaria. Passou-se entdo ao item 3 de pauta: elaboracdo da proposta de
composicdo para as seguintes CTs do CNRH: Aguas Subterrdneas - CTAS; Andlise de Projeto
- CTAP; Gestao de Recursos Hidricos Transfronteiricos - CTGRHT; Ciéncia e Tecnologia -
CTCT; Integracdao de Procedimentos, AgOes de Outorga e AcgOes Reguladoras - CTPOAR. A
proposta de composicdo foi elaborada com base no interesse de participagdao encaminhado
pelos Conselheiros (Anexo X), em resposta ao Oficio n® 109/CNRH/2004, levando-se em
consideracdo o estabelecido no artigo 25 do Regimento Interno do CNRH, além da
equivaléncia de participacdo dos segmentos representados no CNRH. Os debates tomaram
todo o periodo da manha deste segundo dia de reunido, ficando concluida a proposta
conforme Anexo XI. As 12h15, foi proposta pausa para almogo, com retorno as 14h40. O
Sr. Jessé Costa (CERH-SE) sugeriu a realizagdo da reunido de dezembro da CTIL em Ribeirdo
Preto-SP. Ficou entdo definida a data de 13 e 14 de dezembro proximo. Passou-se ao item 9
de pauta: analise dos aspectos institucionais e legais da integracdo da gestdo de recursos
hidricos e de aguas minerais, conforme oficio conjunto encaminhado pela CTAS e CTPOAR
(Anexo XII). A Sra. Patricia Boson (Industria) fez um breve histérico sobre o assunto,
destacando o oficio encaminhado pelas CTs acima, que evidenciaria a longa discussdo na
CTAS sobre a integracdo da gestdo de recursos hidricos e de aguas minerais. Apontou um
impasse deflagrado quando da abordagem conjunta dos instrumentos distintos utilizados
pela gestdo de recursos hidricos e das aguas minerais, respectivamente a outorga de uso da
agua e a concessdo de lavra. Disse que a ABINAM, entidade civil para a defesa dos interesses
do segmento de exploragdo das aguas minerais, vinha se empenhando na qualificacdo do
comércio dessas aguas e contra a sua desmineralizagdo. Esclareceu que a entidade em
momento algum havia se posicionado contraria a integracdo da gestdo de recursos hidricos e
aguas minerais. As controvérsias, prosseguiu, seriam baseadas no Cédigo de Mineracgdo, de
1945, que, com respaldo na CF de 1988, estabelecia a dgua mineral como um bem de
dominio da Unido. Ressaltou que a exploragdo de aguas minerais se constituia em 3% dos
30% dos usos da agua no Pais, considerando que a agricultura irrigada corresponderia aos
demais 70%, ndo se configurando, dessa forma, no seu maior problema. Observou que no
Seminario realizado no dmbito da CTAS para debate do tema constitui-se consenso sobre a
caracterizagdo da agua mineral como um bem mineral, ou uma jazida, que faria conexdo
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com as aguas superficiais em pouquissimas situagdes. Disse que a resolugdo pretendida no
ambito da CTAS se propunha a integrar de forma sistémica as duas gestSes, mas que os
debates haviam se configurado numa disputa entre os instrumentos distintos de concessao.
Informou que o segmento havia apresentado uma proposta alternativa de resolugao visando
uma efetiva integracdo, com compartilhamento de informacGes entre os drgdos gestores,
indicando ainda que o instrumento do DNPM, a concessao de lavra, deveria ser
compreendido também como um instrumento da gestdo de recursos hidricos, a ser debatido
sob o enfoque da CTPOAR, ou seja, na busca da integragao de procedimentos. O Sr. Julio
Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) apontou a gestdo de recursos hidricos como um sistema com
interdependéncias entre os usos da agua, com suas influéncias reciprocas. Disse que a
outorga asseguraria direitos para um usuario de agua, além de atuar como um instrumento
de controle. Exp6s seu entendimento pela interligacdo da agua em todo o ciclo hidroldgico,
sendo a agua mineral um veiculo que transportaria mais minerais do que o normalmente
encontrado. Manifestou-se favoravelmente pela necessidade de outorga para a exploragao de
aguas minerais, faltando a definicdo do “por quem” e com quais procedimentos. A Sra.
Patricia Boson (Industria) disse ndo ter duvidas quanto as influéncias expostas, mas que nao
ocorreriam no caso das aguas minerais, de um modo geral encontrada em jazidas
delimitaveis. Destacou a necessidade de um enfoque da agua mineral como um bem
estratégico para o Pais. Opinou que o DNPM também exerceria o direito de concessdo, como
a outorga o seria, € que o compartilhamento de informag0es carecia de iniciativas de ambos
os lados. DispOGs que na Franca a agua mineral se enquadrava em legislacdo especifica, no
ambito inclusive da saude. Concluiu ratificando seu posicionamento favoravel a integracao
dos procedimentos, que poderia ocorrer inclusive em outras esferas, como os planos de
recursos hidricos ou no dmbito dos Comités. O Sr. José Cupertino (ABINAM) considerou a
agua mineral como um destaque para os interesses do Pais, que estaria descobrindo uma
nova riqueza mineral. Opinou que suas reservas seriam delimitdveis, carecendo entretanto
de instrumentos para tanto. Disse que partir da delimitacdo de uma jazida essa agua
passaria a ser considerada um bem mineral, cuja exploragdo seria passivel de concessdo do
DNPM. Concluiu expondo sua concorddncia com a necessidade de integracdo entre os
procedimentos de outorga e de concessao de lavra. A Sra. Ninon Machado (ONGs) disse que
ndo se poderia desconsiderar a relevancia das aguas minerais no balango hidrico. Destacou a
gestdo estratégica de recursos hidricos como uma questdo acima dos debates empreendidos.
Registrou o pleito da sociedade civil -— ONGs e outros quanto ao restabelecimento da
Comissdao de Crenologia, que foi um compromisso assumido pelo DNPM. Exp0s seu
entendimento pela necessidade de construgdo, prevendo-se a integracao desses
instrumentos, com tratamento adequado sob a égide do CNRH. O Sr. Valter Otaviano
(CONJUR/MMA) destacou a oportunidade do Seminario realizado pela CTAS, quando foi
convergente a necessidade de integragao dos instrumentos de concessao e outorga. Disse
que o Cddigo de Mineragdo, de 1945, uma vez recepcionado pela CF de 1988, havia se
tornado um novo cdédigo sob essa perspectiva, baseada no exercicio da atividade econ6mica
calcada no uso sustentavel dos recursos hidricos. Indicou a agua mineral como um bem
mineral possuidor de carater estratégico que, entretanto, ndo poderia ser tratado como os
demais recursos minerais, nao cabendo, por exemplo, se enxergar a sua exauribilidade
acima do viés econdmico. A Sra. Cristina Campos (DNPM) manifestou sua concordancia com
a colocacdo das peculiaridades da agua mineral que a classificariam como um bem mineral e
postou-se a favor da integracao dos procedimentos dos dois instrumentos. O Sr. Julio Thadeu
Kettelhut (SRH/MMA) observou a concordancia obtida quanto a insergdo das aguas minerais
no sistema de gerenciamento de recursos hidricos, cabendo a analise de como procedé-la.
Ponderou que uma agua considerada mineral poderia ter seus padrdes alterados com o
tempo, podendo inclusive perder essa caracteristica. Questionou se o Cdédigo de Mineragdo
garantiria o uso prioritario da agua para o abastecimento humano em situagdes de escassez,
0 que evidenciaria uma contradicdo com a legislagdo posterior no que se refere a um dos
principios fundamentais da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Concluiu pela existéncia de
uma base de entendimento pela necessidade de integracdo do uso da agua mineral no
sistema de gestdo de recursos hidricos. O Sr. Jessé Costa (CERH-SE) expds seu ponto de
vista de que toda agua seria mineral, apenas em maior ou menor teor. A recepgao do Cddigo
de Mineragdo pela CF de 1988, prosseguiu, reconheceria a dgua como um bem mineral,
diferenciado dos demais por estar inserida na gestdo de recursos hidricos. O Sr. Carlos
Alencastre (Comités) apontou um impasse nos debates e considerou que abdicar do
instrumento de outorga para as aguas minerais prejudicaria a conducdo do sistema de
gerenciamento de recursos hidricos. O Sr. José Cupertino (ABINAM) esclareceu que o DNPM
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teria a incumbéncia de conceder autorizacdo de pesquisa para que o empreendedor
procedesse a analise da qualidade da agua mineral e a viabilidade de sua exploracdo. Relatou
que a exploragdo de aguas minerais carecia de registro na ANVISA, configurando uma
integragdo com a éarea da saude. A Sra. Patricia Boson (Industria) reafirmou o carater
estratégico da agua mineral para o Pais e o seu posicionamento pela integracdo dos
procedimentos de concessao e outorga. Em resposta ao questionamento do Sr. Julio Thadeu
Kettelhut (SRH/MMA), disse que o Codigo de Mineragdo ndo previa a utilizacdo da agua
mineral para o abastecimento humano em caso de escassez. Observou também que, da
forma atual, o instrumento de outorga carecia de informagOes para efetivagdao do controle
pretendido. Opinou que a integragdo das aguas minerais dentro da gestdo de recursos
hidricos ndo deveria se restringir apenas ao instrumento da outorga, mas ser abordada no
ambito de instrumentos mais amplos, como os planos de recursos hidricos. O Sr. Valter
Otaviano (CONJUR/MMA) destacou que a resolucdao em debate abordaria a integragdao do
instrumento de concessdao do DNPM e a outorga dos 6rgdos gestores da agua. Disse que a
abordagem da questao sob a visao ampla dos planos nao deveria eliminar a outorga, que
externaria a visdo do o6rgdo gestor de recursos hidricos. O Sr. Emanuel Queiroz (DNPM)
prestou esclarecimento que a Comissdo de Crenologia que consta do Coédigo de Mineragdo
estaria na eminéncia de ser reativada no DNPM por ato do Presidente da Republica. Disse
que a agua mineral faria parte do ciclo hidrolégico, sendo a sua associagdo com o meio fisico
a responsavel pela sua caracterizagdo como bem mineral. Sustentou a existéncia da
possibilidade de exauribilidade de uma jazida. Destacou a importancia da integracdo dos
procedimentos, que nao deveria ocorrer estritamente sob a visao da outorga. Observou que
a Lei n° 9.433, de 1997, ndo daria destaque para as aguas minerais e que, portanto, ndo
trazia sustentabilidade para a solicitacdo de outorga para o seu uso. A Sra. Maria Luiza
Werneck (Industria) destacou o tratamento diferenciado dado as aguas minerais pela
Legislacdo, j& que ha um cddigo especifico, que é o Cédigo de Aguas Minerais (Decreto Lei n°
7.845, de 1945). Portanto, complementou, ndo fora tratada dentro do Cédigo de Mineragdo e
nem do Cédigo de Aguas, hoje em parte revogado pela Lei n°® 9.433, de 1997. Assim,
prosseguiu, ha hoje trés instrumentos legais distintos, permanecendo uma disciplina
especifica e diferenciada para as aguas minerais. Disse que ha de se examinar esse assunto,
sob esse prisma, para ver se a concessao de lavra nao seria uma forma de outorga de uso da
agua adotada pelo Cddigo. Concluindo, disse que haveria ainda de se verificar o contetdo
desse dois atos administrativos, para ver se faria sentido a exigéncia de dois instrumentos,
para que ndo se caracterize um exagero burocratico. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut
(SRH/MMA) ponderou que numa determinada fonte o padrdo de uma agua considerada
mineral poderia sofrer variacdes que a descaraterizariam como tal. Questionou se um mesmo
aquifero poderia apresentar fontes com agua caracterizada como mineral e outras com agua
nao caracterizada como tal. Em resposta, o Sr. Emanuel Queiroz (DNPM) disse que
jazimentos diferentes poderiam ocorrer num mesmo aquifero. Em continuidade, o Sr. Julio
Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) disse que tal fato comprovaria a necessidade de gerenciamento
integrado Unico dentro do SINGREH. Conclamou pelo consenso da necessidade da dagua
mineral, como agua, ser integrada dentro do sistema de gerenciamento de recursos hidricos,
sujeita aos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Com essa conclusdo,
disse, poderiamos proceder ao encaminhamento do tema a CTPOAR, para analise da forma
de integracdo. O Sr. Jessé Costa (CERH-SE) opinou que os debates deveriam se estender e
inclusive extrapolar o ambito dessa CTIL, para uma construgdo conjunta com as demais CTs
e atores envolvidos, que deveriam ser convidados quando da insercao do tema na pauta. A
Sra. Francis Priscilla Hager (SRH/MMA) destacou a longevidade desse tema nos debates da
CTAS. Ressaltou a utilizacdo das aguas crenoldgicas nas estancias hidrominerais e toda a
questdo soécio-econémica envolvida, mesmo considerando a abordagem mais ampla
pretendida nessa resolucdo e a questdo estratégica inerente. Opinou pela necessidade da
outorga para que as aguas minerais fossem consideradas no sistema de gerenciamento de
recursos hidricos, o que garantiria, inclusive, os direitos do empreendedor. Disse que os
debates na CTAS sempre foram pautados na protecao ambiental e na integragdao. A Sra.
Patricia Boson (Industria) concordou que a discussdao sobre o tema deveria prosseguir com
debate amplo nas CTs do CNRH, com base no consenso obtido pela integragao e considerado
o seu amparo legal. O Sr. José Cupertino (ABINAM) conclamou pelo objetivo comum de
construgdo e a busca de pontos de consensuais. Disse que um jazimento de agua teria
caracteristicas especiais e, portanto, carecia de enfoque especial. O Sr. Jackson Reis (Lazer e
turismo) encareceu pedidos pela reativagdao da Comissao de Crenologia. A Sra. Ninon
Machado (ONGs) alertou que as aguas minerais deveriam ser abordadas durante as
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discussGes em andamento sobre a construcdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos. A Sra.
Ana Paula Cattini (ANA) se posicionou pela necessidade de integragao dos dois instrumentos,
destacando que caberia a analise de como ela ocorreria e com a participagdo de quais
instrumentos da PNRH. Opinou que a insercdo das aguas minerais no ato administrativo da
concessdo de lavra ndo a excluiria do ato da outorga, cabendo analise das suas finalidades.
Disse que a Lei n° 9.433, de 1997, ndo fazia distingcdo das aguas minerais pela sua propria
condicdo posterior ao Codigo de Mineracdo. Foi consenso que os debates deveriam
prosseguir nas proximas reunides da CTIL. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) exp0s
sua preocupacgao que os debates ndo deveriam retornar aos pontos iniciais ja consensados: a
necessidade de integracdo dos instrumentos de concessdo e de outorga; e que a agua
mineral poderia ter um tratamento diferenciado para participar do sistema de gerenciamento
de recursos hidricos. Partindo dos pontos acima, sugeriu a solicitacdo de pareceres das
Consultorias Juridicas do MMA e do MME, além da participagdo ativa da CTPOAR, devendo a
CTIL ater-se aos aspectos legais e institucionais. Com a concordancia de todos, foi definido
que o tema retornaria para debate na primeira reunidao de 2005, uma vez recebidos os
pareceres das CONJURs. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) ratificou a importancia do
registro do consenso de que a agua mineral estaria inserida na gestdo de recursos hidricos.
Em discordancia, a Sra. Patricia Boson (Industria) solicitou registro do seu posicionamento
pela integracdo dos sistemas, cabendo o estudo da definicdo da sua forma. Tendo em vista
as discordancias finais quanto aos pontos ditos consensuais, o Sr. Julio Thadeu Kettelhut
(SRH/MMA) ratificou o retorno do tema para continuidade dos debates, que deveriam se
basear nos pareceres solicitados as CONJURs. Finalizando, destacou que a busca pelo
interesse comum deveria ser construtiva. O Sr. Jessé Costa (CERH-SE) sugeriu a realizagdo
da reunidao de dezembro da CTIL em Ribeirdo Preto-SP, com apoio do Sr. Carlos Eduardo
Alencastre (Comités); ficou entdo definida a data de 13 e 14 de dezembro proximo para
tanto. Com isso, as 17h10, considerando a impossibilidade de tempo para debate dos itens 4
e 10 de pauta, o Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) encerrou os trabalhos desta 682
reunidao da CTIL, agradecendo a presencga e o empenho de todos.

RESUMO DA REUNIAO:

- houve manifestacdo com referéncia a posigdo expressa por alguns membros da CTIL
quanto ao tema da transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco;

- item 2: aprovada a ata da 672 reunido da CTIL;

- item 6 de pauta: foi sugerido que o GT deveria se ocupar de uma abordagem da
regulamentagdo da Lei n°® 10.881, de 2004, voltada para a busca de um auxilio ao processo
que estd em andamento; o Sr. Ademar Veiga (ANA) se comprometeu a analisar a
possibilidade de um novo encaminhamento para a proxima reunido;

- item 8: ficou definida a elaboragcdo de oficio de encaminhamento dos questionamentos
levantados nesta reunido sobre a revisdao da Resolugdo CONAMA n° 20 a CONJUR/MMA, com
solicitagdo de emissao de parecer para subsidiar os debates subseqlientes na CTIL;

- item 5: foi acatada a proposta do Sr. Jessé Costa (CERH-SE) de elaboracdo de duas
propostas de resolugdo distintas, uma para cada um dos diferentes dominios da agua; a
analise dos textos sera feita na proxima reunido da CTIL; foi solicitada a inclusdo das duas
proposta de resolugcdo na pauta da XII Reunido Ordinaria do CNRH, prevista para dezembro
proximo;

- 0 Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) apresentou para apreciagao uma proposta de
alteragao do Regimento Interno do CNRH de forma a abrigar as modificagdes trazidas pelo
Decreto n°® 5.263, de 2004; o texto foi aprovado com modificagdes e solicitado seu
encaminhamento para deliberagdo superior da plenaria do CNRH e publicagdo por Portaria da
Sra. Ministra do Meio Ambiente;

- item 3: foi concluida a elaboracdo de proposta de composicdo para cinco Cadmaras Técnicas
do CNRH (CTAS, CTAP, CTGRHT, CTCT, CTPOAR), cujo mandato dos membros se encerrara
em 31 de janeiro de 2005;

- 0 Sr. Jessé Costa (CERH-SE) sugeriu a realizagdo da reunido de dezembro da CTIL em
Ribeirdo Preto-SP, com apoio do Sr. Carlos Eduardo Alencastre (Comités); ficou entdo
definida a data de 13 e 14 de dezembro préximo para tanto;

- item 9: foi definido que o tema retornaria para debate na primeira reunido de 2005, uma
vez recebidos os pareceres solicitados as Consultorias Juridicas do MMA e do MME;

- item 7: cancelado pela impossibilidade da presenca do palestrante.

Ata aprovada na 692 reunido, realizada nos dias 13 e 14 de dezembro de 2004.
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