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As nove horas e cinqlienta minutos do dia vinte e quatro de agosto de 2004, no miniauditério
do 49 andar do Edificio da CODEVASF, situado no SGAN 601, Brasilia/DF, iniciou-se a 652
reunido da Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais — CTIL, para tratar da pauta
conforme Anexo I. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA), Presidente da CTIL, declarou
abertos os trabalhos e deu boas vindas a todos. Noticiou sobre os debates em andamento na
Camara Técnica de Aguas Subterraneas — CTAS referentes a gestdo das aguas subterraneas
e das aguas minerais. Disse que, como as discussdes sdo baseadas em interpretacdes
constitucionais e no Cédigo de Mineragao, e tendo em vista a caréncia de consenso na CTAS,
as questdes pendentes deverdo em breve ser encaminhadas para anélise nesta CTIL. A Sra.
Cristina Yuan (Industria) solicitou que o debate sobre o item 5 fosse realizado ainda neste
primeiro dia de reunido. Em atendimento, apos consulta, foi confirmada para o periodo da



tarde a presenca do Presidente da CTCT. Passou-se ao item 2 da pauta: aprovagao da ata da
642 reunido, o que ocorreu com modificagdo proposta pela Sra. Ninon Machado (ONGs).
Referindo-se ao item 3 de pauta: estudo do encaminhamento para anadlise da
regulamentagdo da Lei n°® 10.881, de 2004, o Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) colocou
em debate a necessidade de regulamentacao de aspectos trazidos pela citada Lei. Informou
que a ANA havia editado a Resolugdo n°® 424 (Anexo II) em decorréncia do estabelecido no
art. 9° da mesma Lei. Salientou ainda que nos debates sobre as sugestdes ao PL n°® 1.616
estdo sendo tratados temas inerentes a Lei n°® 10.881. Prosseguindo, indicou o surgimento
de consultas encaminhadas a SRH/MMA por entidades interessadas em assumir o papel de
entidades delegatarias das fungdes das agéncias de agua, motivando sua preocupagdo com a
auséncia de parametros para a analise no ambito do CNRH. A Sra. Cristina Yuan (Industria)
disse que a edicdo da Lei n°® 10.881 nao havia sanado a questdo de como e quando seria
instituida uma Agéncia, tema abordado no art. 30 do PL n°® 1.616. O Sr. Ademar Veiga (ANA)
esclareceu que a Lei n° 9.433, em seu Titulo IV, abria a possibilidade da existéncia de
entidades delegatarias das fungdes de Agéncia, delegacdo recebida do CNRH pela Associagdo
Pro-gestdo das Aguas do Rio Paraiba do Sul - AGEVAP. A Sra. Maria Luiza Werneck
(Indlstria) opinou que a questdo principal seria a natureza juridica de uma Agéncia,
apontada como ente publico em estudo realizado pelo préprio governo. O Sr. Ademar Veiga
(ANA) esclareceu que, diferentemente de um ente publico, um drgdo publico compde a
estrutura de poder governamental. Deixou clara sua posicdo favoravel a gestdo
descentralizada dos recursos hidricos. O Sr. Jessé Costa (CERH-SE) opinou que a Resolugdo
ANA n° 424 estaria apenas refletindo aspectos ja trazidos na Lei n°® 8.666. O Sr. Ademar
Veiga (ANA) indicou a preocupagao, trazida na redagdao da resolugdo, com o nhao
engessamento das aglOes previstas. Contrap0s a colocacdo do Sr. Jessé Costa (CERH-SE)
com a questao das modalidades de licitagdo, uma vez que na Resolugao foram adotadas as
normas estabelecidas para as OrganizagOes Sociais — OS, em detrimento das estabelecidas
na Lei n°® 8.666. Disse estar consciente da necessidade de aperfeicoamentos na Resolugao e
solicitou que possiveis sugestdes fossem encaminhadas por escrito, devidamente justificadas.
O Sr. Jessé Costa (CERH-SE) apontou sua preocupagdo com o controle interno dos
procedimentos estabelecidos na Resolucdo, nao propriamente sua aplicabilidade. A Sra.
Ninon Machado (ONGs) disse que a Lei n® 10.881 se destinava a regular a situagdo em rios
de dominio da Unido, enquanto o PL n® 1.616 estabelecia comandos que os Estados
deveriam observar em suas politicas. Ressaltou que a forma proposta para a gestdo de
recursos hidricos trazia impactos para a estrutura institucional do pais, solicitando, dessa
forma, novos comandos para a avaliacdao dos atos publicos. Disse que o formalismo vigente
necessitava de um enfrentamento, requerendo coragem para o combate a corrupgdo. Opinou
que aspectos trazidos na Resolugdo ANA n° 424, em especial no art. 13, seriam passiveis de
debate no ambito do CNRH. O Sr. Fernando Rodrigues (Comités), referindo-se ao § 2°, art.
1°, da Lei n°® 10.881, destacou a necessidade de definicGes anteriores. Indicou o carater
provisorio trazido pela Lei n°® 9.433 com a criagdo da delegacdo das competéncias até a
existéncia de uma agéncia, carecendo de definicdes sobre as agéncias propriamente ditas.
Opinou que essa transitoriedade poderia se tornar definitiva e que, portanto, esta CTIL
deveria se ater a regulamentacdo da Lei n°® 10.881. O Sr. Ademar Veiga (ANA) alegou que
ndo poderia ser subtraida a atribuicdo disposta no art. 53 da Lei n°® 9.433. Esclareceu ainda
que o caput do art. 1° da Lei n°® 10.881 fazia remissao aos artigos 41 e 44 da Lei n® 9.433. A
Sra. Maria Luiza Werneck externou sua posigdo favordvel a regulamentagdo da Lei n°
10.881, exemplificando com o inciso V do seu art. 2°, que carecia da determinagao de
tempos minimos e maximos. O Sr. Byron Costa (Min. Justica) disse que os aspectos
interinstitucionais trazidos pela Lei deveriam ser debatidos e se posicionou a favor da analise
para regulamentagdo, exemplificando com a questao do encerramento do contrato de
gestdo, que carecia de diretrizes mais explicitas. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA)
solicitou atencao para o inciso VI, art. 35, da Lei n® 9.433, que trazia respaldo para a
questdo. Destacou que a Lei n° 10.881 se constituia em um avanco sobre o tema das
agéncias de agua, inclusive dando uma maior abrangéncia para as entidades delegatarias
previstas no art. 51 da Lei n°® 9.433. Esclareceu que a idéia seria estudar a sua
normatizacdo, o que ndo deveria incluir a criagdo das agéncias. Propds entdo que fosse feita
uma analise inicial para a identificacdo dos artigos que careceriam de regulamentacdo,
mesmo considerando a Resolugdo ANA n° 424. O Sr. Ademar Veiga (ANA) disse que as
observacgOes da Sra. Maria Luiza Werneck (Industria) e do Sr. Byron Costa (Min. Justica) o
haviam convencido que alguns aspectos da Lei n°® 10.881 mereceriam regulamentagao o que,
entretanto, deveria ser feito por Decreto. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) lembrou



que as resolugdes do CNRH poderiam ser consideradas como uma forma de regulamentagao
da Lei n°® 9.433. O Sr. Ademar Veiga (ANA) se disp0s a trazer para a prdoxima reunido a
redagdo das clausulas do contrato de gestdo da ANA com a AGEVAP para subsidiar a analise
do que poderia ensejar a necessidade de regulamentagao por decreto. Ficou definido entao
que os artigos do PL referentes a conformacdo administrativa das entidades delegatarias
seriam distribuidos como material para subsidiar item de pauta sobre o assunto na proxima
reunido. Passou-se entdo ao item 4 de pauta: estudo para o encaminhamento da analise, nos
aspectos referentes aos recursos hidricos, da proposta de resolucdo do CONAMA que dispbe
sobre as excegGes que podem possibilitar a supressao de vegetagdo e intervencGes em areas
de preservacao permanente. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) informou que o tema
havia sido encaminhado a Secretaria Executiva, por e-mail (Anexo III), pelo Sr. Nelson
Wendel, representante das ONGs em algumas reunides anteriores da CTIL, com base na
identificacdo de interfaces entre a proposta de resolugdo e os recursos hidricos. O Sr.
Mauricio Andrés (ANA) informou sobre debates realizados no ambito do MMA relativos a
integragdo dos dois Conselhos, CNRH e CONAMA, que ficou consensado para o momento do
encaminhamento das propostas dos Grupos de Trabalho para a respectiva Cadmara Técnica.
Tracou ainda uma simetria entre este assunto e a questdo da integragao dos procedimentos
de outorga e do licenciamento ambiental, em debate no ambito de um GT da CT de
Integracdao de Procedimentos, Acdes de Outorga e Agdes Reguladoras - CTPOAR. Propds
entdo que a Secretaria Executiva do CNRH entrasse em contato com a do CONAMA
solicitando que esta proposta de resolugao viesse, em momento oportuno, para debate no
CNRH. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) propds que fosse aguardado o
amadurecimento do assunto na CT do CONAMA, mas que a Secretaria Executiva deveria
formalizar tal solicitagdo. O Sr. Byron Costa (Min. Justica) ressaltou que a integragao deveria
se dar na forma consultiva, evitando-se a intengdo de deliberagdes conjuntas. A Sra. Maria
Luiza Werneck (Industria) observou que deveria haver uma manifestacdo do CNRH sobre a
questdo da integracdo. Complementando, a Sra. Cristina Yuan (Industria) disse que deveria
ser estabelecido um processo mutuo de consulta entre os dois Conselhos, de carater formal e
com mecanismos definidos. Passou-se entdo ao item 5 de pauta: andlise da proposta de
Resolugdo sobre reuso ndo potavel de agua, encaminhada pela CT de Ciéncia e Tecnologia -
CTCT. N&o obstante a presenga do Presidente da CTCT apenas para o periodo da tarde deste
dia de reunido, decidiu-se pela realizacdao de uma discussdo preliminar sobre o documento
encaminhado (Anexo IV). Com isso, a Sra. Cristina Yuan (Industria) solicitou a palavra para
tecer comentarios sobre a proposta. Disse que a resolugdo estabelecia modalidades de reuso
sem no entanto se ocupar da definicdo de pardmetros aplicaveis. Questionou se ela ndo
estaria interferindo em competéncias de outros drgdos de governo, como a ANVISA. Opinou
sobre o carater restritivo das exigéncias impostas para o reuso, tornando-o ndo operacional,
quando elas deveriam se configurar em estimulos para sua pratica. O Sr. Rogério Barion
(SRH/MMA) esclareceu que a proposta de resolugao pretendia classificar os tipos e
estabelecer normas para a atividade de reuso, que ja é praticada no pais. Em
prosseguimento, a Sra. Cristina Yuan (Indlstria) disse que a proposta evidenciaria
preocupacdes com as questfes ligadas a saude; finalizou recomendando que a resolugdo
deveria se ocupar da otimizagao do processo de reuso, tomando o cuidado de nao tentar
transforma-lo em mais um instrumento de comando e controle. O Sr. Valter Otaviano
(CONJUR/MMA) disse que a resolugdo seria positiva, buscando a racionalizagao do que seria
reuso. Entretanto, questionou o que estaria definido como reuso ambiental e teceu as
seguintes criticas: ao art. 4°, que teria um carater muito vago; ao art. 8°, que estaria
acrescentando competéncias aos comités de bacia; ao art. 12, que carecia da definicdo de
plano de contingéncia; ao art. 14, questionando se seria adotado o formato de audiéncias
publicas. A Sra. Maria Luiza Werneck (Industria) ressaltou que a definicdo de atribuigdes aos
orgdos publicos seria uma competéncia do Presidente da Republica e que, portanto, varios
artigos da proposta se investiam de carater inconstitucional. Além disso, destacou que o
direcionamento do processo de produgdao do empreendedor seria uma forma de intervengao
na atividade econ6mica. O Sr. Jessé Costa (CERH-SE) lembrou que a atividade de reuso ja é
amplamente utilizada nos processos industriais, sob a fiscalizagdo de outros dérgdos, e que
deveria se atentar para a possibilidade de engessamento de uma atividade ja existente.
Lembrou que, para a atividade industrial, o reuso seria uma forma de redugao de custos. O
Sr. Fernando Rodrigues (Comités) disse que o reuso seria uma forma de intervencdo nao
estrutural, tecnicamente complexa e com controles dificeis. Opinou que deveria se buscar
uma regulamentacdo simplificada para a questdo e externou sua posigdo contraria a recarga
de aquiferos com agua de reuso, tendo em vista o0 momento técnico atual da questdo. A Sra.



Cristina Yuan (Industria) reforcou seu posicionamento que a resolucdo deveria trazer um
carater de incentivo, ndo punitivo. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) ressaltou a
extrema relevancia do assunto e que, desta forma, as questbes juridicas ndo deveriam
inviabilizar uma resolucdo sobre reuso. O Sr. Rogério Barion (SRH/MMA) esclareceu que a
resolucdo se ocuparia do reuso de agua ndo potavel, cabendo ao Ministério da Saude faze-lo
para o uso potavel. O Sr. Ademar Veiga (ANA) informou sobre a presenca, para o periodo da
tarde, de técnicos da ANA para contribuir no debate. Com isso, as 12h00, foi proposta pausa
para o almogo. O retorno ocorreu as 14h40, quando o Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA),
em continuidade ao debate do item 5 de pauta, convidou o Sr. Demetrios Christofidis (Min.
Integragao), Presidente da CTCT, para apresentar a proposta de resolugao em questao. O Sr.
Demetrios Christofidis (Min. Integracdo) fez um histérico sobre as atividades realizadas na
CTCT. Disse ndo ter se preparado convenientemente, tendo em vista que os debates sobre
este item de pauta estavam previstos para o segundo dia da reunido. Prop0s-se entdo a
tentar sanar as dlvidas apresentadas ou, na impossibilidade, a encaminha-las aos
integrantes do GT da CTCT. A Sra. Cristina Yuan (Industria) disse considerar de fundamental
importancia a pratica do reuso. Opinou que o tratamento dado ao tema na resolugdo
caracterizava-o como um instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o que nédo
estad estabelecido. Salientou que deveriam ser propostos incentivos a adogdo da pratica de
reuso, mas que as exigéncias aos empreendedores trazidas na resolugdo seriam complexas e
restritivas. Destacou ainda aspectos intervencionistas e a presenca de exigéncias relativas a
outros orgdos. A Sra. Ninon Machado (ONGs) observou que o considerando relativo a
recomendacao da ONU deveria ser colocado em terceiro lugar, indicando ainda que nao se
trata de uma diretriz, mas de uma recomendacgao. Opinou pela necessidade de ajustamentos
na proposta, evitando-se seus aspectos punitivos e intervencionistas e desenvolvendo-se
mecanismos econOmicos e financeiros para o incentivo da pratica de reuso. A Sra. Maria
Luiza Werneck (Industria) destacou que a proposta confere atribuigdes a 6rgaos de governo
0 que é prerrogativa apenas do poder legislativo. Citou o inciso II, art. 4°, que estabelece
penalidades que ndo caberiam em uma resolugcdo, além do art. 8°, que estabelece
competéncias aos comités. O Sr. Valter Otaviano (CONJUR/MMA) ratificou suas colocacdes
feitas no periodo da manha, explicitando os mesmos artigos. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut
(SRH/MMA) lembrou que ao CNRH caberiam competéncias normativas, com abrangéncia aos
orgdos integrantes do SINGREH. Com a palavra, o Sr. Demetrios Christofidis (Min.
Integracdo) disse que, como técnico e cidaddao, pela sua consciéncia e ética, ndo seriam
necessarias resolugbes. Observou que a proposta de resolugdo continha, quando da sua
primeira participagdo, oito paginas, que foram continuamente otimizadas. Recomendou que a
proposta devesse ser analisada com imparcialidade, trazendo o coletivo acima dos interesses
individuais. Apontou para a necessidade de verificagdo do que o Ministério da Saude ja
utilizaria efetivamente em seus procedimentos, dentre as questdes levantadas. Finalizando,
prop0s, para o avanco da analise, a realizagdo de reunido conjunta entre as CTs, contando
com a participagao de integrantes do GT da CTCT. O Sr. Paulo Breno Silveira (ANA) informou
sobre sua participacdo nas atividades do GT responsavel pela elaboracdo da proposta de
resolucdo. Lembrou que a atividade de reuso ja é amplamente utilizada, ocorrendo inclusive
movimentagdes envolvendo agua de reuso. Ressaltou que a parte punitiva da proposta
pretendia indicar que a pratica de reuso ndo poderia incorrer em danos ambientais. Observou
que os processos precisariam ser de alguma forma licenciados, tendo sido inclusive estudada
a possibilidade da exigéncia de outorga para reuso, até mesmo como uma forma de
sistematizar as informacgOes para auxilio a atividade de controle. O Sr. Ulysses Gusman
(ANA) reforgou os aspectos trazidos pelo Sr. Paulo Breno Silveira (ANA), destacando que o
plano de reuso estd implicito no processo de licenciamento ambiental, além da importancia
do cadastramento proposto. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) disse que a
necessidade de uma resolucdo para regulamentar a questdo ja estaria tecnicamente
respondida pela CTCT, tendo em vista a elaboracdo da proposta. Diante dos questionamentos
levantados, prop6s dois caminhos para o andamento dos trabalhos: reunido conjunta entre
as duas CTs ou o envio a CTCT de posicionamentos da CTIL, nos aspectos pertinentes. O Sr.
Jessé Costa (CERH-SE) opinou pela realizagdo de reunido conjunta, inclusive para
esclarecimentos sobre as agGes de outros érgdos, como forma de restringir a proposta de
resolucdo apenas aos aspectos relativos a gestdo de recursos hidricos. O Sr. Demetrios
Christofidis (Min. Integracdo) disse estar em consonancia com os encaminhamentos
propostos, citando que o reuso vem sendo praticado e que se torna necessaria a adogdo de
uma regulamentagdo minima para a questdo. A Sra. Ninon Machado (ONGs) reforcou a
necessidade da proposicdo de mecanismos econdmicos financeiros de incentivo ao reuso.



Opinou que a gestdo de recursos hidricos € compartilhada devendo ser evitadas ao maximo
as intervengdes do Estado. Propls trés agdes para subsidiar a continuidade da analise: a)
identificar o que seriam competéncias do CNRH; b) identificar o que seriam competéncias de
outros o6rgdos; c) verificar o que poderia ser apensado ao PL n° 1.616. O Sr. Julio Thadeu
Kettelhut (SRH/MMA) observou que a Resolucdo deveria, sempre que necessario, fazer
remissOes as legislacbes especificas. O Sr. Fernando Rodrigues (Comités) disse que a
questao do reuso ainda carecia de uma base mais ampla, inversamente ao que ocorre com a
legislagdo relacionada a saude publica, que traz obrigagdes ao setor de saude, inclusive de
fiscalizagao. Destacou que os processos industriais internos estariam invariavelmente sob
controle de algum 6rgdo. Opinou que, neste momento, o desenvolvimento do processo
deveria ser acompanhado, deixando a analise da normatizagdo para quando se verificasse a
formacdo de uma massa critica mais consistente. Disse que as questdes levantadas teriam
carater institucional, ja que a proposta de resolugdo estabelecia elos entre as instituicGes
publicas e as privadas. A Sra. Cristina Yuan (Industria) disse que os residuos liquidos, sélidos
€ gasosos sao descartes de um processo, sendo a sua minimizagdo preconizada pela gestao
ambiental e o reuso, uma das formas de atende-lo. Opinou que o0s processos internos de
reuso nao deveriam estar sujeitos a normatizacao e que o interesse de terceiros por um
descarte liquido deveria ser objeto de analise especifica. Solicitou atengdo para a
possibilidade da resolugdo extrapolar as competéncias do CNRH. Mostrou-se a favor de um
debate conjunto com a CTCT. A Sra. Ninon Machado (ONGs) destacou a importéncia do tema
pelo aspecto relacionado a mudanga de paradigmas. Opinou que mogdes sobre aspectos e
critérios técnicos poderiam ser encaminhadas. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA)
reforcou a importancia de se utilizar remissdes a legislacdo correlata no texto da proposta de
resolugdo. O Sr. Mauricio Andrés (ANA) informou que um PL de autoria do Dep. Ronaldo
Vasconcelos, que trata de incentivos a pratica do reuso, se encontra apensado ao PL n°
1.616, conforme listagem (Anexo V) encaminhada como material para esta reunido.
Questionou entdo quais as agdes a serem tomadas no ambito da CTIL relativas aos PLs
apensados ao 1.616. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) sugeriu que fossem realizadas
analises dos PLs, como forma de verificar a pertinéncia de cada um, sugerindo-se inclusive
arquivamentos ou desapensamentos. O Sr. Demetrios Christofidis (Min. Itegragao) informou
que para o segundo dia desta reunido estava confirmada a presenca do Sr. Johnny Santos
(Min. Saude), coordenador do GT da CTCT, quando muitas das colocacgGes feitas poderdo ser
esclarecidas. Sugeriu, como forma de encaminhamento, que fosse destacado um Grupo da
CTCT para participar de reunido da CTIL, ndo sendo necessario o agendamento de reunido
conjunta. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) sugeriu que fossem aguardados os
debates do dia de amanha para entdo analisar-se a possibilidade de pautar o assunto no
primeiro dia da reunidao de setembro da CTIL. Dito isso, o Sr. Demetrios Christofidis (MIn.
Integragao) agradeceu a oportunidade, desejando que a presenga do coordenador do GT
fosse proficua. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) agradeceu também a presenga do
Sr. Demetrios Christofidis (Min. Integracdo), assim como dos técnicos da ANA. Referindo-se
ao item 6 da pauta, informou que o Sr. Donizete Tokarski (Consorcios) havia solicitado sua
abordagem no segundo dia de reunido, o que foi aceito por todos. Sobre o item 7, o Sr.
Ademar Veiga (ANA) solicitou também que os debates fossem realizados no dia de amanh3,
quando era aguardada a presenca de técnicos da ANA. O Sr. Jessé Costa (CERH-SE) solicitou
informagdes sobre o GT criado na reunidao anterior desta CTIL para atendimento ao
estabelecido no art. 6° da Resolugao CNRH n° 41. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA)
informou que havia encaminhado oficio ao Presidente da CT de Cobranca pelo Uso da Agua -
CTCOB, assim como para o Presidente da CT do Plano Nacional de Recursos Hidricos -
CTPNRH, encaminhando as indicagdes preliminares da CTIL, solicitando que as respectivas
Camaras também o fizessem e sugerindo que, por pertinéncia, a coordenagdo do GT ficasse
a cargo da CTCOB. Foi solicitado ao Sr. Ednaldo Carvalho (SRH/MMA), relator da CTCOB, que
prestasse informacGes sobre os desdobramentos decorrentes do oficio, que por sua vez,
apresentou um quadro (Anexo VI) contendo as indicagbes encaminhadas por cada uma das
trés CTs envolvidas no GT. Como as indicacdes perfizeram um total de dez segmentos
distintos, foi solicitado o encaminhamento ao Sr. Décio Michellis, Presidente da CTCOB e
coordenador do GT em questdo, de sugestdo para que o GT fosse constituido por todos. O
Sr. Mauricio Andrés (ANA) solicitou informes sobre os trabalhos dos GTs constituidos na
reunido anterior da CTIL. O Sr. Luiz Claudio Figueiredo (SRH/MMA) prestou as seguintes
informagdes: o GT relativo ao art. 5° da Resolugao CNRH n° 41, sob coordenagao do Sr.
Carlos Alencastre (Comités), estava no aguardo da primeira minuta para a proposta de
resolucao, em elaboragao pelo citado coordenador; as informagdes sobre o GT referente ao



art. 6° da mesma Resolugao haviam sido dadas anteriormente; o GT criado para analisar a
pertinéncia dos artigos contidos nos Cap. II e III do PL n°® 1.616 havia recebido a primeira
minuta da sua coordenadora, Sra. Patricia Boson (Industria), estando o assunto pautado
para essa reunido, como item 7. O Sr. Mauricio Andrés (ANA) solicitou entdo que fossem
adicionados os artigos do Cap. V do PL aos trabalhos previstos para esse ultimo GT, o que foi
aceito por todos. Nesse momento, as 17h00, foi estabelecido o término do primeiro dia de
reunido, tendo em vista a proposta da Sra. Ninon Machado (ONGs), para a exibicdo de
documentario em video relacionado a degradacdao ambiental na bacia do rio Paraiba do Sul.
DATA: 25/08/2004

Inicio: 9h40 Término: 17h10

As nove horas e quarenta minutos do dia vinte e cinco de agosto de 2004, foi dado inicio ao
segundo dia da 652 reuniao da CTIL. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA), solicitou
prosseguimento dos debates sobre o item 5 de pauta. Relatou os seguintes consensos
obtidos no dia anterior da reunido: necessidade de debates conjuntos entre a CTIL e a CTCT;
atencdo com os artigos que possam estar extrapolando as competéncias do CNRH,
procurando-se sempre que possivel fazer remissGes as legislacdes especificas; sugerido que
a resolugdo se prime pelo carater de incentivo ao reuso, em detrimento do aspecto punitivo;
a resolugdo deveria procurar se ater as questdes relativas aos recursos hidricos. Em seguida,
passou a palavra ao Sr. Johnny Santos (Min. Salde), coordenador do GT da CTCT, que
historiou sobre o processo de elaboragdo da proposta de resolugdao. Disse que a CTCT havia
dirigido sua atuacdo para questOes referentes ao uso eficiente e a conservagdo da agua
havendo, dentre os GTs entdo criados, um especifico para a reutilizacdo da agua, sob sua
coordenacao. Informou que os trabalhos foram iniciados com convites para a participagao de
varios especialistas, tendo sido feita uma analise da abordagem do tema pela Lei n°® 9.433, e
procurando-se identificar as principais formas de reuso e sua interface com a gestdo de
recursos hidricos. Informou que os principais integrantes do GT foram os seguintes
segmentos: Ministério da Saude; SRH/MMA; ANA; entidades de ensino e pesquisa; industria;
prestadoras de servico publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Destacou
que a resolugdo se detém em diretrizes gerais e que varios pontos haviam sido motivo de
polémicas, mas que o texto trazido espelhava os consensos obtidos. Disse que o reuso ja é
amplamente praticado, mas que deveria ser induzido dentro de critérios minimos, ndo sendo
pretensao do texto da resolugdo a imposicdao de monitoramento e controle indiscriminados.
Observou que para a pratica do reuso pressupfe-se a existéncia de um planejamento
minimo, destacando que seu debate deveria ocorrer no ambito dos planos de bacia.
Ponderou que, no ambito das trés esferas do sistema de saude (municipios, Estados, Unido),
sdo estabelecidos critérios a serem seguidos para o reuso da agua, ndo existindo uma
normatizacdo do setor para a definicdo de parametros para a agua de reutilizagdo. Finalizou
mostrando-se favoravel ao debate conjunto do assunto. Em concordéancia, o Sr. Julio Thadeu
Kettelhut (SRH/MMA) alertou para a necessidade da apresentagao, na ocasidao do debate
conjunto, dos pontos polémicos da proposta, uma vez que, nos debates anteriores ocorridos
nesta mesma reunido, ndo havia a preocupagao de se perseguir consensos, tendo sido
apenas expostos os diversos pontos de vista. O Sr. Donizete Tokarski (Consoércios) ratificou
que a proposta de resolugdo deveria procurar incentivar a pratica do reuso. Fez criticas a
utilizagdo do termo "produtor de agua de reuso", tendo em vista a inexisténcia de definigdo
para o termo "produtor de agua". A Sra. Ninon Machado (ONGs) destacou o consenso
existente pela necessidade de uma resolugao do CNRH para tratar do reuso. Disse concordar
que esta norma nao deveria ser restritiva e punitiva, mas sim, incentivadora e educativa,
atuando inclusive na mudanga da cultura de desperdicio existente. O Sr. Ademar Veiga (ANA)
concordou que as normas legais relativas a matéria deveriam ser citadas no texto.
Finalizando, avaliou a necessidade de um rearranjo no texto da proposta. O Sr. Johnny
Santos (Min. Saude) disse concordar com a necessidade da insercdo de mecanismos de
incentivo econdmico financeiro para o reuso, mas que o GT ndo teria se atrevido a detalha-
las, pela sua complexidade. Opinou pela possibilidade de um equilibrio entre mecanismos de
controle e de incentivo no texto da proposta. O Sr. Jessé Costa (CERH-SE) solicitou atencdo
para a proposicao de mecanismos de incentivo que poderiam prejudicar a gestdao de recursos
hidricos, ou ainda, que fossem criados para resolver problemas originados pela ma gestdo
dos recursos hidricos. O Sr. Jodo Marcelo Siqueira (Min. Saude) destacou que a discussdo
sobre recarga de aquiferos com agua de reuso foi polémica no GT, ndo obstante a sua
crescente aplicagdo sem normatizacao. Fez observagdes sobre aspectos trazidos na legislagao
correlata do Distrito Federal e, tendo em vista as solicitagdes, se comprometeu a encaminha-
la para conhecimento. O Sr. Johnny Santos (Min. Salude) opinou que a incorporagdo do reuso



nos programas de financiamento poderia ser uma forma de incentivo econdémico financeiro.
Ponderou ainda que alguns aspectos trazidos na proposta poderiam ser encaminhados na
forma de mogdo do CNRH. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) destacou a importancia
do CNRH sinalizar para a sociedade sua preocupacao com as alternativas de reuso. Para a
guestdo de custos, observou, devem ser considerados também os sociais e ambientais, de
dificil mensuragdo. Lembrou que a existéncia de incentivos também seria uma forma de
penalizacdo para os que ndo os obtém. Solicitou entendimento para que as questdes setoriais
fossem tratadas em resolugGes especificas, ndo podendo se configurar em empecilhos.
Prop6s entdo que a continuidade do debate fosse pautada para a proxima reunido, com a
presenga de integrantes do GT da CTCT, solicitando que todos avaliassem previamente os
pontos considerados polémicos. O Sr. Johnny Santos (Min. Salde) disse que a estratégia do
GT teria sido justamente elaborar uma resolugdo genérica. Observou que o caminho a frente
seria longo, tendo em vista a auséncia de normatizacdo para a questdo no Pais e, como
sugestdo, propds o encaminhamento de mogdo a ABNT recomendando ou solicitando atencdo
para o tema. Finalizando, expds sua concorddncia com a necessidade de resolucGes
especificas para tratar de temas setoriais. Passou-se entdo item 6 da pauta:
encaminhamento sobre proposta de fomento a criacdo e apoio aos consércios intermunicipais
de bacias hidrograficas. Com a palavra, o Sr. Donizete Tokarski (Consdrcios) disse que este
assunto havia sido levantado durante os debates da 632 reuniao da CTIL, tendo sido
solicitado com o objetivo de discutir medidas de incentivo tanto a criagdo quanto a
manutencdo dos consorcios, considerando a presenga representativa de toda a sociedade e
nao apenas de entes de governo na sua composicdao. Observou que atualmente a grande
maioria dos consorcios encontrava-se desmotivada para suas atividades, inclusive pela sua
desconsideracdo dentro da atual politica, carecendo também de uma abordagem
orcamentaria. A Sra. Ninon Machado (ONGs) observou a necessidade de uma cultura de
conscientizagdo junto aos municipios, uma vez que a condigdo dos consorcios de entidades
delegatarias das funcGes de uma agéncia enaltecia sua importancia desde o inicio da gestdo
dos recursos hidricos. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) observou que, dentro da
politica de recursos hidricos, o fortalecimento dos comités trabalharia em sentido contrario
aos consorcios. Disse que a dificuldade de apoio dos municipios era evidente. Expressou sua
concordancia que o CNRH deveria se ocupar em ressaltar a atuagdo dos consoércios. Em
concordéancia, o Sr. Donizete Tokarski (Consodrcios) observou que a propria cultura da ndo
adocdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento estaria depondo contra a
atuacdo dos consorcios. Entretanto, destacou a existéncia do consércio como um ponto
favoravel para a criagdo do comité na area de abrangéncia. O Sr. Ademar Veiga (ANA)
destacou que a propria Lei n°® 9.433 ndo incluia os consércios como um dos entes do
SINGREH e ainda, que a Lei n°® 9.984 ndo discriminava os consorcios em conjunto com os
comités como competéncia da ANA em incentivar. Com isso, ponderou, pela propria questdo
legal exposta, a ANA ndo poderia ter dispéndio de recursos para os consoércios. Acenou,
entretanto, com a questdo levantada pelo Sr. Donizete Tokarski (Consdércios), o papel dos
consorcios na criacdo dos comités. Com isso, se prop0s a mobilizar o corpo técnico da ANA
para debater com o Sr. Donizete Tokarski (Consdrcios) a questdo do apoio aos consorcios,
como um passo inicial para a construgdao de um entendimento. O Sr. Donizete Tokarski
(Consércios) considerou oportuna a proposta, em nome da REBOB, se comprometendo a
entrar em contato para o agendamento de reunido. O Sr. Byron Costa (Min. Justica) lembrou
que os consorcios foram criados constitucionalmente destacando a importancia da agregacgao
de interesses municipais que ocorre no seu ambito. O Sr. Fernando Rodrigues (Comités)
destacou que os comités sdo frutos de um projeto da sociedade de gestdo descentralizada e
participativa, sendo o papel dos consorcios de fundamental importancia pela propria
organizacdo politica inerente. Opinou que os consoércios atuariam complementando os
comités e demonstrou seu posicionamento a favor do modelo de gestdo com os consorcios
exercendo as fungdes de agéncia de bacia, pensamento vigente no Estado de Sdo Paulo, cujo
sistema tem o maior apreco pela figura dos consércios. A Sra. Adriana Ramos (CERH-MG)
relatou a existéncia, no ambito do Estado de Minas Gerais, de incentivos legais as entidades
gue trabalham no apoio a implementacdo da politica de recursos hidricos, ai inclusos os
consorcios. O Sr. Roberto Monteiro (SRH/MMA) enalteceu o fato dos consércios possuirem
personalidade juridica propria, proporcionando meios para a celebragdo de convénios.
Finalizados os debates, o Sr. Donizete Tokarski (Consdrcios) agradeceu a oportunidade e
disse que se ocuparia dos desdobramentos conforme proposto, se comprometendo a prestar
contas. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) solicitou espago para comunicar a aprovagao
do nome do Sr. Oscar de Moraes Cordeiro Netto como novo Diretor da ANA. Solicitou o



encaminhamento dos seus cumprimentos pessoais ao mesmo. Passou-se entao ao item 7 da
pauta: apresentacdo dos trabalhos realizados pelo GT incumbido de analisar a pertinéncia
dos artigos contidos nos Cap. II e III do PL n°® 1.616. Apesar da auséncia da Sra. Patricia
Boson (industria), coordenadora do GT, foi solicitada a manifestagdo dos presentes. A Sra.
Ana Paula Cattini (ANA) disse que havia trazido contribuicdes, debatidas internamente na
ANA, ao documento encaminhado pela coordenadora do GT (Anexo VII). O Sr. Mauricio
Andrés (ANA) observou que o tempo para anadlise havia sido exiguo, justificando o
encaminhamento de contribuigcbes apenas naquele momento da reunido. Foi solicitado que a
Sra. Ana Paula Cattini (ANA) apresentasse as sugestdes, que o fez detalhadamente para
cada artigo. Foi consenso que as sugestdes apresentadas deveriam ser incorporadas ao
documento encaminhado pela coordenadora do GT, na consolidacdo de um documento Unico.
E ainda, que as propostas apresentadas ndo seriam debatidas naguele momento. Uma vez
considerados encerrados para aquele momento os debates sobre o item 7, o Sr. Jessé Costa
(CERH-SE) prop0s que fosse feita uma analise expedita da pertinéncia dos PLs apensados ao
PL n° 1.616, conforme listagem encaminhada (Anexo VIII). Apds debates, como produto de
uma primeira analise, foram considerados como passiveis de solicitacdo de desapensamento
0s seguintes PLs: n© 4.296, de 14 de margo de 2001, n® 1.693, de 16 de setembro de 1999,
n% 6.222, de 6 de margo de 2002 e n° 1.181, de 3 de junho de 2003. Por conseguinte, foram
considerados pertinentes ao PL 0s seguintes: n® 4.946, de 1° de agosto de 2001, n° 603, de
2 de abril de 2003, n© 1.015, de 20 de maio de 2003, n°© 2.364, de 28 de outubro de 2003,
no 2.750, de 11 de dezembro de 2003 e n° 2.398, de 30 de outubro de 2003. Foi sugerida a
elaboragdo de uma proposta de mogdo do CNRH, dirigida a Comissdo Especial da Camara dos
Deputados encarregada de analisar o PL n° 1.616, solicitando o desapensamento dos
considerados passiveis. O Sr. Jessé Costa (CERH-SE) sugeriu que fosse estudada uma forma
de incluir no texto da pretendida mogdo a solicitagdo de que novos apensamentos fossem
comunicados ao CNRH. Foi solicitada a verificagdo da atualizagdo da listagem de PLs
apensados ao 1.616. Com relagao aos PLs considerados pertinentes, foi solicitada a sua
distribuicdo na versdo integral. Nesse momento, foi proposta pausa para almogo, as 12h15.
O retorno ocorreu as 14h55, com uma nova abordagem do item 7 da pauta, devido a
presenca da Sra. Patricia Boson (industria) coordenadora do GT em questdo, que foi
informada da inclusdo nos objetivos do GT da analise dos artigos do Cap. V do PL. A Sra.
Patricia Boson (indUstria) esclareceu que a justificativa para criacdo do GT havia sido a
verificagdo que 21 dos 50 artigos do PL tratariam sobre outorga, sendo muitos deles sobre
procedimentos operacionais que ndo caberiam em uma lei. J& o Cap. III havia entrado por
conter artigos correlatos a outorga. Dito isso, foi contraria a inclusdao do Cap. V. A Sra. Ana
Paula Cattini (ANA) observou que a inclusdo do Cap. III havia ocorrido também em funcdo do
conteldo dos seus artigos terem sido considerados inoportunos em uma lei. Com isso,
entendeu como justificavel a inclusdo do Cap. V. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA)
lembrou que, na consecucdo dos trabalhos solicitados, o GT deveria se ater a pertinéncia dos
artigos, ndo ao seu conteldo. Sugeriu, face ao impasse criado, que o Cap. V fosse analisado
neste momento. Passou-se entdo para analise do art. 28 do documento de sugestdes ao PL
no. 1.616, versao de 28 de julho de 2004 (Anexo IX). Durante os debates sobre o art. 29,
Capitulo V do PL, foi decidida a abertura de uma excecdo para analise do seu conteido. Com
isso, o Sr. Mauricio Andrés solicitou um maior tempo para o aprimoramento da proposta da
ANA para o artigo. Foi definido que o debate deveria ocorrer na proxima reunido da CTIL,
explicitado como item de pauta. Passou-se entdo ao item 8 de pauta: continuidade da analise
do PL n° 1.616. A analise do PL prosseguiu até o art. 42, inclusive, originando uma nova
versao do documento de sugestdes, datada de 25 de agosto de 2004 (Anexo X). Abordados
todos os itens de pauta, as 17h10, o Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) agradeceu a
presenca e o empenho de todos e encerrou os trabalhos desta 652 reuniao da CTIL.

RESUMO DA REUNIAO:

- aprovada a ata da 642 reunido da CTIL;

- foi verificada a pertinéncia da andlise da Lei n° 10.881, de 2004, para verificagdo dos
aspectos passiveis de regulamentagdo pelo CNRH;

- foi solicitado o encaminhamento de oficio da Secretaria Executiva a do CONAMA solicitando
o encaminhamento, em momento oportuno, para analise no d&mbito do CNRH, da proposta de
resolucao que “dispde sobre as excegbes que podem possibilitar a supressao de vegetagao e
intervencGes em area de preservacdo permanente”, pelas interfaces verificadas com os
recursos hidricos;

- foi pautada para a proxima reunido a continuidade do debate da proposta de resolugdo
sobre reuso de agua ndo potavel, encaminhada pela CTCT;



- 0 Sr. Ademar Veiga (ANA) se prop0s a mobilizar o corpo técnico da ANA para debater com
o Sr. Donizete Tokarski (Consoércios) a questdo do apoio aos consdrcios, como um passo
inicial para a construgao de um entendimento;

- foram apresentadas sugestGes da ANA para os debates sobre a pertinéncia dos artigos dos
Capitulos II e III do PL n° 1.616; as sugestbes serdo consolidadas em documento Unico com
as propostas apresentadas pela Sra. Patricia Boson (induUstria), coordenadora do GT
encarregado da questao;

- foram debatidos os PLs apensados ao PL n® 1.616 e sugerida a elaboragdo de uma proposta
de mogdo do CNRH, dirigida a Comissdo Especial da Camara dos Deputados encarregada de
analisar o PL n°® 1.616, solicitando o desapensamento dos considerados nao pertinentes;

- foi aberta excegdo para a discussdo de conteldo, na préxima reunido, do art. 29 do PL n°
1.616;

Ata aprovada na 662 reunidao da CTIL, realizada nos dias 14 e 15 de setembro de 2004.

JULIO THADEU SILVA KETTELHUT LUIZ CLAUDIO DE CASTRO FIGUEIREDO
Presidente Relator



