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Agricultura @ Desenvolvimento
Irrigada Sustentavel

ATA DA 12 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO F’()RUM PERMANENTE DE DESENVOLVIMENTO
DA AGRICULTURA IRRIGADA-FORUM AGRICULTURA IRRIGADA

Aos vinte e cinco dias do més de novembro de dois mil e nove, as quatorze
horas, na sala Sucupira, localizada no Centro de Desenvolvimento de Recursos
Humanos - CDRH da CONAB, SIA Quadra 06 Bloco "C" Lote 75, em Brasilia,
Distrito Federal, ocorreu a 12 Reunido Extraordinadria do Férum Permanente de
Desenvolvimento da Agricultura Irrigada, doravante denominado simplesmente
de Forum. O Secretario Executivo do Forum, Sr. Ramon Flavio Gomes Rodrigues
abriu os trabalhos da reunido em substituicdo ao Presidente do Férum, Marcelo
Pereira Borges, que se encontrava em viagem pelo Ministério da Integracdo. A
ata da assembléia de instalacdo do Férum, ocorrida em 18/08/2009 foi aprovada
sem ressalvas por unanimidade. Em seguida o Secretdrio Executivo convocou o
senhor Fabricio de Carvalho Hondério, consultor para implantagdao do Forum para
relatar os trabalhos da reuniao, e iniciar os trabalhos da pauta pela apresentacao
do site do Forum e do Forum Virtual. O consultor apresentou o site, mostrando
os principais links e funcionalidades do site. O Férum Virtual foi visualizado por
navegacao na internet, e demonstrou-se com se registrar no mesmo, e por fim
foi explicado como funcionardo as discussdes tematicas pelos grupos de trabalho
(GT's). Enfatizou que € necessario que todos os membros do colegiado e demais
interessados se inscrevam no Férum Virtual, pois desta reunido provavelmente
seriam criados alguns grupos de trabalho (GT’s). Em seguida, o Secretario
Executivo, Senhor Ramon Flavio Gomes Rodrigues iniciou a pauta de
apresentacdes do Painel 1, convidando o Senhor Ivo Mello para falar sobre a
necessidade de definicdo do termo “curso d‘dgua”. Apds a contextualizacdo
inicial, pautada nos barramentos para irrigacdo e canais artificiais, além da
legislacao ambiental que regula as questdes atinentes ao tema, o apresentador
chamou a atencdo a fragilizacao de alguns produtores em areas consolidadas ha
décadas, onde a interpretacdo do que seja APP pode levar alguns analistas
ambientais e fiscais a considerar que os canais adutores ou drenos que, pela
idade avancada, tenham desenvolvido vegetacdao as margens que seja fator
limitante pela APP. Isso levaria a uma dupla dificuldade, pois por um lado, os
pequenos irrigantes podem ter parcela substancial da darea util irrigada
simplesmente absorvida pela protegao ambiental interpretada de qualquer modo,
ja que o termo curso d’agua ainda é passivel de discussdo. E por outro, porque
alguns produtores estardao em situacdo irregular, sujeitos a penalizacdo por
crimes ambientais e multas. Demonstrou como a questao tem sido gerida junto
ao CNRH e CONAMA, e depois sugeriu algumas formas de encaminhamento,
quais sejam: a) definicdo clara do conceito de curso d’agua; b) mudanga na
legislacdo, onde os comités de bacia poderao ter o poder de definir o que é curso
d’agua de acordo com as questdes locais/regionais e, que a irrigacdo passe a ser
vista como atividade de interesse publico. Em seguida houve uma acalorada e
interessante participacdo de varias pessoas que se inscreveram. O primeiro a
colaborar foi o especialista em infraestrutura do MI, Demetrios Christofidis, que
informou que foi procurado pelo presidente da CTIL no CNRH para se pronunciar
sobre o assunto em questdo no préoximo dia 30. Nesse momento, tanto o Senhor
Ivo Mello como outros se prontificaram a enviar material para subsidiar o Senhor
Demetrios com mais informagdes e demandas do setor irrigante. O Senhor
Devanir Garcia (ANA) salientou a questdo dos barramentos com usos multiplos e
a legislacdo de aguas vigente. Alegou que a construcdo de barragens deveria ser
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considerada uma intervencdo de utilidade publica e interesse social na APP,
guando os planos de recursos hidricos de bacia ou outros estudos comprovarem
a possibilidade desse barramento promover uma maior regularizacdao da vazao
do curso d’agua, trazendo beneficios a todos os usuarios de agua situados a
jusante do ponto de barramento. O Senhor Paulo Romano (SEAGRI/MG)
destacou que a proposta precisa ser repensada, pois pretende-se ocupar espagos
ja existentes, entre eles o dos Comités de Bacia, e também porque ele considera
que a irrigacdo ja é de interesse publico. O engenheiro agronomo Cisino,
representando a AIBA exemplificou algumas dificuldades técnicas para se
delimitar as nascentes em chapadas nos altiplanos baianos, pois o “gleisamento”
do solo antes do afloramento pode ser considerado area de APP. Ja& o Senhor
Fernado do CACCER salientou a complexidade, ja que é preciso antes definir o
operador nacional do sistema de usos multiplos da agua. O consultor Fabricio de
Carvalho Honério relembrou que ao final da reunido sera deliberado sobre a
criagdo de um grupo de trabalho (GT) para funcionamento permanente através
do Férum Virtual no site www.irrigacao.org.br, pois devido a demanda durante os
debates, ficou evidente a utilidade da ferramenta para a continuidade das
discussbes, com aprimoramento das idéias e melhor encaminhamento de
propostas de solucao do conflito. Na sequéncia do Painel 1 o Senhor Marcelo
Borges Lopes da CSEI/ABIMAQ, que tratou de apresentar o tema “Simplificacdo e
unificacdo dos processos de obtencdao de outorga nos estados”. Destacou de
inicio, algumas necessidades para implementagcao da irrigagao, enfatizando os
cuidados com a sustentabilidade ambiental e os efeitos benéficos com a adocdo
da irrigacdo, mormente com relacdo a mitigacdo da supressao de vegetacao
nativa. Passou a enumerar os entraves, entre eles questdes ambientais
envolvendo produtores (desinformagdo, desinteresse, escassez de recursos e
mitos), consultores (capacitagao, normatizacao, valorizacao e sobreposicao de
leis) e érgaos ambientais (procedimentos, documentagao excessiva, burocracia e
morosidade). A falta de uniformizacao de critérios, exigéncias e documentos
entre os estados da Federacdao é uma dificuldade a ser superada, e certamente
melhorara os problemas com morosidade e desencontros. Também falou dos
custos que envolvem o processo de obtencdo de outorga, que por vezes superam
a capacidade de muitos produtores. Depois de comentar uma proposta existente
no Rio Grande do Sul, passou a apresentar a proposta da CSEI/ABIMAQ no
sentido de simplificar e acelerar os processos de outorga, garantindo assim tanto
a sustentabilidade ambiental, como o acesso dos produtores rurais com menos
burocracia e custos. Deu o exemplo do Programa Mais Alimentos de Minas
Gerais. A demanda por questionamentos, sugestdes e criticas nesse tema foi tao
intensa quanto no anterior, e do mesmo modo foi impossivel conceder tempo a
todos os inscritos. Fernando do CACCER fez lembrar a autorizagdo para
autogestdao dos recursos hidricos, tendo em vista sua ampla experiéncia nos
comités de bacia do Rio Paranaiba. O Secretario Executivo Ramon Rodrigues
informou que o MDS tem proposta para simplificacao para determinadas regides,
para micro e pequenos produtores irrigantes. Ivo Mello destacou a articulagao
necessaria entre o Forum Agricultura Irrigada o MI, MDA e MAPA, num programa
que vise o cadastramento desses usuarios. Devanir Garcia opinou pela unificacdo
de critérios de acordo com as bacias hidrograficas. Gotardo da CONAB salientou
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a necessidade de atentar para os conceitos e interligagao entre cadastro e
informacdo. Demétrius Christofidis (MI) ressaltou que se pode pensar na
integracao do licenciamento ambiental com a outorga, na questdo de dominios
de rios federais e estaduais, e destacou a preocupacao de diferenciar a
“simplificacao” da "“padronizagcdao”. Ramon Rodrigues informou que existem
estudos de 2004 sobre os estados “doadores” e perimetros publicos, que podem
subsidiar um aprofundamento dessas questdes, principalmente nos estados
nordestinos. As demais participacdes - conforme deliberado ao término do tempo
da apresentagcao - poderao ser apresentadas no ambiente virtual no site do
Forum. Aproveitando os minutos finais o Senhor Marcelo Borges apresentou uma
breve idéia da CSEI/ABIMAQ sobre o “Potencial da Agricultura Irrigada no Brasil”.
Trouxe numeros, tabelas e graficos dando um panorama comparativo entre os
dados do MI (1950-2002) e da evolucdo da irrigagao no Brasil, com dados da
industria de equipamentos, entre 2000 a 2007. Apresentou dados da
participacdao dos diferentes sistemas de irrigacdo em uso no pais. Apontou o
potencial irrigante no Brasil, por regidao, a partir de dados da FAO de 1998.
Apresentou o objetivo da proposta que é: “Explorar e consolidar informacdes dos
estudos histéricos e atualizados sobre o tema da irrigacdo no Brasil, a fim de
convergir os dados importantes para a tomada de decisdao dos agentes do setor,
formando um arcabouco informacional que permita formular estratégias
robustas”. No instante seguinte o consultor Fabricio de Carvalho Hondrio,
representando o Presidente da ASPIPP, Alfonso Adriano Sleutjes, que se
ausentou por problemas de saude na familia, apresentou o “Plano para instalacao
e uso sustentdvel de pequenos reservatérios d'agua em pequenos
empreendimentos agricolas na Bacia Hidrografica do ALPA”. A apresentagao foi
um estudo de caso para dar exemplo para algumas outras entidades, no sentido
de se difundir e aprimorar a idéia, além de servir como futura referéncia para
outras demandas legislativas em termos de Leis e Resolugdes do CONAMA. O
objetivo do trabalho é mostrar os beneficios e dar subsidios aos dérgaos
licenciadores para autorizem a construcao de barramentos para uso agricolas,
cuja execugao esta a cargo do Instituto de Pesquisas do Estado de Sao Paulo -
IPT. Em seguida, dando inicio ao Painel 2, do Senhor Rogério Paganelli/FAPID,
gue falou sobre a proposta de um modelo de gestdao inovadora para os
Perimetros Publicos irrigados. Fez uma breve contextualizacdo dos projetos
publicos de irrigacao, destacando os pontos negativos que impedem o sucesso,
tais como: infraestrutura deteriorada; descontinuidade na assisténcia técnica;
caréncia de técnicos especializados; regularizacdo fundiaria; critérios de selecao
dos irrigantes. Informou que o modelo de co-gestao existente ndao apresenta
resultados satisfatérios. Pontuou que o Governo Federal ndo mantém
continuidade nas politicas aplicadas nos perimetros publicos irrigados, e que o
mesmo investe em projetos novos esquecendo-se dos projetos ja existentes e
carentes de reinvestimentos em modernizacdao ou recuperacdao de itens
degradados. Teceu criticas ao DNOCS e CODEVASF no que toca a unidade de
administracdo, metas de transferéncia de gestdo, além de diretrizes por vezes
antagobnicas entre os dois 6rgdos, além da disparidade do orcamento entre
ambos. Assentou que o Ministério fica alheio ao que se passa. Destacou com
pontos fundamentais, no sentido de rever os modelos de gestdao, os seguintes:
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sustentabilidade dos projetos contemplando o conjunto dos perimetros; auto-
suficiéncia e autonomia das organizacbes de produtores; e regularizacao
fundidria. Sugeriu a proposicdo de um plano de trabalho para reestruturacao da
FAPID de forma a lhe dar participacao ativa na gestdao dos projetos. Procuram
parceiros para implantar o trabalho até 2010, porém contam com a ajuda do
Governo Federal, cobrando sua responsabilidade para resolver os pontos
negativos exemplificados na contextualizacao. Manifestaram-se oralmente os
Senhores Fernando, Washington corroborando as falas da FAPID. O Senhor
Washington Moreira apresentou por escrito sugestdes com as seguintes
questdes: a) qual o prejuizo para os pequenos produtores com a falta de
assisténcia técnica? b) a construcdo da segunda etapa coloca em risco a
sustentabilidade das primeiras etapas? c) o presidente da Camara dos Deputados
prometeu colocar em votacao ainda esse ano, a aprovagao da Lei de Irrigagao.
Como estd? d) a disparidade orcamentaria da CODEVASF e DNOCS ¢é falta de
compromisso ou de competéncia do ministro Geddel Vieira? Também deixou
sugestoes por escrito o Senhor Marco Rogério Coelho Pereira: a) fazer cumprir a
portaria ministerial determinando o pagamento de tarifas K2 aos perimetros pelo
DNOCS, em relagdao aos lotes sob sua tutela, evitando o modelo de
transferéncias de recursos por meio de convénios (transferéncias voluntarias); b)
fazer valer as condicdes das escrituras “pro solvendo” para retomada pelo
DNOCS dos lotes inadimplentes para com os perimetros; c) retomada imediata
das atividades de assisténcia técnica aos perimetros, gerenciadas pelas
organizacoes de produtores; d) equalizacao das metodologias administrativas e
juridicas dos o6rgdos vinculados ao Ministério (DNOCS e CODEVASF); e)
esclarecer os critéiros e diferencas de propostas orcamentarias entre DNOCS e
CODEVASF. Na segunda parte do Painel 2, em funcdo de horario de v6o, o
Professor Rubens Duarte Coelho, pesquisador do Departamento de Engenharia
Rural da ESALQ/USP, fez uma apresentacao sobre o Instituto Nacional de Ciéncia
e Tecnologia em Engenharia da Irrigacdao (INCTEI), pois inicialmente estava
programada para o Painel 3. Atualmente o instituto conta com 27 mestrandos,
36 doutorandos, com 294 defesas de tese em 2009, somente em irrigagao na
ESALQ/USP. Faz parte da missdo do instituto produzir conhecimento cientifico
visando difundir o uso sustentavel da agua na agricultura irrigada. Participam
das pesquisas, além da ESALQ/USP, o Laboratério LEEI-IFET em Sobral/CE,
industrias de equipamentos de irrigacao e agricultores irrigantes. O laboratoério ja
é credenciado pelo INMETRO e tem diversas parcerias na Rede Exterior de
Laboratérios. Atualmente encontra-se em inicio de instalacdo de ensaios de
equipamentos de irrigagdao em larga escala junto com a ESALQ/USP. Fez uma
rapida explanacao da situacdo atual dos projetos de pesquisa e dos desafios
futuros em engenharia de irrigagao. Os Senhores Marcelo Borges (CSEI/ABIMAQ)
José Cisino (AIBA) e Ronaldo Trecenti (Campo Consultoria) pediram maiores
esclarecimentos sobre o instituto, sendo inclusive informado aos presentes que o
INCTEI trabalha com pesquisa sob demanda por iniciativa publica ou particular.
Na sequéncia, retomando a pauta do Painel 2, o Senhor Creuzo Tkahashi da
Cooperativa Agricola de Monte Carmelo-Coopermonte, fez apresentacdo sobre o
modelo de “Cooperativa e Condominio de Producao com micro e pequenos
irrigantes.” Também foi outro caso de trabalho envolvendo agricultura irrigada e

4



189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235

Agricultura @ Desenvolvimento
Irrigada Sustentavel

ATA DA 12 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO F’()RUM PERMANENTE DE DESENVOLVIMENTO
DA AGRICULTURA IRRIGADA-FORUM AGRICULTURA IRRIGADA

cooperativismo, que junto com os perimetros publicos de irrigacao, pode trazer
novas reflexdes para o Férum. A Coopermonte congrega 209 produtores rurais,
pequenos e médios, tendo como produtos principais o café e graos. Movimenta
60 milhdes de reais anuais. O modelo surge como inovagao, pois agrega ao
conceito de cooperativismo, a producdo em condominio. Assim, recursos antes
ociosos, sao completamente utilizados, reduzindo os custos fixos da producgao,
que sdo rateados entre os condominos. Existe uma estrutura de gestdo bastante
simplificada. Atualmente o condominio conta com dois equipamentos de irrigacao
por pivd central, trés tratores, implementos e agora conta com mais acesso ao
crédito. O sistema de cotas condominiais permite a livre comercializacdao que é
feita pela Coopermonte. Isso também facilita o acesso para aquisicao de insumos
para o condominio. Nesse sistema a propriedade torna-se secundaria, ja que o
arrendamento de terras permite que o produtor seja conddmino do mesmo
modo. A vantagem evidente é que da porteira para dentro, o condominio cuida
da producao e, dali para fora, a Cooperativa cuida da comercializagao. O
profissionalismo aumentou, os riscos e custos foram diluidos, trazendo maior
credibilidade financeira ao grupo. As frustragbes encontradas sao com
fornecimento de energia elétrica; fornecimento de &gua; diversificacdo de
culturas e assisténcia técnica. O assunto chamou muita atencdo dos presente,
sendo que nove pessoas se manifestaram com perguntas, duvidas e
possibilidade de conhecer o projeto, o que foi imediatamente franqueado a
todos. Como o tempo ja estava esgotado e ultrapassado o limite de duracao da
reunido, a continuidade se dara através do Forum Virtual do site. Neste ponto
foram recolhidas algumas sugestdes entregues por presentes, as quais foram: a)
Fernando Anténio Rodriguez da CNA, prop0s a criagdo de uma Camara Técnica
para colocar numeros na conseqliéncia da deficiente atuagdo da instituicdo
responsavel pela irrigacdo, cobrando maior posicionamento e maior atuacdo
governamental para reabilitacdo e restabelecimento da credibilidade da irrigagao
publica. Sugeriu também a discussdo dos dados do Censo 2006 do IBGE, e
reduzir o nimero de temas por reunido do Férum. b) Ronaldo Trecenti da Campo
Consultoria sugeriu que seja apresentado o estudo de caso da Agricola
Werhmann, que fica em Cristalina/GO, com um producao diversificada em
grande escala de grdos e hortalicas irrigadas. c) Gotardo Machado da CONAB,
entregou impresso com resumo executivo que trada da “Economia da Mudanca
do Clima no Brasil: custos e oportunidades”, sugerindo sua inclusao na pauta
ambiental em reunides futuras do Forum. Em seguida, o Secretario Executivo
passou para as deliberagdes e encaminhamentos do Colegiado, seguindo para a
conclusao dos trabalhos. A primeira deliberacdao foi em fungao do pedido de
inclusdo como membro do Colegiado, tendo em vista indicacdo por escrito
entregue em maos durante a reunido, através da FAPID, recomendando a
Associacao dos Usuarios do Perimetro de Irrigacao do Arroio Duro. A indicagao foi
prontamente acolhida, por unanimidade dos presentes, de modo que o
Secretario Executivo solicitou que sejam tomadas as providéncias para inclusao
da AUD no corpo colegiado, nos termos do Regimento Interno do Férum. Em
seguida, os encaminhamentos foram os seguintes: I - Como as inscrigdoes
ultrapassaram o limite do tempo, chegou-se ao consenso de criar um grupo de
trabalho para encaminhamento da melhor forma de proposta para o tema da
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Definicdo de Curso D’agua junto a CTIL/CNRH e CONAMA, que ficou constituido
pelos Senhores Devanir Garcia (ANA); Demetrios Christofidis (MI); Fernando
Costa Faria (CACCER); José Cisino Menezes Lopes (AIBA); Paulo Romano
(SEAGRI/MG); Gotardo Machado de Souza Junior (CONAB); e um representante
do Departamento de Producao do DNOCS. Deliberou-se pela criacdo de trés (3)
grupos de trabalho (GT) do Férum Virtual, que foram os seguintes, com os
respectivos moderadores: GT 1 - Definicdo de Curso d’agua - Moderadores:
Inocéncio Candido B. Neto e Ivo Mello; GT 2 - Simplificagdo dos processos de
outorga - Moderador: Marcelo Borges Lopes; GT 3 - Irrigagao coletiva -
perimetros publicos e condominios de produgao — Moderador: Inocéncio Candido
B. Neto. Em funcdo da apresentacao das iniciativas e do INCTEI o Secretario
Executivo Ramon Rodrigues sugeriu a criacao de um férum virtual especifico para
divulgacOes cientificas da pesquisa em agricultura irrigada, o que foi
prontamente aprovado por todos os presentes. Entidades presentes no Colegiado
do Forum: 27 (vinte e sete) e ausentes: 13 (treze), conforme lista de presencas
anexa. Concluidos os trabalhos, o Secretario Executivo do Férum, Senhor Ramon
Flavio Gomes Rodrigues tomou a palavra para encerrar a reunido, lavrando-se
esta ata, integrada pela lista de presenca anexa. Brasilia/DF, 25 de novembro de
20009.

Marcelo Pereira Borges Ramon Flavio Gomes Rodrigues
Presidente do Férum Agricultura Irrigada Secretario Executivo do Forum
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