
CÂMARA TÉCNICA DE ASSUNTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS - CTIL
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HÍDRICOS - CNRH

ATA DA 103ª REUNIÃO
Data: 31 de julho e 01 de agosto de 2008, das 09h30 (do dia 31) às 17h40 (do dia 01).
Local:  Sala “Câmara Técnica”, localizada no térreo do Edifício Marie Prendi Cruz - SEPN 
505 (W3-Norte), Lote 2, em Brasília-DF.
REPRESENTANTES:

1. Ministério dos Transportes: Fred Crawford Prado (fred.crawford@transportes.gov.br);
2. Ministério da Justiça: Carlos Hugo Suarez Sampaio - Conselheiro 

(hugo.suarez@mj.gov.br);
3. Ministério das Cidades: Rodrigo Fraga Massad (rodrigo.massad@cidades.gov.br);
4. Ministério da Integração Nacional: Stanley Rodrigues Bastos - Conselheiro 

(stanley.bastos@integracao.gov.br);
5. Ministério do Meio Ambiente - SRHU: Márley Caetano de Mendonça - Conselheiro 

(marley.mendonca@mma.gov.br);
6. Ministério do Meio Ambiente - ANA: Ariadne Mansú de Castro 

(ariadne.castro@ana.gov.br);
7. Ministério de Minas e Energia: Christian André H. Govastki 

(christian.govastki@mme.gov.br);
8. Conselhos Estaduais de Recursos Hídricos - Rio de Janeiro e São Paulo: Neusa Maria 

Marcondes Viana de Assis (sma.neusaa@cetesbnet.sp.gov.br);
9. Conselhos Estaduais de Recursos Hídricos - Bahia e Ceará: ausência;
10. Irrigantes: Wilson Agostinho Bonança (wbonanca@srjundiai.com.br);
11. Concessionárias e Autorizadas de Geração Hidrelétrica: Sonáli Cavalcanti Oliveira 

(sonali@chesf.gov.br);
12. Indústrias: Patrícia H. G. Boson (tita@uaigiga.com.br);
13. Pescadores e Usuários de Recursos Hídricos com Finalidade de Lazer e Turismo: 

Wilson de Azevedo Filho (azefilho@hotmail.com);
14. Comitês: ausência;
15. Consórcios e Associações Intermunicipais de Bacias Hidrográficas: Donizete Tokarski 

(donizete@ecodata.org.br);
16. Organizações Não Governamentais: Ninon Machado de Faria Leme Franco - 

Conselheira (ninon@institutoipanema.net);
17. Organizações Técnicas e de Ensino e Pesquisa: Gilberto Valente Canali 

(gvcanali@uol.com.br);
DEMAIS PRESENTES:
 Cilene de Freitas - Elabore Consultoria (cilene.freitas@elabore.com.br);
 Breno Esteves Lasmar - IGAM-MG (breno.lasmar@meioambiente.mg.gov.br);
 Taíssa Machado - Patri Políticas Públicas (taissa.machado@patri.com.br);
 Elisa Romano - CNI (edezolti@cni.org.br);
 João Clímaco (Conselheiro) - Copodhemfe (climaco@uai.com.br);
 Roberto Alves Monteiro - SRHU/MMA (roberto.monteiro@mma.gov.br);
 Daniel Martinelli Duarte - SRHU/MMA (daniel.duarte@mma.gov.br);
 Camilla Alves Rêgo Sanches - Elabore Consultoria (camilla.sanches@elabore.com.br);

RELATORIA:
 Marco Antônio Amorim - Secretaria Executiva do CNRH (marco.amorim@mma.gov.br);

ASSUNTOS DISCUTIDOS:
Às 09h30 do  dia  31 de julho  de 2008 iniciou-se  a  103ª  Reunião  da  Câmara  Técnica  de 
Assuntos  Legais  e  Institucionais  -  CTIL,  do  Conselho  Nacional  de  Recursos  Hídricos  - 
CNRH,  para  tratar  da  pauta  conforme  Anexo  I.  Item  1  -  5ª  Reunião  do  GT 
“Representatividade 2ª Etapa” (mandato até 06 de agosto de 2008): memória de reunião 
no  Anexo II.  Item 2 - 10ª Reunião do GT “Água e Florestas”: memória de reunião no 
Anexo III. Às 09h30 do dia 01 de agosto de 2008, o  Sr.  Márley Caetano de Mendonça 
(SRHU/MMA), Presidente da CTIL, deu prosseguimento à 103ª Reunião da CTIL. Item 3 - 
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ATA DA 103ª REUNIÃO DA CÂMARA TÉCNICA DE
ASSUNTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

Informes: a  Secretaria  Executiva  do  CNRH informou  sobre  o  encaminhamento  dos 
seguintes ofícios pela Presidência da CTIL: i) Ofício nº 19/2008/CTIL/CNRH/MMA à CTAP 
em resposta ao Ofício nº 003/2008/CTAP/CNRH/MMA (Anexo IV); e ii) Ofício nº 18/2008/
CTIL/CNRH/MMA à CTCT em resposta ao Ofício nº 16/2008/CTCT/CNRH/MMA (Anexo 
V). O Sr. Rodrigo Massad (MCidades) informou sobre o GT Interministerial, composto por 
Ministérios  afetos  a  temática  do  saneamento,  entre  eles  o  MMA,  representado  pelo  Sr. 
Silvano  Silveiro  da  Costa,  que  está  definindo  o  projeto  estratégico  e  metodológico  de 
elaboração do Plano Nacional de Saneamento Básico, previsto na Lei 11.445/07. Disse que, 
por  ora,  este  GT  está  realizando  interlocução  com  planos  já  elaborados,  como  o  Plano 
Nacional de Recursos Hídricos. Informou também que há um GT do Conselho das Cidades 
acompanhando o processo e que os Conselhos Nacionais de Saúde, de Meio Ambiente, e de 
Recursos  Hídricos  serão  envolvidos.  A  Sra.  Ninon  Machado (ONGs)  informou  que  já 
encontra-se em andamento, pelo Consórcio Regional das Américas, o processo de consulta 
para elaboração do Documento Regional das Américas que será levado ao V Fórum Mundial 
da Água, a ser realizado de 16 a 22 de março de 2009 em Istambul/Turquia. Recomendou ao 
Ministério  das  Cidades  fazer  interlocução  com o  Consórcio  para  trabalhar  a  questão  do 
saneamento nas bacias de rios fronteiriços. Neste momento, foi concedido a palavra ao  Sr. 
Vicente  Andreu  Guillo,  Secretário  Executivo  do  CNRH,  que  anunciou  suas  seguintes 
intenções  em relação  ao  CNRH:  i)  promover  a  transmissão  das  reuniões  do  CNRH pela 
internet e manter um acervo digital das reuniões no site do CNRH; ii) tornar participativo a 
elaboração,  a gestão e a  destinação do orçamento  da Secretaria  Executiva do CNRH; iii) 
redefinir a composição do CNRH, reduzindo a participação do poder público. Além disto, 
disse que queria superar a polêmica se a Secretaria Executiva do CNRH deveria continuar 
sendo  exercida  pela  Secretaria  de  Recursos  Hídricos  e  Ambiente  Urbano  ou  deveria  ser 
transferida  a  outro  órgão.  Refletindo  sobre  órgãos  colegiados,  apontou  que  os  conselhos 
devem se aprimorar e refletir os avanços obtidos pela sociedade. Neste sentido, opinou que 
estes colegiados devem ter três atributos: i) serem deliberativos; ii) terem autonomia na gestão 
dos recursos a eles destinados; e iii)  representarem o conjunto da sociedade vinculada ao 
tema, sem que nenhum segmento tenha relação absoluta em relação a outro. Com relação ao 
último atributo, disse que se o governo não é capaz de angariar votos para adquirir maioria do 
plenário, significa que sua proposta não atende aos anseios da sociedade. Reconheceu que não 
será fácil redefinir a composição do CNRH, mas disse que se empenharia e que já estava em 
articulação com a Casa Civil da Presidência da República para levar a cabo o propósito de 
reduzir a participação do governo no CNRH. Sabendo que a revisão do Regimento Interno do 
CNRH é objeto da pauta desta reunião, o Secretário apelou aos membros da CTIL para que 
executassem esta tarefa frente a um balanço dos dez anos de funcionamento do Conselho e 
que a revisão do regimento abordasse todos os seus aspectos ao invés de promover ajustes 
pontuais. Por fim, anunciou que o Sr. José Machado, Diretor-Presidente da ANA, manifestou 
interesse da ANA de não ter direito a voto no Plenário do CNRH, cabendo a ela exercer o 
papel de órgão de assessoramento técnico ao CNRH, e, em resposta à Sra. Ninon Machado, de 
que  ruídos  sobre  a  intenção  da  ANA  de  acabar  com  o  CNRH  e  com  a  SRHU/MMA 
ocasionavam desconforto nas bacias hidrográficas, o Sr. Vicente Andreu Guillo disse que tem 
total confiança no Sr. José Machado e que nas conversas que teve com ele não sentiu, em 
momento  algum,  esta  intenção,  e  considerou  oportuno  que  um  órgão  que  implementa  a 
política não participe diretamente da sua formulação. O Sr. Gilberto Canali (OTEP), a Sra. 
Ninon Machado (ONGs), a  Sra. Patrícia Boson (Indústrias)  e o  Sr. Donizete Tokarski 
(Consórcios) externalizaram apoio às propostas apresentadas  pelo Secretário  Executivo do 
CNRH, que, em grande parte, já seriam demandas da pauta do CNRH. Na seqüência, o  Sr. 
Márley Caetano de Mendonça (SRHU/MMA) informou que no dia 07 de agosto de 2008 
será  realizada  a  V Reunião  de Presidentes  de Câmaras  Técnicas  do CNRH com vistas  a 
planejar a atuação das câmaras e a discutir sobre os 10 anos do CNRH. Informou, também, as 
atividades tentativas para comemoração dos 10 anos do CNRH, entre elas: i)  reestruturação 
do site do CNRH; ii) criação de uma logomarca para o CNRH; iii) retomada do informativo 
eletrônico do CNRH; iv) mensagem alusiva aos 10 anos do CNRH nos caixas eletrônicos do 
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Banco do Brasil, da Caixa Econômica Federal e nos contracheques dos servidores do Governo 
Federal; v) realização de Reunião Ordinária do CNRH, no dia 05 de novembro de 2008, no 
Congresso  Nacional;  vi)  realização  de  reuniões  de  CTs  em conjunto  com CERHs;  e  vii) 
lançamento da 6ª edição do Conjunto de Normas Legais com textos dos ex-presidentes e fotos 
históricas. Como evento comemorativo aos 10 anos do CNRH, o  Sr. Carlos Hugo Suarez 
(MJustiça) sugeriu a realização de uma sessão pública no Congresso Nacional em alusão aos 
10 anos do CNRH, e o Sr. Donizete Tokarski (Consórcios) sugeriu a realização de um café 
da manhã com a Frente Parlamentar Ambientalista, que é realizado todas as quarta-feiras e 
que conta com a presença de vários parlamentares. O Sr. João Clímaco (ONGs) disse que a 
sociedade  civil  é  convidada  a  participar  de  eventos  somente  para  legitimar  poderes 
constituídos, e, na seqüência, anunciou os encontros regionais do FONASC-CBH, cujo tema 
será “Os 10 anos da Política Nacional de Recursos Hídricos: o que comemorar?”. Item 4 - 
Aprovação da ata  da 101  ª   reunião da CTIL:   a  ata  da  101ª reunião  foi  aprovada  com 
alterações  propostas  pelo  Sr.  Fred  Crawford (MTransportes).  Embora  não  tenham 
apresentado propostas de alteração à redação da ata, registra-se que o Sr. Wilson de Azevedo 
Filho (Pescadores e Usuários de Água p/ Lazer e Turismo) “pediu para constar de ata que o 
pedido feito por ele, em relação ao item 5 da ata da 101ª reunião da CTIL, ou seja, ‘aprovação 
do Programa de Trabalho e Proposta Orçamentária para a Secretaria Executiva do CNRH’, 
merecia um melhor detalhamento dos entendimentos havidos para posterior consulta, o que 
não foi atendido,  conforme informação do Sr. Marco Amorim, da Secretaria Executiva do 
CNRH, por  falta  de condição técnica  da relatoria”  e registra-se que o  Sr.  João Clímaco 
(ONGs) declarou que “é recorrente a insuficiência de uma boa relatoria das atas das reuniões, 
com eficiência e eficácia”. Item 5 - Aprovação da ata da 102  ª   reunião da CTIL:   frente a 
delonga da Sra. Ninon Machado (ONGs) na elaboração de emendas à minuta da ata e com 
posicionamento contrário dos membros da CTIL à proposta do Presidente da CTIL, qual seja, 
de aprovação da ata com inclusão posterior de emendas que seriam apresentadas à Secretaria 
Executiva do CNRH pela Sra. Ninon Machado (ONGs) e pelo Sr. João Clímaco (ONGs), 
que também manifestara que a sua fala na linha 401 não reproduzia o que ele havia dito, mas 
que,  naquele  momento,  não  tinha  condições  de  apresentar  uma  emenda  substitutiva,  a 
apreciação da ata da 102ª reunião da CTIL foi suspensa. Na próxima reunião da CTIL, a partir 
dos encaminhamentos da V Reunião de Presidentes de Câmaras Técnicas do CNRH, será 
definida a metodologia para aprovação das atas da Câmara. Mesmo com pedido contrário do 
Sr. Márley Caetano de Mendonça, o  Sr. João Clímaco (ONGs) insistiu em registrar, nesta 
ata, sua manifestação de solidariedade ao Presidente da CTIL quanto aos acontecimentos da 
100ª Reunião da CTIL, e opinou que o segmento dele tem que ter boa civilidade com relação 
à postura do Presidente. Registra-se o protesto do Sr. Gilberto Canali (OTEP) inconformado 
com o dispêndio de longo tempo, por parte de alguns membros da CTIL, na aprovação das 
atas. Disse que não seria conivente com esta atitude e opinou que as emendas à minuta da ata 
devem ser apresentadas com antecedência ou, então, que seja aceito o teor apresentado pela 
relatoria. Este posicionamento foi acompanhado pelo Sr. Wilson Bonança (Irrigantes), pela 
Sra. Neusa Marcondes (CERH-RJ/SP) e pela  Sra. Patrícia Boson (Indústrias). Antes do 
intervalo para almoço, foi concedido espaço para informes das reuniões dos GTs ocorridas no 
dia  anterior:  i)  o  Sr.  Carlos  Hugo  Suarez (MJustiça),  coordenador  do  “GT 
Representatividade  2ª Etapa”,  informou  sobre  a  5ª Reunião  do  GT  que,  embora  tenha 
avançado na revisão da Resolução CNRH nº 14, não a concluiu.  Desta forma, solicitou a 
prorrogação do mandato do GT, o que foi concedido pela CTIL até 30 de setembro de 2008; 
ii) a Sra Ninon Machado (ONGs), coordenadora do “GT Água e Florestas”, informou sobre 
a 10ª Reunião do GT que definiu o refinamento do Relatório da “Oficina Água, Floresta e 
Solos”  com  inclusão  de  um  preâmbulo  relatando  os  antecedentes  históricos  do  GT,  e 
estabeleceu  o dia  14 de agosto de 2008 para sua divulgação.  Também informou  que,  ao 
mesmo tempo, seriam analisadas as recomendações da Oficina mapeando-se o que já foi feito 
do ponto de vista do PNRH e o que ainda deve ser feito. Às 12h20, a reunião foi interrompida 
para  almoço,  sendo  reiniciada  às  14h45.  Item  6  -  Processo  nº  02000.002033/2008-85: 
Revisão do anexo da Portaria MMA nº 377, de 2003, referente a solicitação de alterações 
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no art. 26 e 41; Assunto: Análise das sugestões de alteração do Regimento Interno do 
CNRH em vigor, nos seus arts. 26 e 41, encaminhada pela Conselheira Marilene Ramos: 
o  Sr.  Márley  Caetano  de  Mendonça (SRHU/MMA)  acusou  o  recebimento  do  Ofício 
SEA/SE nº 0600/08 (Anexo VI), no qual a Conselheira Marilene Ramos, do CERH-RJ/SP, 
formaliza  uma  proposta  de  alteração  pontual  do  Regimento  Interno  do  CNRH, 
especificamente nos art. 26 e 41. Informou que a Conselheira havia apresentado este pleito na 
última reunião plenária do CNRH e que a mesa havia solicitado sua formalização para análise 
da CTIL e posterior deliberação do Conselho na próxima reunião plenária. Embora tenha sido 
solicitado  pela  mesa  do Plenário do CNRH que o pleito  da Conselheira  Marilene  Ramos 
tramitasse rapidamente e que houvesse deliberação do assunto já na sua próxima reunião, o 
parecer desta Câmara Técnica, obtido após debates, é de que a proposta seja tratada no âmbito 
do Processo nº 02000.002025/2008-39: Revisão do Regimento Interno do CNRH, em face 
dos seguintes argumentos: i) observância do princípio da economicidade; ii) necessidade de 
análise dos reflexos que as alterações propostas provocariam em outros dispositivos legais do 
mesmo regimento; e iii) a revisão do regimento interno não deve ser pontual, mas completa, 
fruto de um balanço dos 10 anos de funcionamento do CNRH, e visando o seu fortalecimento. 
O  Sr. Carlos Hugo Suarez (MJustiça) foi designado para, em nome da CTIL, relatar este 
entendimento ao Plenário do CNRH. Registra-se que a CTIL não concluiu a análise do mérito 
da proposta, qual seja, se  somente o plenário deve pautar as suas câmaras técnicas, o que 
deverá ocorrer ao longo do processo de revisão do Regimento Interno do CNRH. Além disto, 
no dia 07 de agosto de 2008, na V Reunião de Presidentes de Câmaras Técnicas do CNRH, os 
Presidentes serão informados sobre o processo de revisão do Regimento Interno do CNRH, e 
no dia seguinte,  no dia 08 de agosto de 2008, a Secretaria  Executiva do CNRH expedirá 
comunicado a todos os conselheiros e seus representantes informando sobre este processo e 
estipulando prazo para envio de sugestões. Item 7 -  Processo nº 02000.002025/2008-39: 
Revisão do Regimento Interno do Conselho Nacional de Recursos Hídricos; Assunto: 
Revisão  do  Regimento  Interno  do  CNRH: primeiramente,  o  Sr.  Márley  Caetano  de 
Mendonça (SRHU/MMA)  lembrou  que  o  Plenário  do  CNRH  já  foi  informado  sobre  o 
processo de revisão do Regimento Interno do CNRH iniciado na CTIL. Em seguida, disse 
que,  a  partir  das  contribuições  recebidas  dos  membros  da  CTIL  (Anexo  VII)  e  de 
contribuições  emanadas  pelos  técnicos  da  Secretaria  Executiva  do  CNRH,  elaborou  uma 
minuta para o novo regimento (Anexo VIII), incumbência que ficara a cargo da Secretaria 
Executiva. Salientou que nem todas as contribuições recebidas foram acatadas por ele, mas 
que isto não seria impedimento para que o autor da contribuição a apresentasse novamente 
para análise e decisão da CTIL. Por fim, sugeriu que a CTIL iniciasse a revisão do Regimento 
Interno do CNRH seguindo o documento apresentado. Com a concordância de todos, a CTIL 
iniciou a revisão do regimento, tendo avançado somente até o art. 4º (Anexo IX). Na próxima 
reunião  da  CTIL será  dada  continuidade  ao  processo.  Item 8  -  Assuntos  gerais  :   a  104ª 
Reunião  da  CTIL foi  pré-agendada  para  os  dias  15,  16  e  17  de  setembro  de  2008.  Não 
havendo mais nada a ser tratado, às 17h40 do dia 01 de agosto de 2008, o Presidente da CTIL 
agradeceu a presença de todos e encerrou os trabalhos da 103ª reunião da CTIL.
RESUMO DA REUNIÃO:
- Item 2: a revisão da Resolução CNRH nº 14 avançou mas não foi concluída, o que deverá 
ocorrer numa próxima reunião do GT - seu mandato foi prorrogado até 30 de setembro de 
2008;
- Item 3: foi definido o processo para conclusão do  Relatório da “Oficina Água, Floresta e 
Solos” e definido que o GT analisará as recomendações da Oficina mapeando o que já foi 
feito e o que ainda deve ser feito;
- Item 4: ata da 101ª reunião da CTIL aprovada com modificações;
- Item 5: a apreciação da ata da 102ª reunião da CTIL foi suspensa até a próxima reunião;
- Item 6: a CTIL encaminhará parecer ao Plenário sugerindo que a proposta da Conselheira 
Marilene Ramos seja tratada no âmbito do  Processo nº 02000.002025/2008-39: Revisão do 
Regimento Interno do CNRH;
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- Item 7: a revisão foi iniciada, tendo avançado até o art. 4º, e terá continuidade na próxima 
reunião da CTIL.

Ata aprovada na 104ª Reunião da CTIL realizada nos dias 15, 16 e 17 de setembro de 2008.

Márley Caetano de Mendonça                    Marco Antônio Amorim
                                     Presidente                                                   Relator
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