CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS LEGAIS E INSTITUCIONALIS - CTIL
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH
ATA DA 102* REUNIAO

Data: 1° ¢ 2 de julho de 2008.

Local: Sala “Camara Técnica” do Térreo do Edificio Marie Prendi Cruz, localizado no SEPN
505, Lote 2, Brasilia-DF.

REPRESENTANTES:

1.
2.

3.
4.

9.

10.
1.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

Ministério dos Transportes: Fred Crawford Prado (fred.crawford@transportes.gov.br) ;
Ministério da Justiga: Carlos Hugo Suarez Sampaio - Conselheiro
(hugo.suarez@mj.gov.br);

Ministério das Cidades: Rodrigo Fraga Massad (rodrigo.massad(@cidades.gov.br);
Ministério da Integracdo Nacional: José Luiz Ribeiro Reis
(jose.reis@integracao.gov.br);

. Ministério do Meio Ambiente - SRHU: Mérley Caetano de Mendonga - Conselheiro

(marley.mendonca@mma.gov.br);
Ministério do Meio Ambiente - ANA: Mauricio Abijaodi Lopes de Vasconcellos

(mauricio.lopes@ana.gov.br);

Ministério de Minas e Energia: Marina Scalon - Conselheira
(marina.scalon@mme.gov.br);

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos - Rio de Janeiro e Sdo Paulo: Neusa Maria
Marcondes Viana de Assis (sma.neusaa@cetesbnet.sp.gov.br);

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos - Bahia e Ceara: José¢ Augusto de Castro
Tosato (zetozato@hotmail.com);

Irrigantes: Wilson Agostinho Bonanga (wbonanca@srjundiai.com.br);
Concessiondrias e Autorizadas de Geracao Hidrelétrica: Martha Regina von Borstel
Sugai (martha.sugai@copel.com);

Industrias: Patricia Boson - Conselheira (tita@uaigiga.com.br);

Pescadores e Usuarios de Recursos Hidricos com Finalidade de Lazer e Turismo:
Wilson de Azevedo Filho (azefilho@hotmail.com);

Comités: Marcus Vinicius Lopes da Silva (cbhmogi@terra.com.br);

Consorcios e Associagdes Intermunicipais de Bacias Hidrograficas: Donizete Tokarski
(donizete@ecodata.org.br);

Organizagdes Nao-Governamentais: Ninon Machado de Faria Leme Franco -
Conselheira (ninon@institutoipanema.net);

Organizagdes Técnicas e de Ensino e Pesquisa: Gilberto Valente Canali

(gvcanali@uol.com.br);

DEMALIS PRESENTES:

Carlos Eduardo N. Alencastre (Conselheiro) - CBH-Pardo
(comitepardo@ambiente.sp.gov.br);

Elisa Romano - CNI (edezolt(@cni.org.br);

Gilberto Gonzaga - ABINAM (ggonzaga@terra.com.br);

Jodo Climaco (Conselheiro) - COPODEMFE/BH (climaco(@uai.com.br);

Kamilla Pacheco - Elabore Consultoria (kamilla.pacheco@elabore.com.br);

Luiz Gustavo Couto Soares - Min. Defesa (adj3saeil @ema.eb.mil.br);

Maria Manuela M. A. Moreira - SRHU/MMA (maria-manuela.moreira@mma.gov.br);
Raimundo Bento Vieira Filho - Min. Transportes (raimundo.filho@transportes.gov.br);
Roberto Alves Monteiro - SRHU/MMA (roberto.monteiro@mma.gov.br);

Rossana Gasparini - Elabore Consultoria (rossana.gasparini@elabore.com.br);

Taissa Machado - Patri Politicas Publicas (taissa.machado(@patri.com.br);

Tereza Cristina E. de Oliveira (Conselheira) - CRH/DF
(terezaesmeraldo@yahoo.com.br);

Vicente Andreu Guillo - SRHU/MMA (vicente.guillo@mma.gov.br).
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ATA DA 102 REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS - CTIL
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH

RELATORIA (substituta):
= Rachel Landgraf de Siqueira - SRHU/MMA (rachel.siqueira@mma.gov.br);
» Daniel Martinelli Duarte - SRHU/MMA (daniel.duarte@mma.gov.br).

ASSUNTOS DISCUTIDOS:

1° Dia: No dia 1° de julho de 2008, as 14h35, a Camara Técnica de Assuntos Legais e
Institucionais (CTIL) do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) iniciou a
realiza¢do de sua 102? reunido, em Brasilia/DF, sob a presidéncia do Sr. Marley Caetano de
Mendonca (SRHU/MMA), tendo como relatores a Sra. Rachel Landgraf de Siqueira (1° dia) e
Daniel Martinelli Duarte (2° dia), ambos da Secretaria Executiva do CNRH (SRHU/MMA).
Tratou-se da pauta conforme Anexo I. A Sra. Rachel Landgraf (Sec. Executiva do CNRH)
justificou a auséncia do Sr. Marley Caetano de Mendonga, representante da SRHU/MMA e
até entdo presidente da CTIL, por motivos urgentes familiares, mas que logo estaria presente.
Por solicitacdo do Sr. Marley, o Sr. Gilberto Canali (OTEP) conduziu a reunido até sua
chegada. Item 1 — Informes: 1- O Sr. José Augusto Tosato (CERH/BA) se apresentou e
manifestou satisfagdo em participar das atividades da CTIL. Comunicou ser funcionario do
novo 6rgao de recursos hidricos da Bahia, o Instituto de Gestdo das Aguas e Clima (INGA);
2- A Sra. Patricia Boson (Industrias) informou sobre o primeiro Encontro Empresarial
pelas Aguas em Goids, que seria realizado naquela semana, em 3 de julho, na Federagdo das
Industrias do Estado de Goias (FIEG), em Goidnia/GO. Objetivos do encontro: a) Capacitar o
setor usudrio, especialmente da area de mineracao, para participagdo no Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH); b) Nivelar informagdes sobre o estagio
atual do processo de formacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas do Alto Tocantins e
Paranaiba, e estabelecimento de uma agenda de atividades para o setor da mineragdo nessas
bacias; e c¢) Identificar parcerias para o estabelecimento de um didlogo estruturado do setor
com as diferentes liderancas da regido em prol das aguas de Goids. No encontro seria langado
o livro A Gestdo dos Recursos Hidricos e a Minera¢do. 3- A Sra. Ninon Machado (ONGs)
falou sobre o Polo de Exceléncia em Recursos Hidricos. O Pbélo que ¢ programa de
desenvolvimento na area de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do do Governo de Minas Gerais, por
meio da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Sectes). Sua
finalidade principal ¢ consolidar as a¢gdes de organizacdes e fortalecimento setorial em Minas
Gerais, principalmente em relagdo a formagao de recursos humanos, prestacdo de servigos,
instrumentos de gestdo e utiliza¢ao sustentavel de recursos hidricos. O Polo prevé agdes para
agregar, em um ambiente cooperativo, as institui¢cdes de pesquisa no estado, de forma a gerar
bases para a  gestdo  sustentavel dos  recursos  hidricos.  Informagdes:
excelencia.recursoshidricos@tecnologia.mg.gov.br. O Poélo de Exceléncia esta acreditado pela
UNESCO para atuagdo como centro regional para a América Latina e Africa Lusofona. 4-
Outro informe dado pela Sra. Ninon Machado (ONGsS) foi a Semana Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, de 20 a 26 de outubro de 2008, sob a coordenacdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Esta Semana, que acontece do Brasil desde 2004, mobiliza a populacdao, em
especial criangas e jovens, em torno de temas e atividades de ciéncia e tecnologia, valorizando
a criatividade, a atitude cientifica e a inovacdo. O tema principal em 2008 sera Evolugdo e
Diversidade. Serao debatidos assuntos como: a evolugdo da vida; a selegdo natural; a
evolu¢do social; e a diversidade biologica, ambiental, étnica e cultural, a partir dos
conhecimentos diversificados da ciéncia. Informagdes: semanact@mct.gov.br ou (61)
3317-7826/7456/8445/7844. 5- A Sra. Rachel Landgraf (Sec. Executiva do CNRH)
apresentou o Oficio n° 09/2008/CTPOAR/CNRH/MMA, da Camara Técnica de Integracdo de
Procedimentos, Ac¢des de Outorga e Ac¢des Reguladoras (CTPOAR), de 23/06/2008, o qual
respondeu ao Oficio 15/2008/CTIL/CNRH/MMA, de 29/05/2008, que encaminhou a proposta
de Resolugdo que “Estabelece mecanismos e critérios gerais para prote¢ao e conservagao das
aguas subterraneas no territorio brasileiro”, para avaliagdo. A CTPOAR informou que, em sua
Giltima reunidio, em conjunto com a Camara Técnica de Aguas Subterraneas (CTAS), o entdo
presidente da CTAS, Sr. Everton Luiz de Souza, fez um breve relato sobre a matéria. Em
seguida, os membros das Camaras Técnicas acordaram como metodologia de trabalho a
leitura geral da proposta e na seqiiéncia apresentados os destaques, sendo que ndo seriam
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elaborados textos modificativos sobre os artigos, mas sim registrada as sugestdes de alteragdo,
0 que proporcionaria a discussdo e entendimento do mérito de cada alteragdo em toda a
proposta, para que posteriormente a CTAS refletisse e elaborasse o texto final. Foi esclarecido
que a CTPOAR considera ter auxiliado, quanto as suas competéncias, para o aprimoramento
da proposta de Resolucao originada da CTAS que, no dia 13 de junho, em sua 61* Reuniao,
iniciou a analise das alteragdes e quando concluida encaminharia para apreciagdo pertinente
da CTIL. Apds os Informes, a Sra. Patricia Boson (Industrias) solicitou inversao de pauta,
considerando a importancia da presenca do Sr. Marley Caetano de Mendonga no momento da
eleicdo para a presidéncia da Camara (Item 2). Todos concordaram. Item 3 — Aprovacdo da
ata da 100” reunido da CTIL: apos alteragdes nas linhas 89, 145, 148, 149, 160, 199, 210 e
322, a ata foi aprovada. Item 4 — Aprovagdo da ata da 101? reunido da CTIL: Foram feitas
modificagdes nas linhas 82, 117, 166, 234 ¢ solicitado que a memoria do Item 5 fosse refeita
pelo relator da CTIL. Para o Sr. Wilson de Azevedo (Pescadores e Usuarios de Agua p/
Lazer e Turismo) o Item 5 abordou questoes que retornam a agenda do CNRH todos os anos
(Programa de Trabalho e Proposta Or¢amentdria para a Secretaria Executiva do CNRH), o
que merecia um melhor detalhamento do que foi debatido para posterior consulta. Pediu,
entdo, que fossem resgatados os didlogos relevantes. O Sr. Fred Crawford (Min.
Transportes) concordou com o Sr. Wilson de Azevedo, lembrando, inclusive, que quando se
falou em atas sucintas durante reunido da Camara Técnica de Analise de Projeto (CTAP), por
recomendacdo da Geréncia de Apoio ao CNRH na tltima reunido de presidentes de camaras
técnicas, os membros da CTAP enfatizaram a importincia da manutengdo da riqueza de
informagdes. A Sra. Martha Sugai (Concessionarias) pediu para que se estudasse um “meio
termo”, pois, da forma reduzida, a leitura estava mais facil. Apds manifestacdes, foi decidido
que a minuta de ata da 101* Reunido da CTIL seria aprovada na proxima reunido da Camara,
apos o relator refazer a descricdo do Item 5. Item 5 — Andlise do Relatério Final do GT
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‘Aplicacdo das diretrizes do PNRH aos empreendimentos hidrelétricos”, encaminhado pelo.

GT “Aplicagdo das Diretrizes do PNRH aos Empreendimentos Hidrelétricos” da Camara_
Técnica de Assuntos Legais e Institucionais: A Sra. Martha Sugai (Concessionarias), que na

coordenagdo desse GT representou a Associagao Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH),
historiou a criagdo do GT e suas quatro reunides: 10/4/2007, 14/5/2007, 10/9/2007 e
19/2/2008. Apresentou, entdo, o Relatorio Final que foi composto por “Introdugdo”, “Base
legal e institucional relevante ao tema”, e “Questdes analisadas e suas respostas, segundo o
GT”. Apds a apresentacdo (Anexo II) do que constava no relatdrio, a Sra. Martha Sugai
(Concessionarias) comentou que houve o questionamento sobre até onde iriam as
competéncias do GT. Foi levantada a possibilidade de se estender as discussdes sobre
“Iintegragdo inter-institucional” e “integracdo do planejamento”, mas foi consenso que o GT
apenas responderia as perguntas recebidas. Estes outros pontos seriam definidos dentro do
detalhamento do Programa V do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), quando o GT
estaria disponivel para prestar qualquer esclarecimento. Apods debates sobre o
encaminhamento do relatorio, considerando a importancia de se dar publicidade ao trabalho
realizado a todos que participam do CNRH, considerando possiveis futuras reflexdes sobre
insercdes de questdes ambientais e considerando os didlogos sobre os entendimentos se ¢é
competéncia, ou ndo, do CNRH interpretar a legislacdo da area de recursos hidricos, foi
decidido que o relatério apresentado estava aprovado e que deveria ser encaminhado como
parte integrante de uma Nota Técnica da CTIL a Camara Técnica do Plano Nacional de
Recursos Hidricos (CTPNRH). A minuta da Nota Técnica seria redigida pela Sra. Martha
Sugai, com o apoio da Sra. Ninon Machado, e seria encaminhada, por e-mail, a todos os
demais integrantes da CTIL, para contribui¢des prévias e analise final na proxima reunido da
Camara. Na Nota Técnica deveria constar, além do Relatorio Final do GT, consideragoes e
recomendacdes para que as interpretagdes apresentadas fizessem parte de um processo de
articulacdo inter-setorial a ser descrita no detalhamento do Plano Nacional de Recursos
Hidricos. Foi sugerido que a Nota Técnica fosse apresentada nos Informes da préoxima reunido
plenaria do CNRH, para que esse pudesse se manifestar quanto a necessidade ou nao de
normatizagdo. Essa demanda seria levada a Secretaria Executiva do Conselho. Apods o
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encerramento deste item de pauta, foi informado o falecimento, no tltimo dia nove de junho,
do colega de trabalho Rodrigo Laborne Mattioli, devido a complicagdes em seu estado de
saude. O Sr. Rodrigo Mattioli, que estava como consultor na SRHU/MMA, foi lembrado pela
competéncia profissional, solicitude e simpatia sempre constante entre os que o conheciam.
Foi feito um minuto de siléncio e, logo depois, 15 minutos de intervalo na reunido. Com a
chegada do Sr. Marley Caetano de Mendonga (SRHU/MMA) iniciou-se o Item 2 — Eleicdo do
Presidente da CTIL para o mandato de 1° de julho de 2008 a 30 de junho de 2009: A Sra.
Rachel Landgraf (Sec. Executiva do CNRH) conduziu o processo de elei¢do, inicialmente
abrindo espago para manifestacdes, j4& que permaneceram 0s mesmos integrantes para este
novo mandato da CTIL, o que dispensou leitura de procedimentos ja conhecidos por todos.
Todos os integrantes da CTIL usufruiram da palavra para agradecer a atuagdo do Sr. Marley
Caetano de Mendonga e para indica-lo a reconducao da presidéncia. Os membros da Camara
parabenizaram o Sr. Mérley pelos resultados alcangados e pela forma democratica de mediar
os debates, reconhecendo a importancia que foi ele ser da Secretaria Executiva do CNRH, o
que contribuiu para o competente desenvolvimento dos trabalhos. O Sr. Marley Caetano de
Mendonca (SRHU/MMA) disse sentir-se honrado com as falas dos colegas e se desculpou
pela auséncia na reunido até entdo. Explicou que estava envolvido em questdes familiares
urgentes e inesperadas. Reconheceu que para ele o rodizio de presidentes era o ideal, pois
“oxigenaria” a rotina dos trabalhos, mas, em respeito a decisdo do grupo, aceitaria a
reconducdo. Sendo assim, ndo havendo outros candidatos, com uma salva de palmas o Sr.
Marley assumiu a conducdo da reunido, agradecendo o brilhantismo da atuacdo do seu
substituto, Sr. Gilberto Canali. Item 9 — Avaliacdo da “Oficina Agua. Floresta e Solos” e

definicdo dos proximos passos do GT “Agua e Florestas”: A Sra. Ninon Machado (ONGs)
registrou o agradecimento ao esfor¢o do facilitador/relator da Oficina, todavia considerou que
o documento em minuta ainda ndo registra etapas precedentes e atuacdo de pessoas no GT
Agua e Florestas que deram origem a realizag¢io do evento e inclusive e principalmente o que
aconteceu no ambito do CNRH durante o transcurso desde 2005. A Sra. Ninon Machado
(ONGsS) disse ter sentido falta do tema “solos” na Oficina. O evento deveria ter sido a
oportunidade para serem discutidos os passos de implementacdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, ja que os temas agua, florestas e solos sdo integrantes de macro diretrizes
do PNRH .O que foi discutido na oficina servira para que haja uma melhor compreensao do
que ¢ necessario para a implementacdo do PNRH, da politica das 4guas e de outras politicas
conexas. Solicitou que a Secretaria Executiva do Conselho desse o suporte para o resgate de
toda essa memoria, inclusive as reunides da CTPNRH, e que, por enquanto, o relatorio nao
deveria ser divulgado, até sua complementagdo e avaliacdo pelo GT Agua e Florestas tendo
em conta a importancia dos resultados da oficina, mas também a contribui¢ao de institui¢des e
pessoas que integram o GT Agua e Florestas que foram importantes para a construgio e
realizagdo da Oficina, visto que ¢ uma constru¢do coletiva. O Sr. Marley Caetano de
Mendon¢a (SRHU/MMA) concluiu, entdo, que o GT teria a incumbéncia de finalizar o
relatério e apresentar a CTIL, o mais rapido possivel, para que esta pudesse se manifestar,
inclusive sobre os passos seguintes desse assunto dentro do CNRH. A Sra. Neusa de Assis
(CERH/SP) disse que o GT poderia contactar a Fundagdo Florestal do estado de Sao Paulo e
levar alguns participantes do grupo para o curso sobre agua e floresta. Ela a ajudaria nesse
processo. A Sra. Martha Sugai (Concessionarias) iniciou uma reflexdo sobre as legislagdes
que versam sobre Areas de Prote¢io Permanente (APPs) — algumas tentam proteger os rios e
ndo protegem. O Sr. Marcus Vinicius (Comités) informou sobre o “Encontro Agua e
Floresta — Vivenciar para Agir” (Bacia Hidrografica do Mogi-Guagu - Dias 23, 24 e 25 de
julho de 2008 - Jaboticabal/SP). Nesse evento seria muito discutida a nova lei de Reserva
Legal em Sao Paulo e os programas financiados pelo Banco Mundial. Informacgdes e
inscricdes no site www.ambiente.sp.gov.br/encontro. O Sr. Fred Crawford (Min.
Transportes) comentou que vinha percebendo diversas demandas da sociedade,
principalmente nas reunides de camaras técnicas, nas quais ele participava. Muitos assuntos
eram referentes a interpretagdo de leis. Nessa linha, sugeriu ao GT “Agua e Florestas™: a) que
estudasse, indo além do que estabelece o § 4° do art. 16 do Codigo Florestal, o incentivo a
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demarcacdo de reservas legais em torno das areas de preservacdo permanente de que tratam as
alineas "a", "b" e "c¢" do caput do artigo 2° do Codigo Florestal. Seriam incentivos, inclusive
fiscais, além dos que ja sdo dados, para unidades "produtoras de agua"; b) com relagdo a
terrenos reservados ou marginais (art. 14 do Codigo de Aguas; art. 1°, alinea b, do Decreto-lei
n.° 9.760, de 05/09/1946; CRFB, art. 20, caput, inciso III), que verificasse a hipotese de seu
uso para se definir o curso d'agua (alveo, dgua e terrenos marginais). Seria considerado rio a
faixa entre terrenos marginais, incluindo-os, tanto o da margem direta quanto o da margem
esquerda, de sorte a bem definir onde se inicia a propriedade publica e termina a propriedade
privada ou terreno alodial. O Sr. Marley Caetano de Mendon¢a (SRHU/MMA) pediu para
que o Sr. Fred esbogasse uma proposta de oficina que tratasse o assunto ¢ a Sra. Ninon
Machado (ONGs) convidou o Sr Fred Crawford a integrar o GT. Como encaminhamento
deste item, o GT revisaria o relatério para ser apresentado na préxima reunidao da CTIL, com
as adequagdes que achar pertinentes e com a indicagdo de quais seriam os desdobramentos.
Item 11 — Relato das atividades do GT ‘“Representatividade 2* Etapa” (mandato até 06 de
agosto de 2008): O Sr. Hugo Suarez (Min. Justica) relatou que, antes da tltima reunido do
GT, ocorrida naquele dia pela manha, todas as sugestdes encaminhadas foram compiladas em
um Unico documento, com exce¢do daquelas enviadas pela Confederacdo Nacional das
Industrias - CNI, por ter chegado no dia anterior. Contudo, as novas idéias foram mostradas
ao GT. Esclareceu que a primeira intengdo era, tendo em vista todas as observagdes ao texto
original, limpar o que era consenso, o que aconteceu na reunido até o art. 5°. Para o art. 6° em
diante haveria discussdo por meio eletrénico, com prazo até dia 10 de julho. A nova versao
contaria, de forma didatica, a indicacdo de procedimentos, critérios € ordenamento das
sugestdes por segmento. ApoOs essa data, a coordenacdo teria uma semana para apresentar
outra versao. Segundo o Sr. Hugo Suarez, haveria necessidade de mais uma reuniao do GT, o
que deveria acontecer logo anterior a proxima CTIL, para facilitar o deslocamento dos
integrantes do grupo, principalmente da sociedade civil. Item 7 — Analise da proposta de

resolucdo que “regulamentacdo do Inciso Il do art. 35 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997”, encaminhada pela CTAP: Apesar deste item ter sido pautado, a matéria ndo foi tratada,
pois a CTAP nao a encaminhou como previsto — a CTAP aguardava manifestagao da
CTPOAR. O primeiro dia de reunido foi encerrado as 18h25. 2° Dia: O Sr. Marley Caetano
de Mendon¢a (SRHU/MMA) reiniciou a reunido, as 9h50, pelo Item 6 — Anélise da proposta
de resolucdo que “Estabelece diretrizes e critérios para o arbitramento previsto no inciso II do
art. 35 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997”, encaminhada pela CTAP e explicou que se
algum conflito entre Conselhos chegasse ao CNRH, ndo existia, atualmente, um método para
tratar o assunto. Passou a palavra ao Sr. Carlos Hugo que, juntamente com a Sra. Patricia
Boson (Industrias), prometeu comentarios e alteragdes a proposta. O Sr. Hugo Suarez (Min.
Justica) disse que para arbitramento administrativo devia ser seguido o que estd na lei e,
portanto, utilizar os artigos 1°, 2° e 3° da Lei n® 9.433/97 para orientar a possivel solugao de
conflitos. A Sra. Patricia Boson (Industrias) disse que seria o momento para tratar do
parédgrafo Unico do art. 38 da mesma Lei, que fala sobre o arbitramento entre Comités e outros
segmentos. O Sr. Marley Caetano de Mendon¢ca (SRHU/MMA) disse que ndo era o caso,
pois os conselhos estaduais sdo orgdos de estado (art. 35), entes publicos. No caso dos
Comités (art. 38) o previsto € o conflito entre um destes entes e outro segmento, publico ou
privado, os quais seriam partes de cunho diversificado em relagdo aos CERHs. Portanto, nao
seria tecnicamente recomendavel incluir este caso. Disse que ndo ha previsao de decisdo sobre
conflito entre comités. Propds que o caso do art. 38 fosse contemplado em outra resolugdao. O
Sr. Fred Crawford (Min. Transportes) disse que ha diversos comités — federais e estaduais
— na mesma bacia, citando a situagdo dos rios Sao Francisco, das Velhas e Paracatu. Disse que
a Lei ndo prevé conflito entre comités de uma mesma bacia hidrografica, mas havia grande
chance deles ocorrerem na pratica. Sugeriu que isto devia ser agregado as pautas da CTAP. O
Str. Roberto Alves Monteiro (SRHU/MMA) disse que os conflitos entre comités deviam ser
solucionados pela harmonizagao e articulagdo entre estes entes que estavam na bacia da calha
principal. A Sra. Ninon Machado (ONGs) disse que o Brasil compartilha 74 bacias com
paises vizinhos, sendo importante a resolugdo considerar os aspectos internacionais, pois as
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normas nacionais servem de referéncia para a atuacdo do pais no dmbito internacional. A Sr.
Patricia Boson (Industrias) retirou a proposta de incluir o art. 38 nesta resolucdo. Disse que
seria interessante consultar o plenério no sentido de tratar este artigo ou nao. A Sra. Neusa de
Assis (CERH/SP) disse que o conflito entre comités — em todas as formas possiveis — sera
encaminhado a seus conselhos e, naturalmente, chegara ao CNRH, se for o caso. Passou-se a
andlise do art. 2° da proposta. O Sr. Hugo Suarez (Min. Justi¢a) disse que existia a
necessidade de incluir um segundo paragrafo no artigo, citando os fundamentos (art 1°), os
objetivos (art. 2°) e as diretrizes (art. 3°) dispostos na 9.433/97. O Sr. Fred Crawford (Min.
Transportes) sugeriu citar a lei de processo administrativo, em seus principios basilares e
disse que o arbitramento constante na proposta nao tem relagdo com a lei de arbitragem (Lei
n.° 9.307, de 23/09/1996). O Sr. Marley Caetano de Mendon¢ca (SRHU/MMA) disse que o
art. 1° resolve essa diferenciagdo com a referéncia ao artigo 35. A Sra. Ninon Machado
(ONGs) concordou com o Sr. Fred quanto a referéncia da lei de processo administrativo (Lei
9.784, de 29 de janeiro de 1999) para ser aplicado em sistema nacional como o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH e que orientaria qual a norma
aplicavel para o caso, excluindo as eventuais normas estaduais, mas colocando a norma do
processo administrativo federal no ambito nacional. Disse que os assuntos sugeridos,
discutidos e incorporados aos trabalhos das CTs e no plendrio do CNRH, deviam seguir
tramites e procedimentos, com a abertura de processos, seu registro, de forma cartorial, o que
¢ desejavel para a consolidacdo administrativa do CNRH e de sua secretaria executiva. O Sr.
Marley Caetano de Mendonca (SRHU/MMA) disse que a pratica de instauragdo de
processos estava inserida, naquele momento, no cotidiano da Secretaria Executiva do CNRH.
A Sra. Martha Sugai (Concessionarias) insistiu no termo “ultima instdncia administrativa”,
como esta escrito na Lei 9.433/97, no lugar de “terminativa”, com a concordancia do Sr.
Mauricio. O Sr. Marley Caetano de Mendon¢a (SRHU/MMA) disse que o CNRH seria
instancia unica. O Sr. Hugo Suarez (Min. Justica) disse que a decisdo do CNRH constitui
“decisd@o final em ambito administrativo” e que esta frase ¢ mais clara aos leitores da
proposta. O Sr. Fred Crawford (Min. Transportes) perguntou se ndo havia caso de
reconsideragao, mesmo havendo fatos novos sobre o conflito avaliado. O Sr. Marley
Caetano de Mendonca (SRHU/MMA) explicou que a lei ndo prevé a reconsideragdo.
Sugeriu ndo colocar o termo “terminativa”. O Sr. Hugo Suarez (Min. Justica) disse ser
importante incluir “decisdo final”, para ndo haver reconsideracdo e pedidos esdrixulos. O Sr.
Marley Caetano de Mendonca (SRHU/MMA) abriu a votagdo com as propostas: i) utilizar
o termo da lei e ii) utilizar o termo “decisdo final”. A proposta ii) foi aprovada por 7 votos
(M. Justica, ANA, ONG, MME, Pescadores e Usuarios para Lazer, COMITE e CERH-RIJ/SP)
contra 2 votos (M. Transportes e Concessionarias). O presidente da camara se absteve. A Sra.
Ninon Machado (ONGs) disse que os fatos desencadeadores do processo de conflito
iniciavam-se nos CBHs. Renovou a preocupag¢ao de como o CNRH decidiria sobre conflitos
sem possuir um historico processual completo. O Sr. Marley Caetano de Mendonca
(SRHU/MMA) falou ser pertinente a preocupacao da Sra. Ninon, mas mesmo que o conflito
surgisse nas bacias, a decisdo administrativa ndo atingiria diretamente aos comités. A Sra.
Ninon Machado (ONGs) reforcou sua preocupacio para que o processo estivesse instruido
adequadamente. O Sr. Hugo Suarez (Min. Justica) sugeriu que fosse feita uma mogao para
que a ritualistica das decisdes de conflito fosse seguida por todos os entes do sistema de
recursos hidricos. A Sra. Ninon Machado (ONGs) disse estar receosa com o espirito da
norma em discussao, pois a proposta ¢ de norma nacional e existiria a possibilidade de os
estados e DF optarem por aplicar suas proprias legislacdes ja que ¢ de sua competéncia
propria organizar-se administrativamente. Falou que, neste caso, os estados deveriam utilizar
a norma federal ¢ por isto a referéncia expressa na norma em discussdo pois assim seria
acolhida como norma nacional ja que como dito antes o SINGREH ¢ um sistema nacional e
que proposta deveria estar muito bem consolidada tanto com base na teoria como
considerando as normas legais vigentes e a pratica, e que tal resolucdo poderia ser referida
também em caso de conflitos em rios transfronteiricos. Art. 3° - O Sr. Marley Caetano de
Mendonca (SRHU/MMA) disse que conselho diverso poderia utilizar a decisdo de conflito
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anterior. A Sra. Marina Scalon (MME) sugeriu retirar o termo “a sua” para garantir que
outro conselho possa, realmente, utilizar a decisdo de conflito semelhante, observacdo que o
Sr. Hugo concordou. O Sr. Marley Caetano de Mendonca (SRHU/MMA) explicou que se
um conselho tivesse interesse sobre decisdo de terceiros, mas ndo proferisse decisdo propria,
poderia levar a decisao de conflito de outros comités como documento auxiliar. Disse que
neste caso, um conselho notifica o outro para apresentar estes documentos. A Sra. Marina
Scalon (MME) disse existir confusdao quando ha uma ou duas decisdes diversas. O Sr.
Marley Caetano de Mendon¢ca (SRHU/MMA) disse que os paragrafos esclarecem a duvida.
E que o § 4° deveria manter o termo “a sua”. Art. 4° - O Sr. Marley Caetano de Mendon¢a
(SRHU/MMA) enfocou a importancia da articulagao entre SRHU e ANA, para alcangar o
objetivo do § 3°. O Sr. Marcus Vinicius (Comités) questionou se a Secretaria Executiva do
CNRH sera responsavel por esta articulagcdo. Neste momento, o Sr. Marley Caetano de
Mendonca (SRHU/MMA) ressaltou a presenca do recém empossado Secretario de Recursos
Hidricos ¢ Ambiente Urbano, Sr. Vicente Andreu Guillo, ¢ da presidente da CTCT, Sra.
Tereza de Oliveira. O Sr. Vicente Andreu Guillo disse que gostaria de ter participado da
reunido por maior periodo, mas devido aos compromissos agendados, ndo teve esta
oportunidade. Disse que nao gostaria de travar os trabalhos da CTIL com pronunciamentos e
retornou a palavra ao presidente da CT. Art. 5° - Ap6s debates sobre a melhor forma de fazer
a referéncia a artigos, paragrafos e incisos, o Sr. Hugo Suarez (Min. Justica) disse que vai
estudar a questdo sobre técnica legislativa de remissdo de artigos anteriores no texto da
proposta, utilizando-se a Lei Complementar n° 95, de fevereiro de 1998, juntamente com o Sr.
Mauricio. A Sra. Patricia Boson (Industrias) disse que, se um conflito chegar ao CNRH, isto
indicaria que todas as outras possibilidades de negocia¢des falharam e, neste caso, deveria se
gastar o tempo necessario para decidir sobre o assunto. O Sr. Hugo Suarez (Min. Justi¢a)
apresentou a preocupagdo com a celeridade no processo para ndo se passar 235 dias de
burocracia nos tramites, como acontece em média nas CTs. O Sr. Fred Crawford (Min.
Transportes) disse que devia haver o respeito a ampla defesa no procedimento de resolucao
do conflito para que seja garantido o devido processo legal. A Sra. Ninon Machado (ONGs)
lembrou que a gestao das dguas ¢ a gestao de conflitos entre os usudrios € que os comités de
bacia hidrografica sdo constituidos para serem o espago (locus) para gerir tais conflitos
organizado para gerir conflitos. Concordou com o Sr. Hugo que a demora em solucionar do
conflito poderia gerar mais prejuizos para a gestdo das dguas. O Sr. Gilberto Canali (OTEP)
disse que a CTIL estava apresentando questdes de mérito, o que ndo era competéncia da
camara. O Sr. Marley Caetano de Mendon¢ca (SRHU/MMA) disse que o regime de
urgéncia estava previsto no Regimento Interno. Falou que o prazo de 90 dias se justificava por
prever a necessidade, prevendo a celeridade, de duas reunides da CTIL para vislumbrar a
decisdo sobre o conflito. Falou que o minimo que se poderia modificar, no prazo constante no
§2°, art. 5° era para sessenta dias. O Sr. Joao Climaco (ONG) concordou com o Sr. Hugo
quanto a questao da celeridade, para ser possivel utilizar a decisdo administrativa em
processos judiciais. Art. 6° - Nao houve manifestagdes. Art. 7° - Fred Crawford (Min.
Transportes) pediu para inserir MMA no cabecalho, abaixo da ementa, entre “Portaria” e “n°
377”. O Sr. Marley Caetano de Mendonca (SRHU/MMA) disse que o cabecalho das
resolugdes devia seguir o padrao indicado pela CONJUR. O Sr. Fred Crawford (Min.
Transportes) pediu para que a CONJUR incluisse o termo no cabegalho. O Sr. Marley
Caetano de Mendonca (SRHU/MMA) pediu a Secretaria Executiva do CNRH para verificar
qual ¢ o padrao indicado pela CONJUR. Foi acordado pela CT incluir o Art. 8° com redacao
feita pela Sra. Ninon. A Sra. Ninon Machado (ONGs) propds que a Secretaria Executiva do
CNRH tivesse em seus quadros profissionais especializados em técnica legislativa para a
partir dos elementos fundamentais acordados nas Camaras Técnicas fizessem a revisao final
das normas. Solicitou que fosse feita Nota Técnica explicando os itens da proposta. O Sr.
Mairley Caetano de Mendon¢a (SRHU/MMA) fez uma consulta aos representantes da
CTIL, verificando se a CTAP estaria autorizada, apds sua propria analise, encaminhar
diretamente a proposta ao plendrio, se ndo houvesse alteragdes diversas das sugeridas na
CTIL, o que foi consensado pela camara. Disse que devido a um problema de satde na

7



379
380
381
382
383
384
385
386
387
388
389
390
391
392
393
394
395
396
397
398
399
400
401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
411
412
413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425
426
427
428
429
430
431
432

16

ATA DA 102 REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS - CTIL
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH

familia, ndo chegaria no tempo estipulado para o periodo da tarde, em sua auséncia. Em
seguida, designou o Sr. Canali para substitui-lo. Dessa forma, a proposta foi finalizada em sua
versdo do dia 2 de julho (Anexo III) ¢ seria encaminhada a3 CTAP via oficio. As 14h30, o Sr.
Gilberto Canali (OTEP) reiniciou a reunido pelo Item 8 — Andlise da proposta de mocdo que
“recomenda prioridades de investimentos em ciéncia, tecnologia € inovacao para recursos

hidricos”, encaminhada pela CTCT e passou a palavra a presidente da CTCT, Sra. Tereza,
para a apresentacdo do item. A Sra. Tereza Cristina de Oliveira (CRH/DF) proferiu a
apresentacao sobre nova proposta de mog¢ao. Explicou a necessidade de sua atualizagdo. Disse
que a CTCT recebeu novas demandas provenientes de fontes de recursos e novas prioridade
para o CTHIDRO. Falou a respeito de um estudo sobre o uso de agua no turismo brasileiro.
Relatou que o objetivo da proposta era atingir o usudrio final, por meio da comunicacdo e
divulgacdo da mocgdo. A Sra. Patricia Boson (Industrias) sugeriu a implantacdo da
metrologia ambiental e quimica no pais, via capacitacdo do INMETRO, para certificagdo de
laboratdérios competentes para tais andlises. Disse que, atualmente, o INMETRO possui
apenas as normativas fisicas. Disse que os dados gerados pelos estudos feitos por empresas
contratadas ndo sdo aproveitados, pois ndo possuiam fé publica. O Sr. Hugo Suarez (Min.
Justi¢a) sugeriu fazer outro item na proposta constando este tema. A Sra. Martha Sugai
(Concessionarias) sugeriu o retorno do documento a CTCT. Sugeriu adicionar o que a
existente Mocao n.° 40/2006 ja possui a nova proposta. O Sr. Hugo Suarez (Min. Justi¢a)
disse que se ha propostas e itens complementares, apenas estes devem fazer parte do texto. A
Sra. Tereza Cristina de Oliveira (CRH/DF) disse que o INMETRO participou das
discussdes da proposta € que seria muito importante provocar pesquisas nas Universidades
sobre o tema. A Sra. Neusa de Assis (CERH/SP) sugeriu manter o texto da Mog¢ao n.°
40/2006 e colocar os novos, os diferenciando. A Sra. Tereza Cristina de Oliveira
(CRH/DF) disse que a Mocao n.° 40/2006 ja produziu resultados benéficos. O Sr. Fred
Crawford (Min. Transportes) disse que existem duas politicas distintas: uma de meio
ambiente e outra de recursos hidricos, de sorte que a nova mog¢ao nao pode misturar recursos
hidricos € meio ambiente. O meio ambiente deve nela figura apenas como tema transversal,
dado a sua obrigatoriedade. A Sra. Tereza Cristina E. de Oliveira (CRH/DF) esclareceu que
a intencdo da proposta era que a area ambiental percebesse que a adgua ¢ um elemento
ambiental importante. Disse que a idéia era que a area do meio ambiente percebesse este fato.
Disse que o objetivo maior era incluir esta mentalidade nos atores deste meio. Lembrou que
as supostas protegdes aos recursos hidricos, via APP, ndo incluia diretamente nossas aguas.
Esclareceu que a agua ¢ o item basilar para existencia de vida, ou seja, 0 meio ambiente em
sua plenitude. O Sr. Joao Climaco (ONG) disse que o discurso da Sra. Tereza o convenceu,
que o considerando sobre o meio ambiente deveria ficar. O Sr. Marcus Vinicius (Comités)
sugeriu incluir um Considerando sobre os efeitos positivos, que o documento gerou
desdobramentos. O Sr. Joao Climaco (ONG) relatou sua preocupacdo com a efetiva
divulgacao da proposta. A Sra. Tereza Cristina de Oliveira (CRH/DF) disse que a idéia era
divulgar a mogao a todos. Apos as discussoes, as sugestdes para melhoramento da proposta
foram anotadas para retorno & CTCT via oficio. Encerrado o assunto, passou-se ao Item 10 —
Avaliacdo sobre a continuidade do GT “Siapreh. A Sra. Maria Manuela Moreira
(SRHU/MMA) apresentou o histérico dos trabalhos do grupo criado pela CTIL, em 2006.
Apresentou a justificativa de sua criagdo: subsidiar os trabalhos feitos pelo SIAPRHE, antes
da publica¢do da pesquisa, enviada aos integrantes do sistema, e, posteriormente, analisar os
seus resultados. Disse que a pesquisa aos comités seria testada em trés deles; um de Sao
Paulo, CBH do rio Mogi, o qual ¢ representado na CTIL pelo Sr. Marcus Vinicius. Disse que
as atividades do GT estavam suspensas até novas informagdes serem agregadas. Falou que a
etapa seguinte era a cria¢do de indicadores, levando em conta informagdes que retornarem.
Previu uma reunido para o inicio do ano que vem, janeiro ou fevereiro, para organizar as
proximas atividades do grupo. Apos o relato, o Sr. Gilberto Canali (OTEP) seguiu ao Item
12 — Assuntos gerais. O Sr. Jodo Climaco (ONG) prometeu uma proposta a CTIL, quanto a
comités e seus tramites. Ndo havendo mais nada a ser tratado, as 17h40 do dia 7 de maio de
2008, o Sr. Gilberto Canali (OTEP) agradeceu a presenca de todos e encerrou os trabalhos
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433 da 102% reuniao da CTIL.
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435 Ata aprovada na 104* Reunido da CTIL, realizada nos dias 15, 16 e 17 de setembro de 2008.
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