A . ATA DA 413 REUNIAO DA
CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS,
REALIZADA EM BRASILIA/DF

DATA: 12/12/2002
Inicio: 9:45 hs Término: 18:20 hs

PARTICIPANTES:

Ministério do Meio Ambiente: Julio Thadeu Silva Kettelhut (julio.kettelhut@mma .gov.br)

Ministério da Justica: Hugo Suarez (hugosuarez@mj.gov.br)

Ministério da Integragdo Nacional: Fernando M. Cabral de Vasconcellos Filho
(fernando.cabral@integracao.gov.br)

Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica: (auséncia)

Agéncia Nacional de Aguas: Jorge Thierry Calasans (thierry@ana.gov.br)

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - regido Sudeste: Mauricio Lenzi Brandao
(mlbrandao@sp.gov.br)

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - regido Nordeste: (auséncia justificada)

Prestadoras de servico publico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: (auséncia
justificada)

Concessionarias e autorizadas de geracao hidrelétrica: Sonali Cavalcanti Oliveira (sonali@chesf.gov.br)
IndUstrias: Maria Cristina Yuan (crisyuan@ibs.org.br)

Pescadores e usuarios de recursos hidricos com finalidade de lazer e turismo: Leila Pereira dos Passos
(Ippassos@algar.com.br)

Comités, consodrcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas: (auséncia justificada)
Organizacdes ndo governamentais: (auséncia justificada)

CONVIDADOS:

Eliana Fortis Silveira — ANA (eliana@ana.gov.br)

Jodo Mauricio Cabral de Mello - MRE (jmello@mre.gov.br)
Patricia Helena Gambogi Boson - IBRAM (tita@net.em.com.br)
Roberto Alves Monteiro - SRH/MMA (roalmonte@ig.com.br)
Vera Maria Weigand - SRH/BA (veraweigand@biobrasil.org)

RELATORES:
Luiz Claudio de Castro Figueiredo (sec.executiva@cnrh-srh.gov.br)
Wilson de Azevedo Filho (sec.executiva@cnrh-srh.gov.br)

ASSUNTOS DISCUTIDOS:

As nove e quarenta e cinco horas do dia doze de dezembro de 2002, o Dr. Julio Thadeu,
Presidente da Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais - CTIL, iniciou a 412
Reunido. Deu boas vindas a todos e se referiu ao Seminario realizado no ultimo dia 10 de
dezembro, por ocasido da 402 Reunido da CTIL; falou que o objetivo da realizagdo do
Seminario foi a ampliagdo da discussdo da proposta de revisdo da Resolugdo CNRH n° 5, de
2000, e que, na oportunidade, teriam sido trazidas e debatidas importantes contribuigdes.
Lembrou que foi undnime o destaque, por parte dos palestrantes representantes dos
estados, para a importancia da Resolugdo n® 5 na elaboracdo ou revisdo das respectivas
legislagdes pertinentes. Ressaltou que cada comité de bacia hidrografica reflete as
peculiaridades econdémicas, sociais e politicas da sua area de abrangéncia e que a questdo da
dominialidade dos cursos d’agua €é importante para preserva-las, além de obrigar um
entendimento entre as partes envolvidas. Destacou que as sugestdes apresentadas durante o
Seminario teriam sido, em sua maioria, convergentes. Por fim, solicitou que os presentes se
manifestassem sobre o Seminario e as questSes debatidas. O Dr. Mauricio opinou que a
duracdo de um dia do Seminario teria sido insuficiente para esgotar os debates; sugeriu que
a discussdo da revisdo da Resolugdo n° 5 fosse ainda mais ampliada e realizada também no
ambito dos foruns de comités e conselhos estaduais de recursos hidricos; entretanto, disse
que o Seminario foi importante para mostrar as diversas visGes sobre a Resolugdo. O Dr.
Julio Thadeu ressaltou que as Camaras Técnicas sdo compostas por membros representantes
dos varios segmentos presentes no CNRH justamente como forma de garantir a
representatividade; lembrou ainda que os custos seriam altos para a realizacdao de reunides



da CTIL em varios locais. O Dr. Hugo prop0s que, finalizada uma forma para a proposta de
modificacdo, ela fosse disponibilizada para discussdo publica na internet, com prazo
determinado para envio de comentarios e sugestées. O Dr. Jorge Thierry reportou que a
ANA, por intermédio da Superintendéncia de Articulacdo Institucional - SAI, ainda ndo havia
chegado a uma posicionamento formal sobre a versdo proposta, que modifica a Resolugao n®°
5. Manifestou a necessidade de reformulagao desta versdao, pois esta carece de ajustes e
adequacoes, e isto, apesar da participagdao ativa da SAI nas discussdes e elaboragao da
versao ora apresentada. Solicitou que a versao apresentada permanecesse objeto de
discussGes, tanto no ambito da CTIL quanto na prépria ANA. A Dra. Vera opinou que a forma
de expressdao da proposta de modificacdo nao estaria boa, apesar de tecnicamente bem
discutida; sugeriu que a proposta fosse mais ampla e contivesse um anexo com normas mais
detalhadas. Disse ser portadora de posicao defendida pelo Dr. Cedraz de que deveriam ser
definidos membros “natos” nos comités, definidos em funcdo de sua importancia na bacia
hidrografica, que seriam integrantes independentemente de processo eleitoral. O Dr. Julio
Thadeu salientou que a Lei estabelece uma proporcionalidade na composicdo dos comités,
que podera ser prejudicada com a sugerida determinacdo de membros “natos”; lembrou
também que processos de renovacdo sdao sempre salutares. A Dra. Sonali fez ponderacGes a
respeito da finalidade da Resolugdo n® 5: formacdo, implantacdo e funcionamento de comités
de bacia hidrogréfica, salientando que esta abrangéncia gera dificuldade de se atingir um
ponto de equilibrio entre torna-la extremamente detalhista e, portanto, restritiva ou
extremamente aberta e, portanto, omissa. Destacou pontos comuns as apresentacdes e
debates ocorridos no Seminario: questdes referentes a caracterizacdo da representatividade
dos membros, a definicdo das dominialidades e as conseqiientes relagdes de subsidiariedade.
A Dra. Cristina Yuan também destacou os pontos importantes levantados durante o
Seminario: a discussdo da necessidade de outorga para os usuarios; a determinacdo de
prazos mais amplos; a definicdo das relagbes de subsidiariedade; a caracterizagdo das
representatividades; e a questdo da sustentabilidade do processo de formagdo dos comités.
Salientou ainda outro ponto que nao teria sido abordado: o impedimento que membro de
comité seja ao mesmo tempo prestador de servico ao comité. A Dra. Sonali destacou a
importancia do agrupamento dos artigos por assunto na proposta de modificacdo e também,
da insercdo da obrigatoriedade da prestacdo de contas das atividades dos comités ao
conselho competente. O Dr. Hugo sugeriu que a prestacao de contas fosse motivo de
resolucdo especifica. A Dra. Sonali exp6s sua preocupacdo quanto a necessidade de se tornar
“de fato”, o que “de direito” j& €, no que diz respeito ao fundamento de que a bacia
hidrografica é sim, a unidade territorial para implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (art. 19,
inciso V, da Lei n® 9.433, de 1997). Concluiu afirmando que a real absorcao deste conceito,
traduzir-se-a em atitudes e agdes que possibilitardo a imprescindivel articulacdo entre Unido,
Estados e Municipios, assim como entre comités e ainda, entre estes e os poderes federal,
estadual e municipal. O Dr. Mauricio opinou que essa questdo ndo deveria ser impositiva. O
Dr. Julio Thadeu esclareceu que a Resolugdo n® 5 tem carater nacional sendo que a
implantagdo e funcionamento de comités de bacias de rios de dominio da Unido sem sombra
de duvida deveriam segui-la. Disse entender que a subordinacdo de acbes e politicas deveria
ocorrer entre comités de bacia e os comités de sub-bacias em rios de mesmo dominio; para
o caso de diferentes dominialidades complementou, somente as condicdes de exutorio
deveriam ser objeto de negociagdo. O Dr. Mauricio sugeriu que a proposta de modificagdo
deveria, para alguns assuntos, deixar explicito qual dominio o artigo estaria se referindo. O
Dr. Hugo opinou que na proposta de modificacdao a resolucdo deveria abranger somente os
comités de bacias de rios de dominio da Unido, contendo recomendagdo aos de dominio dos
estados para a adocgdao do que considerassem prudente. O Dr. Julio Thadeu lembrou que esta
questdo ndo é juridicamente clara, uma vez entendido que a Constituicdo Federal da ao
Governo Federal a atribuicdo de legislar sobre agua, além do CNRH ser um conselho
nacional. O Dr. Hugo sugeriu que fosse solicitado parecer da Advocacia Geral da Unidao sobre
a questao, o que, opinou, respaldaria as acdes do Conselho. A Dra. Vera ressaltou que a
norma federal deveria ser geral e caberia as leis locais o detalhamento; entretanto,
prosseguiu, as orientacdes deveriam ser seguidas, uma vez pretendida a participagdo na
Politica Nacional de Recursos Hidricos. O Dr. Wilson opinou que as resolugdes do Conselho
deveriam ser genéricas de forma a estabelecer diretrizes de carater nacional. O Dr. Cabral
destacou que, apesar de ndo ter participado do Seminario, as diferentes origens das
propostas discutidas evidenciariam uma ampla participacdo; opinou que a CTIL deveria
prosseguir no processo de discussdo da proposta de modificacdo; lembrou que, mesmo apds



a definicdo de uma forma final para a proposta, sempre seriam possiveis novas modificagdes.
O Dr. Thierry falou que as resolugdes do CNRH teriam abrangéncia nacional e pretenderiam a
definicdo da Politica Nacional do setor; dessa forma, concluiu, seria inoportuna a definigdo de
abrangéncias para a Resolugdo n® 5. O Dr. Hugo sugeriu que a proposta de modificagdo
mantivesse o carater nacional pretendido pelas resolugées do Conselho e que a consulta por
ele sugerida anteriormente fosse feita somente quando as demandas ocorressem. O Dr. Joao
Mauricio disse que a realizacdo do Seminario foi valida e ressaltou a importdncia das
resolugcbes do Conselho na definicdo de diretrizes nacionais; destacou a importdncia de se
abranger, na proposta de modificacao da Resolugdao n° 5, as bacias de rios transfronteirigos.
O Dr. Julio Thadeu deu por terminada a rodada de opinides e propds que, a partir deste
momento, fossem debatidas diretrizes gerais para discussdao e elaboragdao da proposta de
modificagdo da Resolugdao n© 5. Inicialmente, solicitou manifestacdo dos presentes com
relacdo a continuidade dos trabalhos, se os mesmos continuariam com a proposta de
modificagdo da Resolugdo n® 5 ou se a mesma nao deveria ser modificada, conforma
sugerido pela ANA. Foi decidido, por unanimidade, que as discussdes continuariam a ocorrer
e partiriam da proposta de modificagao atual, versao 8A, de 21 de agosto de 2002 (Anexo
I). Ficou acordado o seguinte procedimento para dar continuidade as discussdes: como
primeiro passo, seriam rediscutidas as questdes que ndo foram motivo de consenso anterior,
com a duracao de duas reunides; o texto produzido seria entdao disponibilizado no site do
CNRH, com a solicitacdo de envio de contribuicdes, com prazo de um més; em seguida,
ocorreria nova discussao em reunido da CTIL, para apreciagdao das contribuigdes
encaminhadas; vencidas as etapas supracitadas, a proposta seria encaminhada ao CNRH, em
provavel reunido a ser realizada em margo préoximo. Houve a ressalva de que também
poderiam ser criados Grupos de Trabalho com missdes especificas. Foi decidido o
agendamento de reunido da CTIL no final do més de janeiro, como forma de garantir a
continuidade das discussdes. As 12:00 horas, foi proposta pausa para almogo. O reinicio
ocorreu as 14:30 horas. O Dr. Julio Thadeu solicitou retorno a pauta da reunido (Anexo II),
mais precisamente ao item 2, aprovacao das atas das 352, 373, 383 e 392 reunides. Nao
puderam ser analisadas as minutas de ata das reuniGes de numero 38 e 39, por ndo terem
sido encaminhadas aos membros da CT. Ja as atas das 352 e 372 reunifes foram aprovadas
com modificacGes. Retornando a discussdo da Resolugdo n° 5, foi proposto, como forma de
direcionar as futuras discussbOes, que se procedesse a discriminagao dos principais pontos
discutidos no Seminario. Dessa forma, seguem os temas ressaltados. Tema 1:
representatividade - melhor caracterizagdo dos possiveis representantes de cada segmento,
com destaque para as organizagdes civis de recursos hidricos; foi destacado também o artigo
47, da Lei n® 9.433, de 1997. Topico 1.1: caracterizacdo dos setores que compdem os
comités, ou seja, o que ou quem a resolucdo estaria chamando de poder publico, usuario e
organizacdo civil. Topico 1.2: distincdo entre representante e participante do processo
eleitoral de escolha do mesmo; com a ressalva de que representante poderia ser pessoa
fisica ou entidade e ndo necessariamente seria oriundo do segmento que o escolheu;
definicdo de formas para garantir a legitimidade dos representantes. Tépico 1.3: necessidade
ou ndo de personalidade juridica para ser representante. Tépico 1.4: necessidade de
cadastramento e/ou outorga para os usuarios participantes do processo de escolha dos
membros do comité. Tépico 1.5: insergdo de formas de se evitar que um representante o
seja para mais de um segmento. Topico 1.6: estudo da viabilidade do estabelecimento de
mecanismos que, no processo de escolha de usuérios, tornariam os votos proporcionais ao
volume de agua utilizado. Tépico 1.7: definicdo de critérios que estabeleceriam regras para a
participacao de uma ONG no processo de escolha, assim como a determinagdo da sua
significancia; melhor entendimento da caracterizagdo de “direito difuso” (ver art. 47, da Lei
n® 9.433, de 1997); definicdo do significado de atuagdo em recursos hidricos. Tema 2:
relacionamento entre comités da bacia e comités em suas sub-bacias - foi proposto que
ficasse caracterizada subordinagdo nos casos de comités de bacias de rios de mesmo dominio
e, nos casos de dominios diferentes, a necessidade de articulacdo para, pelo menos, a
definicdo de condicGes minimas de exutdrio. Tema 3: Diretoria Provisoria de comités - nova
avaliacdo dos prazos em vigor, com a sugestdo da adogdo de seis meses, renovaveis pelo
Conselho; insercdao da possibilidade de criagdo de grupo de trabalho para auxiliar os
trabalhos da Diretoria. Tema 4: monitoramento das atividades dos comités - previsdo de
mecanismos que permitiriam o monitoramento, pelo conselho competente, das atividades
dos comités; previsdo de medidas passiveis de serem tomadas. Tema 5: comités em bacias
de rios transfronteiricos - a resolucdo deveria abranger comités de bacias de rios
transfronteiricos ou, pelo menos, fazer referéncia. Tema 6: questGes diversas relativas a fase



inicial da criacdo de comités - determinacdo de condicGes de sustentabilidade para o
periodo; definicdo de prazos de analise de solicitagdes; exigéncia da participagdo equanime
dos estados envolvidos; importancia da determinacdo da Divisdo Hidrografica Nacional e
consequente definicdo de bacias prioritarias. Tema 9: estruturacdo do texto da resolugao.
Como observacgao final, foi sugerida a simplificagdo da Resolugdo, restringindo-a a normas
mais gerais, com a existéncia de manual anexo contendo detalhamento do processo de
criagcdo de um comité. O Dr. Julio Thadeu agradeceu a presenca de todos e encerrou a
reunido as 18:20 horas.

Ata aprovada na 422 reunido da CTIL, realizada em 29 de janeiro de 2003.

JULIO THADEU S. KETTELHUT LUIZ CLAUDIO DE CASTRO FIGUEIREDO
Presidente WILSON DE AZEVEDO FILHO
Relatores



