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Ofício nº 11/2015/AG-PV-ANA
Documento nº: 00000.064011/2015-11

Brasília,  29 de outubro de 2015.

A Sua Senhoria o Senhor
Marcelo Jorge Medeiros
Secretário Executivo do CNRH
Ministério do Meio Ambiente - MMA
SEPN 505, Bloco B Sala 108
70730-542 – Brasília – DF

Assunto: Prorrogação do prazo de indicação da ABHA – Ofício nº 09/2015/CNRH/SRHU/MMA.
Referência: 00000.053502/2015-28

Senhor Secretário Executivo do CNRH,

1. Em atendimento ao Ofício nº 09/2015/CNRH/SRHU/MMA, referente a prorrogação do 
prazo de indicação da Associação Multissetorial de Usuários de Recursos Hídricos da Bacia Hidrog ráfica 
do Rio Araguari-ABHA com o entidade para desempenhar funções de Agência de Água na Bacia 
Hidrográfica do Rio Paranaíba, encaminho anexa, via 1 da Nota Técnica nº 09/2015/CINCS/SAS.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
PAULO LOPES VARELLA

Diretor AG
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Nota Técnica nº 9/2015/CINCS/SAS
Documento nº: 00000.063413/2015-90

Em  27 de outubro de 2015.

Ao Senhor Diretor da Área de Gestão

Assunto:  Prorrogação do prazo de indicação da Associação Multissetorial de Usuários de Recursos - 
Ofício nº 09/2015/CNRH/SRHU/MMA

Referência: Ofício nº 09/2015/CNRH/SRHU/MMA, documento nº 00000.053502/2015-28

CONTEXTUALIZAÇÃO

1. O senhor Secretário-Executivo do Conselho Nacional de Recursos Hídricos - CNRH 
solicita posicionamento da Agência Nacional de Águas-ANA quanto à viabilidade do pleito do Comitê da 
Bacia Hidrográfica do Rio Paranaíba referente à prorrogação do prazo de indicação da Associação 
Multissetorial de Usuários de Recursos Hídricos da Bacia Hidrográfica do Rio Araguari-ABHA como 
entidade para desempenhar funções de Agência de Água em sua área de atuação.

2. A atual delegação de funções de Agência de Água do Comitê da Bacia Hidrográfica do 
Rio Paranaíba foi materializada pela Resolução CNRH nº 134, de 15 de dezembro de 2011, em 
decorrência de proposta do CBH-Paranaíba, constante da Deliberação n° 25, de 8 de novembro de 2011.

3. A fim de possibilitar o exercício das funções de Agência de Água da Bacia Hidrográfica 
do Rio Paranaíba, a ANA firmou o Contrato de Gestão nº 006, de 7 março de 2012, com a  Associação 
Multissetorial de Usuários de Recursos Hídricos da Bacia Hidrográfica do Rio Araguari – ABHA, com a 
anuência do Comitê da Bacia Hidrográfica do Rio Paranaíba – CBH-Paranaíba. 

4. O referido Contrato de Gestão estabeleceu, dentre outros aspectos, a obrigação da 
ABHA de atuar como Secretaria Executiva do CBH-Paranaíba e um programa de trabalho com um 
conjunto de metas e respectivos indicadores de desempenho. Tais indicadores são usados pela 
Comissão de Avaliação do referido contrato, composta por integrantes dos quadros da ANA, da 
Secretaria de Recursos Hídricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente e de outros órgãos 
da Administração Pública Federal.

5. O Conselho Nacional de Recursos Hídricos prorrogou, sob a Resolução n° 149, de 28 de 
junho de 2013, a delegação de competências da ABHA para desempenhar funções e atividades 
inerentes à Agência de Água da Bacia Hidrográfica do Rio Paranaíba até dezembro de 2015. 

6. Em 19 de dezembro de 2013  foi assinado  Termo Aditivo  que prorrogou o prazo de 
vigência do Contrato de Gestão até 31 de dezembro de 2015 e alterou o seu Plano de Trabalho. 

7. Nos anos de 2012 a 2015, o apoio técnico e os recursos financeiros, estes oriundos da 
Fonte 183 , necessários ao funcionamento da Entidade Delegatária foram disponibilizados pela ANA por 
meio referido Contrato de Gestão. 

8. Em 01 de setembro de 2015 o Presidente do CBH Paranaíba encaminh ou  à presidência 
do Conselho Nacional de Recursos Hídricos a Deliberação 58/2015 do CBH-Paranaíba, solicitando a 
prorrogação do prazo de indicação da ABHA para desempenhar, como Entidade Delegatária, até 31 de 
dezembro de 2016, funções de Agência de Água na Bacia Hidrográfica do Rio Paranaíba.

SOBRE O MÉRITO

9. Trata-se de uma segunda prorrogação de reconhecimento da ABHA como entidade 

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: F892EF56. 



2

delegatária na área de atuação do CBH-Paranaíba, cabendo ao CNRH a avaliação da 
conveniência e oportunidade de aceita-la.

10. A ABHA tem exercido neste período de quatro anos de vigência do Contrato de Gestão, 
as suas funções de Secretaria Executiva do CBH Paranaíba de modo satisfatório, conforme se 
depreende das avaliações de desempenho realizadas em cumprimento ao estabelecido no referido 
contrato. As últimas avaliações, referentes aos exercícios de 2013 e 2014 resultaram em notas gerais de 
8,9 e 9,4, conceitos Bom e Ótimo, respectivamente.

11. Consoante com o princípio que fundamenta a Lei 9.433 e que se refere à 
descentralização da gestão e ainda, considerando o apoio dispensado pela ANA ao funcionamento do 
CBH Paranaíba e de sua entidade delegatária, a ANA procurou propiciar as condições necessárias à 
consolidação da gestão na Bacia Hidrográfica do Rio Paranaíba por meio da implementação de 
instrumentos que propiciem ao Comitê e a sua Agência de Água ou delegatária a sustentabilidade 
financeira e condições para cumprir plenamente suas atribuições de gestores descentralizados.

12. Na sequência da aprovação do Plano de Recursos Hídricos da bacia em junho de 2013, 
as discussões sobre a implementação do instrumento da Cobrança pelo uso de recursos hídricos e da 
Agência de Água com os requisitos de sustentabilidade exigidos por lei e de integração das 
dominialidades em uma agência única, tida como diretriz do referido Plano, foram estabelecidas mas 
ainda não prosperaram a ponto de permitir a materialização do princípio da descentralização da gestão.

13. Após dois anos de aprovação do Plano de Recursos Hídricos, o CBH Paranaíba destaca, 
dentre as demais considerações elencadas na Deliberação 58/2015 supra referida, que as discussões 
referentes a mecanismos e valores de cobrança estão em fase final, indicando ciência sobre a 
necessidade de concluir os trabalhos relativos à implementação da gestão de forma plena.

14. Com efeito, na reunião realizada em Goiânia-GO nos dias 15 e 16 de outubro de 2015, o 
Grupo Técnico de Agência e Cobrança do CBH Paranaíba – GTAC, que já havia concluído a elaboração 
da proposta de mecanismos de cobrança,  avançou nas  discussões  sobre  preços unitários de cobrança .    
Tanto a proposta de mecanismos, quando de valores, serão encaminhadas para apreciação da Câmara 
Técnica de Planejamento Institucional – CTPI, com a expectativa de aprovação pela Plenária do CBH 
Paranaíba ainda em 2015, com encaminhamento imediato ao Conselho Nacional de Recursos Hídricos 
para o trâmite correspondente.

CONCLUSÃO
15. Tem-se presente o compromisso do CBH Paranaíba e a mobilização recentemente 
observada em suas instâncias de discussão para a conclusão do processo de  implementação da 
cobrança, entendendo-se que a prorrogação pretendida visa, especialmente, assegurar o adequado 
funcionamento do CBH e suas instâncias na etapa final de aprovação desse instrumento, em favor da 
promoção de avanços efetivos na implementação da gestão descentralizada na bacia hidrográfica do 
rio Paranaíba.

16. Tendo em vista que a prorrogação solicitada trata de matéria reincidente no CNRH, 
uma vez que já houve, por meio da Resolução CNRH n° 149, de 28 de junho de 2013, uma prorrogação 
de delegação, e de que não há, sobre esta matéria, inovações dos normativos, considera-se 
desnecessário estabelecer maiores questionamentos sobre a adequação da base legal (Lei 10.881/04, 
Art. 1º e Lei nº 9.433/1997, Arts. 41, 42 e 47) para tal procedimento.

17. O art. 1º da Lei 10.881/2004, estabelece que a celebração de contrato de gestão entre 
a ANA e uma organização civil de recursos hídricos para o exercício de funções de Agência de Águas 
pressupõe delegação de tais atribuições pelo CNRH.

18. A análise da conveniência e oportunidade de se promover a prorrogação da delegação 
cabe exclusivamente ao Conselho Nacional de Recursos Hídricos. 

19. A ANA, em caráter de excepcionalidade, mediante autorização do CNRH, poderá aditar 
o Contrato de Gestão vigente pelo período solicitado pelo CBH Paranaíba, com a sobra de recursos já 
repassados no âmbito do contrato vigente, e eventual complementação com recursos provenientes d a 
fonte 183.

20. Em resposta ao questionamento do senhor Secretário-Executivo do CNRH, a Agência 
Nacional de Águas considera viável o atendimento do pleito do Comitê da Bacia Hidrográfica do Rio 
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Paranaíba.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
NELSON NETO DE FREITAS

Coordenador de Instâncias Colegiadas do SINGREH

(assinado eletronicamente)
HUMBERTO CARDOSO GONÇALVES

Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hídricos
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