MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS/CAMARA TECNI CA
DO PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

NOTA TECNICA n° 01/2013/CTPNRH/CNRH/MMA
Brasilia/DF, 15 de maio de 2013.

Ao Senhor,
JULIO THADEU SILVA KETTELHUT
Presidente da Camara Teécnica de Assuntos Legasdititionais — CTIL

ASSUNTO: Apreciacdo da CTPNRH sobre o Plano Nacional de Saammento
Basico e suas interfaces com o Plano Nacional decBesos Hidricos.

ANTECEDENTES

A elaboracao do Plano Nacional de Saneamento BéRiansab) foi prevista na Lei n°

11.445/2007, que estabeleceu as diretrizes nasiquatia 0 saneamento basico. A
coordenacéo da elaboracdo do Plano , que caberastdviio das Cidades (MCidades),

foi exercida por sua Secretaria Nacional de Sane@mmenbiental (SNSA).

O Decreto 7.217/2010 estabeleceu que a versao atesd, tom as modificacoes
realizadas na fase de divulgacdo e debate, serdareimhada, inicialmente, para
apreciacdo dos Conselhos Nacionais de Saude, d® Maibiente e de Recursos
Hidricos’. Em seguida, o Plano devera seguir para a agédtido Conselho Nacional
das Cidades (ConCidades), para aprovacdo do Mirdsis Cidades e para publicacédo
da Presidenta da Republica.

O processo de elaboracdo do Plansab teve seu imiargado pelo Pacto pelo
Saneamento Basico, firmado pelos segmentos do Gad€s em dezembro de 2008:
movimentos populares; trabalhadores; organizac@es governamentais; entidades
profissionais, académicas e de pesquisa; empres@aoer publico municipal; poder
publico estadual; e poder publico federal.

Em 2009, foi instituido o Grupo de Trabalho Intstitucional, pelo Decreto n°
6.942/2009, composto por diversos orgdos do Goveérederal e por todos os
segmentos representativos do ConCidades, paraec@ord elaboracdo do Plansab sob
a coordenacao da SNSA.

A elaboragédo do Panorama do Saneamento Basicoasd,Bniciada em 2009 por meio
de uma cooperacgéao técnica firmada entre o MCidades Universidades Federais de
Minas Gerais, da Bahia e do Rio de Janeiro, degeoria uma Versao Preliminar do
Plansab. O Panorama consiste em um amplo estude sdaneamento no pais e esta
disponivel na pagina do MCidadesxw.cidades.gov.br/plansgb

O processo de discussdo com a sociedade, com m@agEe para os Conselhos

Nacionais e com a realizacdo de cinco seminérig®mais em 2009, deu origem a

Versao Preliminar. Posteriormente, a Proposta deoPfoi apresentada e discutida em
outros cinco seminarios regionais e duas audiérmiédicas em 2011. Em 2012, o

Plansab foi disponibilizado para Consulta Publiga gcorreu entre julho e setembro de
2012. Essa consulta resultou em 649 contribuicedaram avaliadas e o resultado da
analise foi divulgado em 21 de dezembro de 2012.



Em janeiro de 2013, iniciou-se a atualizacdo dwmd2la no sentido de incorporar as
contribuicbes acatadas e atualizar o Plano conadssddo SNIS (Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento) 2009, 2010 e 2044gw&i 2010, 2011 e 2012, Censo
Demografico 2010 e MUNIC 2011.

Em 2 de maio de 2013, a versdo consolidada do &af@ encaminhada pelo
Secretario Nacional de Saneamento Ambiental aoefemr Nacional de Recursos
Hidricos e Ambientes Urbanos, objetivando a apgdciado Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, em atencdo ao preconizado peloreld n° 7.217/2010, que
determina a apreciagdo do CNRH e dos Conselhosohiisi de Saude e de Meio
Ambiente.

Nos dias 14 e 15 de maio de 2013, o Plansab fesaptado e discutido na CTPNRH -
Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos ldgido Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, em um rico debate que apresectmiribuicbes para o
aprimoramento do Plansab, conforme sera exposiguars

CONTEXTUALIZACAO:

A Lei n° 11.445/2007, denominada Lei de Diretridscionais para o Saneamento
Bésico (LDNSB), estabelece, no artigo 52, que adtinieverd elaborar, sob a
coordenacdo do Ministério das Cidades, o Plano ddatide Saneamento Basico,
instrumento de implementacéo da Politica Feder&8laseamento Basico, contendo:

a) 0s objetivos e metas nacionais e regionalizadasurto, medio e longo prazos, para
a universalizagdo dos servigos de saneamento ba&s@lcance de niveis crescentes
de saneamento basico no territdrio nacional, obsedo a compatibilidade com os
demais planos e politicas publicas da Uniao;

b) as diretrizes e orientacdes para o equacionameias condicionantes de natureza
politico institucional, legal e juridica, econédmifioanceira, administrativa, cultural e
tecnoldgica com impacto na consecucdo das metagtvms estabelecidos;

c) a proposicdo de programas, projetos e acdesgsr®s para atingir os objetivos e
as metas da Politica Federal de Saneamento Basmu,identificacdo das respectivas
fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das acdes ateamento basico em areas de
especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliacdo sistematiceefilciéncia e eficacia das acodes
executadas.

A citada Lei estabelece que os planos devam skeor@dos com horizonte de 20 anos,
avaliados anualmente e revisados a cada quatrq preferencialmente em periodos
coincidentes com os de vigéncia dos planos pluaisnu

No tocante ao objeto de abordagem do Plansab,reesera Lei, que em seut. 3°,
adota a definicdo de saneamento basico commnjunto de servicos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelagidades, infraestruturas e
instalacdes necessérias ao abastecimento publicagie potavel, desde a captacéo
até as ligacdes prediais e respectivos instrumeaéosiedicao;



b) esgotamento sanitario: constituido pelas atidiels, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento epdsicdo final adequados dos
esgotos sanitérios, desde as ligacdes prediaisoateu lancamento final no meio
ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidosucon de atividades, infraestruturas
e instalacbes operacionais de coleta, transportadbordo, tratamento e destino final
do lixo domeéstico e do lixo originario da varricaolimpeza de logradouros e vias
publicas;

d) drenagem e manejo das &guas pluviais urbanasmjuoto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de dgama urbana de aguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencao para o amortecimda vazoes de cheias, tratamento
e disposicéo final das aguas pluviais drenadasarass urbanas

Ao longo do periodo de elaboracdoRlEnorama do Saneamento Bésico no Brasib
Plansab, instrumentos legais, com importantesfates com o estudo, foram editados:
0 Decreto n°® 7.217/2010, que regulamenta a Lel#P45/2007, e a Lei n® 12.305/2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidbem como o Decreto n°
7.404/2010, que regulamenta a Lei n°® 12.305/20Entr® outras interfaces entre as
legislacbes de saneamento basico e de residudssaiencionam-se aquelas entre os
planos de saneamento basico e os planos de resddlidss. No que couberam, as
determinacdes de ambas as legislacdes foram ineoigm ao Plansab, contudo tendo-
se privilegiado as da Lei n® 11.445/2007, em cdsadivergéncia de conceitos.

Para a elaboracdo &Ranorama do Saneamento Basico no Bragib Plansab, diversas
etapas e atividades foram desenvolvidas. Sob apemivas conceitual, técnica e
metodoldgica, foram elaborados 13 Cadernos Tensitiqoe aprofundaram temas
necessarios a compreensao e a tomada de posig&oasplectos essenciais da questao
do saneamento basico e do desenvolvimento de ura ganivel nacional.

A minuta do Plano Nacional de Saneamento Basican§@ab), disponibilizada para
avaliacdo do CNRH, resulta de um processo plangaamrdenado pelo Ministério das
Cidades, desenvolvido, como j& salientado, emei@sas: i) a formulagdo dd4acto
pelo Saneamento Basico: mais saude, qualidade die e/icidadanig que marca o
inicio do processo participativo de elaboracdo Bmdem 2008; ii) a elaboracdo, em
2009 e 2010, de extenso estudo denomind&inérama do Saneamento Basico no
Brasil’, que tem como um de seus produtos a versao pmalindo Plansgbiii) a
“Consulta Public que submeteu a versdo preliminar do Plano aedade,
promovendo sua ampla discusséo e posterior coagélidde sua forma final a luz das
contribuicbes acatadas.

Além das contribuicdes advindas do processo ddcipatdo social, também sé&o
previstas, como ressaltado, apreciacfes formariss peébnselhos Nacionais de Meio
Ambiente e de Saude, além de avaliacdes de outmasethos, como o de Politica
Agricola.

Em face do exposto, a Camara Técnica do Plano cerstes Hidricos — CTPNRH vem,
por meio desta Nota Técnica, apresentar posiciontmngue devera ser encaminhado a
plenaria do Conselho Nacional de Recursos Hidrjgas deliberacéo.

A proposta descrita nesta versdo preliminar des@gea o Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab) devera manter relam@o os Planos Nacionais de
Mudancas do Clima (PNMC), de Recursos Hidricos (ANRle Residuos Solidos
(PNRS) e de Producédo e Consumo Sustentavel (PPCS).



ANALISE E DISCUSSAO:

Conforme a Lei n°® 11.445/2007, o Plano NacionalSdeeamento Basico — Plansab
deve ter um horizonte de 20 anos, sendo avaliadalraente e revisado a cada quatro
anos.

A versao preliminar do Plansab € composta por pitwdas: 1) Introducéo; 2) Bases
Legais e Competéncias Institucionais; 3) Principiésindamentais; 4) Analise
Situacional; 5) Cenérios para a Politica de SanewmBasico no Pais em 2030;
6) Metas de Curto, Médio e Longo Prazos; 7) Nedeses de Investimentos;
8) Macrodiretrizes e Estratégias; 9) Programas ¢ Mbhitoramento, Avaliacdo
Sistematica e Revisao do Plano.

Apbés a apresentacdo do Plano Nacional de Saneani#da@o (Plansab) aos
participantes da reunido, foi aberta a discusséao.

Foi ressaltada a importancia de se investir ndnasampliacdo das redes de esgotos,
mas, também, na substituicdo da estrutura existgntgue, em muitos municipios,
encontram-se situagdes precarias, com contamirdgdolo e das dguas subterraneas.
Em muitos, casos ha vazamentos ou, até mesmo, pejdede efluentes em locais
inadequados. Foi, também, esclarecido que o pleaMg pnvestimentos em reposi¢ao
que chegam a cerca de 20% do investimentos prepsi@a esgotamento sanitério.

Importante também ressaltar que medidas estrutoeaissempre séo suficientes para a
resolucdo do problema, o que reforgca a necessidadmvestimentos em medidas
estruturantes. A maior parte dos investimentos emdigas estruturais ficou sob a
responsabilidade dos agentes federais no Planae éogquestionado, tendo em vista a
importancia de o Governo Federal dar maior priagigdas medidas estruturantes para
que elas sejam de fato implementadas e que possatribair para a melhoria e
sustentabilidade dos servicos. Foi informado qusa ¢ € uma realidade do Governo
Federal e que o montante previsto é considerdaardem de 34 bilhdes para medidas
estruturantes.

Foi esclarecido que a primeira versédo do Plansatofecluida antes da disponibilizacéo
do Plano Nacional de Residuos Sdélidos para conpulbtica. Apesar disso, o Plano
Nacional de Residuos ja foi elaborado considerancinteudo ja elaborado do Plansab
de forma que os dois fossem absolutamente comatida consulta publica do
Plansab, foram apresentadas contribuicbes quetassul em aprimoramentos dos
capitulos 2 e 4 do proprio Plano Nacional de Resid80lidos. No capitulo de
macrodiretrizes e estratégias, € mencionada a sidade da articulagdo do Plansab
com os outros Planos Nacionais, tendo sido mengamalguns, a titulo de exemplo, e
outros que tiveram uma especial importancia, coona fcaso do Plano Nacional de
Recursos Hidricos.

Foram ressaltadas, a titulo de exemplo, algumaatégias do Plansab relacionadas a
gestéo dos recursos hidricos:

Estratégia 36 Priorizar dotacdo de recursos especificos paracssrde saneamento
basico em bacias hidrograficas criticas e com probt de poluicdo de mananciais
superficiais e subterraneos.



Estratégia 45 -Atuar, em conjunto com a Agéncia Nacional de Ag(alNA), no
aprimoramento de programas de despoluicdo de badiasgrafica, ampliando os
niveis de tratamento de esgotos domésticos.

Estratégia 63 -Articular e mobilizar o setor de saneamento bagiam integrar os
comités de bacia, com vistas a sua maior partiégpa@s questdes sobre o uso e manejo
das aguas nas bacias hidrograficas.

Estratégia 88 Estabelecer politica especifica para 0 saneamand) para 0s povos

indigenas, de quilombolas, de reservas extrats/istautras populacdes tradicionais,
que considere atividades de educacgéo sanitéaria l@eatal, mobilizacdo social e

emprego de tecnologias apropriadas, com estruhstéucional nos niveis federal e
estaduais, recursos financeiros compativeis e egjinperdisciplinares adequadas.

Estratégia 91 {dentificar especificidades e estabelecer procedlioseespecificos para
acoes de saneamento bésico em &reas indutorassdavdlimento turistico, em
consonéancia com o Plano Nacional de Turismo.

Assim como evidenciada a seguinte macrodiretriz:

v Atribuir tratamento diferenciado para acfes de @aesto basico nas regides
metropolitanas; em municipios de pequeno porte; bamias hidrograficas
criticas conforme Resolucdo n° 655/2009 da ANA,; &meas de especial
interesse social, em consonancia com o PLANHABag &reas indutoras do
desenvolvimento turistico, em consonancia com nd?Nacional de Turismo.

Chegou-se ao consenso, ao longo das discussdes, \redo submetida a CTPNRH
era uma proposta robusta e de contetudo apropiadoadequado nivel de articulacao
com os planos e demais de instrumentos de gestéaradesos hidricos. Entenderam os
membros da Céamara Técnica que eventuais aprimotasnapn texto e ao conteudo
poderiam aguardar uma primeira revisao do Plamsafturo.

CONCLUSAO:

A Camara Técnica do Plano Nacional de Recursosiddgl(CTPNRH) avalia que a

proposta do Plano Nacional de Saneamento Basitansdb € pertinente, oportuna e
coerente e fundamental para o atingimento dosiebgee metas da Politica Nacional
de Saneamento Basico.

Cabe ainda esclarecer que o atingimento, mesmpayail, das metas do Plansab trara
impactos positivos para a qualidade dos recursdsichs no pais ao reduzir a
contaminacgdo dos corpos d’agua pelo lancamentéiidmtes ndo tratados.

A guisa de conclusd@sta Camarg considerando a relevante interface entre o Plano
Nacional de Saneamento Basico - Plansab e o Placmimal de Recursos Hidricos,
recomenda uma apreciacao favoravel do CNRH a vers@ubmetida do Plansab

OSCAR DE MORAES CORDEIRO NETTO
Presidente da Camara Técnica do Plano Nacionaéderfos Hidricos - CTPNRH



