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Ref: Proposta de Resolucdo que
estabelece procedimentos gerais para
manifestacdo prévia e outorga de
direito de uso de recursos hidricos
para fins de diluicdo de efluentes
liquidos ou gasosos, tratados ou néo,
em corpos de agua superficiais.

Ne Processo: 02000.000938/2011-16.
1- Introducéo

Trata-se do Processo n@ 02000.000938/2011-16, referente a proposta de Resolugdo CNRH,
que “estabelece procedimentos gerais para manifestacdo prévia e outorga de direito de uso
de recursos hidricos para fins de dilui¢do de efluentes liquidos ou gasosos, tratados ou néo,
em corpos de agua superficiais”, cujo objetivo é fornecer subsidios a Camara Técnica de

Assuntos Legais e Institucionais — CTIL para a tomada de deciséo sobre esta proposta.

A Céamara Técnica de Integracdo de Procedimentos, Ac¢des de Outorga e A¢bes Reguladoras —
CTPOAR, em sua 652 reunido, realizada nos dias 05 e 06 de agosto de 2008, iniciou as
discussbes sobre o tema ‘“outorga para lancamento de efluentes”, sendo, na ocasio,
apresentadas reflexdes pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA e pelo orgdo gestor de
recursos hidricos do Estado de Minas Gerais. Na exposi¢cdo do 6rgdo estadual de Minas
Gerais foi apresentada uma normativa que estaria em fase final de aprovagdo, ap0Os ter

tramitado pelas Camaras Técnicas — CTs do Conselho Estadual.

Quando da 662 reunidao da CTPOAR, realizada nos dias 17 e 18 de setembro de 2008, foi



pautado novamente o item sobre “reflexdes sobre a outorga para lancamento de efluentes,
sendo realizadas apresentacOes pela ANA e pelos 6rgdo estaduais de recursos hidricos dos
estados da Bahia, Sdo Paulo e Espirito Santo. O Estado da Bahia apresentou, dentre outros
assuntos, a Instrucdo Normativa — IN n° 03, de 08 de novembro de 2007, que “Dispde sobre
critérios técnicos referentes a outorga para fins de diluigdo, transporte ou disposicgao final de
esgotos domeésticos em corpos d’agua de dominio do Estado da Bahia”. O Estado do Espirito
Santo informou que a outorga para langcamento de efluentes no estado teve inicio em 2006, a
partir da edi¢do da IN n° 007, de 21 de junho de 2006, que “Estabelece critérios técnicos
referentes a outorga para diluicdo de efluentes em corpos de agua superficiais do dominio do
Estado do Espirito Santo”. A elaboracdo desta IN contou com o apoio da ANA. O
representante do Estado de Séo Paulo apresentou a Portaria DAEE n° 717, de 12 de dezembro
de 1996, e informou que no Estado de Sdo Paulo a outorga € qualitativa, seguindo padrdes do
meio ambiente e que ndo poderia haver a outorga por ser considerada criminosa, assim nao
havendo outorga de lancamento para qualquer efluente ndo tratado, o que respeitaria a

Constituicao Paulista.

Na 672 reunido da CTPOAR, realizada nos dias 13 e 14 de novembro de 2008, iniciou-se a
elaboragdo da minuta de proposta de resolugdo sobre “outorga para diluicdo de efluentes em
corpos d’agua”. Antes de iniciar a elaboracdo da minuta, o representante da ADASA-DF,
comentou sobre a Resolugdo ADASA n° 350/2006, que “Estabelece os procedimentos gerais
para requerimento e obtencdo de outorga do direito de uso dos recursos hidricos em corpos de
agua de dominio do Distrito Federal e em corpos de agua delegados pela Unido e Estados”.
Foi informado que no artigo 16 dessa resolucdo esta prevista a outorga de langcamento de
aguas pluviais em corpo hidrico, ficando clara a necessidade de articulagdo com com 0s

responsaveis pela gestdo do meio ambiente.

Quando da 692 reunido da CTPOAR, realizada nos dias 18 e 19 de fevereiro de 2008,
efetivamente se deu o inicio da elaboracdo da minuta de proposta de resolucdo supracitada.
Foram feitas diversas observacdes em relacdo & minuta. Reportou-se sobre a necessidade de se
observar a Lei de Crimes Ambientais. Apds comentérios, o escopo da minuta de resolugéo foi
delineado em cima de uma tabela que compara as trés normas infralegais apresentadas nas
reunides anteriores, sendo elas: IN n° 007/2006 (ES), IN n° 003/2007 (BA) e Deliberacao
Normativa n° 26, de 18 de dezembro de 2008 (MG). Além de definir os principais artigos da
minuta, também se definiu um anexo para a resolucdo, contemplando a formulacdo da vazéo

de diluicdo e da vazdo indisponivel.



Durante a 702 reunido da CTPOAR, realizada nos dias 15 e 16 de abril de 2009, foi realizada
uma apresentagao sobre “Outorgas de efluentes nos empreendimentos de Saneamento” pelo
representate do Setor de Saneamento na CTPOAR. Durante esta apresentacéo, foi ressaltada a
importancia do Setor de Saneamento para questdo de saude publica, os marcos regulatérios
aplicados ao setor, casos de outorga de diluicdo no Estado do Parané (a partir de 2006). Nesta
ocasido, foi ressaltada a importancia de ser ampliada a discussdo quanto a outorga de dilui¢éo

de efluentes em rios de reduzida vazao.

Na 71?2 reunido da CTPOAR, realizada nos dias 28 e 29 de maio de 2009, foram discutidos
diversos assuntos correlatos antes de continuar a elaboracdo da minuta de resolucao. Dentre 0s
assuntos mais importantes, foi levantada a necessidade de adequacéo no enquadramento, para
que os 6rgdo gestores possam trabalhar de acordo com o artigo 13 da Lei n°® 9.433/1997, o
qual estabelece que toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e que deve respeitar a classe em que o corpo de agua estiver
enquadrado, além de exigir a manutencdo de condicGes adequadas ao transporte aquaviario,
qguando for o caso. Quando da elaboracdo da proposta, foi acordada a inser¢do de um artigo
que indicasse que a outorga de diluicdo dependerad da vazdo de diluicdo e outro artigo que
definisse as informacdes minimas existentes no ato de outorga. Foi inserido um novo artigo
remetendo a observancia da Resolugcdo CNRH n° 91/2008, que dispde sobre procedimentos

gerais para enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos.

Quando da 722 reunido da CTPOAR, realizada nos dias 29 e 30 de junho de 2009, foi
realizada uma apresentacdo sobre “procedimentos para outorgas em rios intermitentes no
Estado do Rio Grande do Norte”. Nessa apresentacdo, fez-se referéncia a base legal sobre a
outorga do Estado do Rio Grande do Norte, e alguns comentérios sobre o rebatimento do
artigo 13, da Lei n°® 9.433, de 1997. Falou das peculiadirades dos rios do Estado (todos com
reservatorio, reduzida vazdo, com muita infiltracdo e pouca coleta de esgoto) e apresentou um
exemplo de procedimento, de um projeto de sistema de lagoas de estabilizacdo com
polimento, onde foi possivel conceder outorga somente de 50% da vazdo solicitada. Como
encaminhamento consensaram quanto a necessidade de discussdes referentes as
especificidades do semi-arido. Na apresentacdo do Estado do Parana sobre outorga para
lancamento de efluentes foi pautada a base legal utilizada no Estado, principalmente a Portaria
n° 021, de 2009 que acrescenta dispositivos referentes ao artigo 26 da Portaria n® 019/2007
para concessdo de Outorga de Direito (OD) para empreendimentos de saneamento basico e 0s

procedimentos de outorga e licenciamento. Foram apresentados os critérios de langcamento de



efluentes, como vazdo de referéncia (Q95), as condicionantes, as obriga¢es do outorgado,
com destaque para 0 monitoramento obrigatorio e a proposta de meta progressiva. Também
foi informado que todas as outorgas do Estado estariam respeitando o enquadramento, mas
que foram necessarias flexibilizacGes diante das condicionantes do PAC, obtidas a partir de
negociagdes que consideraram o contexto social, técnico, econdmico e ambiental da gestéo
urbana. Em relagdo a elaboracdo da proposta de minuta de resolucdo, ficou acordada pela
existéncia da definicdo de meta no texto da proposta, haja vista a diferenca entre as metas de
qualidade apresentadas na Resolugdo CONAMA n° 357, de 2005 e na Politica de
Saneamento, além da definicdo de etapas de eficiéncia. Ponderam sobre a necessidade de
serem explicitados no texto da proposta quanto aos parametros minimos a serem adotados,
conforme Resolucdo ANA n° 219, de 2005, ou de evidenciarem o responsavel pela definicdo
desses parametros. Acordaram pela insercdo de um artigo especificos para parametros

bioacumulativos.

Quando da 73% reunido, realizada nos dias 04 e 05 de agosto de 2009, continuaram as
discussbes sobre a minuta de resolucdo. Nesta ocosido, ponderou-se sobre a aplicacdo da
proposta de resolucdo quando os rios ndo se encontrarem em condicdo de qualidade
incompativel com o respectivo enquadramento e esclareceram que o artigo 4° teria aspecto de
gestdo. Em relacdo ao artigo 5°, acordou-se pela insercdo de um paragrafo que mencionasse

sobre zona de mistura.

Na 74° reunido da CTPOAR, realizada nos dias 14 e 15 de setembro de 2009, quando da
continuacdo da elaboracdo da proposta de minuta de resolucdo, foram discutidos oss artigos
2°, 3°, 4% e 0 5°, sendo sugerido a unido dos artigos 4° e 5° e a inser¢do de mais um inciso que

se reportasse as técnicas de redso de agua.

Durante a 752 reunido da CTPOAR, realizada nos dias 19 e 20 de outubro de 2009, diante das
discussbes referentes a reuso, acordou-se pela elaboracdo de artigo especifico sobre a
alternativa que o reuso apresenta. Apontaram a possibilidade de unido dos artigos 5° e 6° e a
necessidade de permanéncia do artigo 4° com o objetivo que possuia. Foram apresentadas
duvidas quanto aos célculos de vazéo de dilui¢do para langamento de efluentes, no que tange a
reserva de agua para esse fim perante as usos consuntivos, 0 que poderia resultar em
competicdo pelo uso, com a possibilidade de utilizagdo de 100% da vazéo de referéncia e a

proximidade da foz.

Durante a 75° reunido da CTPOAR, realizada nos dias 19 e 20 de outubro de 2009, diante das



discussbes referentes a reuso, acordou-se pela elaboracdo de artigo especifico sobre a
alternativa que o redso apresentava. Apontaram a possibilidade de unido dos artigos 5° e 6°,
bem como a necessidade de permanéncia do artigo 4° com o objetivo que possui. Foram
apresentadas duvidas quanto aos célculos de vazédo de diluicdo para lancamento de efluentes,
no que tange a reserva de agua para esse fim perante aos usos consuntivos, podendo existir a
competicdo pelo uso, com a possibilidade de utilizacdo de 100% da vazédo de referéncia e a

proximidade da foz.

Na 762 reunido, realizada nos dias 26 e 27 de novembro de 2009, quando da continuacdo da
elaboracdo da proposta de resolucéo, realizou-se uma leitura e revisdo completa da proposta.
Em relacdo ao artigo 2°, as maiores discussdes ocorreram em torno da definicdo do conceito

de vazao de diluicdo. Nesta ocasido concluiu-se a revisdo da proposta até o artigo 4°.

Na 772 reunido, realizada nos dias 25 e 26 de fevereiro de 2010, foram feitas emendas; no
artigo 2°. Como decisdo da CT, o inciso V do artigo 2°, que deveria tratar da capacidade de
assimilacdo, foi retirado, por ser esta; uma resolucdo de carater nacional. Com respeito ao
artigo 4°, foi retirado seu caput porque estava semelhante ao caput do artigo 3°, ficando es

seus incisos integrados aos incisos do artigo3°.

Quando da 782 reunido da CTPOAR, realizada nos dias 28 e 29 de abril de 2010, foi
apresentada pelo Sr. Eduardo Schlaepfer R. Dantas - CEDAE/AESBE sua dissertacdo de
mestrado com o titulo “Analise das experiéncias de outorga de dilui¢do de efluentes em
pratica no Brasil e proposi¢des de aperfeicoamento”. O Sr. Eduardo fez varias consideracdes e
ponderacdes relacionadas ao tema, sempre enfatizando que a gestdo de recursos hidricos deve
levar em conta a Resolu¢gdo CNRH n° 91, de 2008, que “Dispde sobre procedimentos gerais
para o enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos.” obedecendo as classes
de enquadramento e, logicamente, as restricdes para a outorga de langcamento. Ponderou ainda
que fica evidente a restricio a empreendedores devido a méa interpretacdo do marco
regulatorio vigente. Por isso, o Sr. Eduardo Dantas recomendou que a resolucdo em discussao

deveria conter situacdes, ainda que Obvias, para poder auxiliar os 6rgaos gestores estaduais.

Quando da 792 reunido, realizada nos dias 25 e 26 de maio de 2010, o tema em analise néo foi
pautado, pois, nesta reunido, foi realizada uma oficina especifica para tratar o tema “Gestdo de

Recursos Hidricos em Rios Intermitentes™.

Quando da 802 reunido da CTPOAR, realizada nos dias 16 e 17 de agosto de 2010, foi

acordado que nao seria adotado no texto da proposta de resolucao o adjetivo “poluidora”, ndo



apresentando juizo de valor, e acabaram ponderando sobre o conceito de poluigdo. A partir do
indicativo existente, foi recepcionada a proposta do representante do MMA, originada dos
artigos 9° e 10 da Resolucdo CNRH n° 91/2008 e da Resolucdo CNRH n° 65/2006, do artigo
22 do Decreto n° 7.217/2010 e do art. 44 da Lei n° 11.445/2007, que justificou o
encaminhamento considerando as davidas quanto a aplicabilidade da Resolucdo CNRH n°
91/2008 para o setor de saneamento, a luz da interpretacdo da Lei de Saneamento (Lei n°
11.445/2007), mas que poderiam ser minimizadas, pois mesmo com a publicacdo do Decreto
n® 7.217/2010 que esclareceu; um pouco mais a Lei de Saneamento, as davidas persistiriam,
principalmente quanto & capacidade de pagamento e investimento dos usuérios diante das
diferencas existentes entre os efluentes. Reiteraram que essa proposta apontasse
procedimentos gerais para todos os usuarios do setor de saneamento, mas ficou registrada a
necessidade de uma deliberacédo especifica para esgotamento sanitario domeéstico.Contudo, foi
questionado se seria atribuicdo do CNRH, pois talvez fosse muito voltada as questdes
ambientais e ndo de disponibilidade hidrica. Quanto a integracdo, afirmou-se que deveria ser
adotada a Resolucdo CNRH n° 65/2006, que estabelece diretrizes de articulacdo dos
procedimentos para obtencdo da outorga com os procedimentos de licenciamento ambiental,
pois esta ja abordaria o assunto. Comentaou-se que a problematica estaria na definicdo de
altos indices de eficiéncia para as Estacdes de Tratamento de Esgotos — ETES, 0 que poderia
prejudicar o setor de saneamento. Houve um cuidado especial para tratar dos casos de ETES ja
instaladas e em funcionamento, considerando o enguadramento da bacia, sendo apontada

alguma adaptagdo quando da renovacéo da licenca ambiental.

Quando da 812 reunido da CTPOAR, realizada nos dias 04 e 05 de outubro de 2010, iniciou-se
a apreciacdo da matéria a partir do artigo 8° que define as competéncias das autoridades
outorgantes e dos 6rgdos ambientais quanto a temética diluicdo de efluentes, pois a outorga
permitiria o direito do uso e o licenciamento autorizaria o funcionamento. Considerando as
interfaces, sugeriram que a Resolucdo CNRH n° 65/2006, fosse citada na parte inicial da
proposta de resolucdo. Definiu-se que o parametro minimo a ser outorgado seria a Demanda
Bioquimica de Oxigénio — DBO. Retornou-se ao artigo 7°, onde se esclarece a situacdo dos
enquadramentos transitérios, conforme Resolugdo CNRH n° 91/2008, o que viabilizaria a
emissdo das outorgas na situacdo atual. Discutiu-se a forma da publicacdo da outorga nos
casos em que a qualidade do efluente fosse superior ao do corpo hidrico, devendo o fato ficar

explicito no ato, ndo limitados aos pardmetros da classe.

Quando da 82?2 reunido da CTPOAR, realizada nos dias 16 e 17 de novembro de 2010,

iniciou-se a discussdo a partir do artigo 9°. Acordou-se que para essa proposta de resolucao



ndo se aplicaria o termo ‘““concentracfes” e sim ‘“cargas”, pois essa seria a responsavel pelo
impacto nos calculos da outorga. Ainda ponderou-se, para esses calculos, o uso da vazao
instantanea, quando em rios de pequeno porte, 0 que poderia induzir a uma leitura linear das
informagdes. Apos as discussdes, foram realizados ajustes na redacdo do respectivo artigo.
Nos artigos 10 e 11 foi abordada a situacdo de uso de tecnologias e procedimentos para relso
do efluente, sendo dada a este artigo uma nova redacdo. Na sequéncia, discutiu-se sobre 0s
pardmetros outorgaveis, o papel do Estado e do CNRH nessa definicdo, além da
responsabilidade de estudos especificos quando da existéncia de metais pesados nos efluentes.
Acordou-se que ndo caberia a uma resolucdo do CNRH elencar e eleger os parametros e sim

aos estados, quando da necessidade.

Na 832 reunido da CTPOAR, realizada nos dias 16 e 17 de fevereiro de 2011, discutiu-se o
anexo da resolugcdo. Em relacdo a este, sugeriu-se que fosse explicitada como ficaria a
aplicacdo da formula em casos especificos, contemplando questes como a presenca de
barragens, bacias criticas, dentre outros que poderiam ndo estar sendo contemplados pela
formula. Ainda em relacdo ao anexo, foi incluido a derivacdo da equacdo 1, e foi excluido o
primeiro conceito da vazdo de diluicdo. No tocante a proposta de resolucdo propriamente dita,
foram discutidos e tiveram as redacgdes alteradas os seguintes artigos e incisos: | e V do artigo

2% 11 do artigo 3°; artigos 10 e 11. Foi excluido o incisolll do artigo 3°.

Quando da 842 reunido da CTPOAR, realizada nos dias 05 e 06 de abril de 2011, foi realizada
uma apresentacdo em conjunto por representantes dos érgdos DAEE-SP e CETESB-SP. O
estudo apresentado teve como objetivo questionar como a proposta de minuta de resolucao se
comportaria em situac@es especificas, como no caso de bacias hidrogréaficas criticas. Relatou-
se que em situagOes criticas, rios em bacias criticas, no que se refere a disponibilidade e
demanda, a equacdo pode ser até utilizada, mas deve-se trabalhar com um pacto regional,
adotando dentre outras medidas, metas progressivas, pois ndo € apenas aplicando o modelo
matematico que ird resolver a situacdo pratica. Deve-se levar em consideracdo que a
capacidade de suporte pode estar em muito superada; Devem-se conhecer as condigOes de
autodepuracdo dos corpos de agua, entre outros fatores. Em relagcdo a proposta de minuta de
resolucdo, iniciaram as discussdes pelo artigo 3°, no qual optou-se por reagrupar os incisos | e
Il. Os incisos Ill e 1V sofreram nova redacdo. O artigo 4° foi parcialmente excluido, sendo
aproveitado seu paragrafo 1° no artigo 3° sendo adaptada sua redacdo. O artigo 5° foi
suprimido. Em relacdo ao artigo 6°, foi proposta mais uma redacéo. Para o artigo 7°, também

foi apresentada mais uma redacéo. Foi explicitada a preocupagdo em relacdo a um possivel



conflito desse artigo com o artigo 5°, paragrafo 1°, da resolucdo CNRH n° 91 de 2008. Ainda
em relacdo ao artigo 7°, foi pacificado em ndo manter um valor quantitativo (porcentagem)
em relacdo a demanda e disponibilidade. O artigo 8° foi reposicionado para o inicio da
resolucdo, tornando-se o artigo 2° da nova versdo. O artigo 9°, devido ao fato de a proposta do
Setor Saneamento distorcer a proposta original, foi suprimido. O artigo 11° foi alterado,
retirando-se a palavra “trecho de rio”. O artigo 12° foi suprimido. No artigo 13° foi mantida

sua redacdo original.

Quando da 85° reunido da CTPOAR, realizada nos dias 17 e 18 de maio de 2011, foi realizada
uma leitura de toda proposta, bem como a alteracdo de alguns artigos. Diversas discussoes
foram realizadas sobre a maioria dos artigos da proposta, sendo alterada a redacgdo de alguns
deles. Em relacdo ao artigo 5°, da versdo com as contribuicdes do setor de saneamento, ndo
foram aceitas as propostas de alteracdo desse setor, sendo realizadas algumas alteracbes de
redagéo. Os artigos 4° e 7° foram aprovados com pequenas alteracdes. Em relagédo ao artigo 8°,
foi solicitado ao setor de saneamento que apresentasse suas considera¢des. Nesse sentido,
realizou-se a leitura do artigo 22, do Decreto n°® 7.217/2010, para que, se fosse 0 caso,
encaminhasse para a plendria do CNRH a elaboracdo de resolucéo especifica para tal situacao.
Segundo membros da CTPOAR, o que foi abordado nos artigos 5° e 6° j& contempla o que foi
definido no artigo 8°, porém, para todos os setores. Optou-se, assim, por retirar esse artigo. O
setor de saneamento sugeriu que fosse criado um GT para tratar do assunto pleiteado no artigo
8°, pois, ao citar uma situacdo especifica como esta do saneamento, descaracterizaria o carater
geral desta proposta de resolugdo. Em relagdo ao artigo 3°, inciso I, questionou-se sobre qual
conceito de enquadramento seria adotado, o contemplado na resolugdo Conama n° 357/2005
ou contemplado na resolucdo CNRH n° 91/2008. Optou-se por adaptar definicdo dada na
resolucdo CNRH n° 91/2008, acrescentando parte da definicdo da resolugdo Conama n°
357/2005. Em relacgdo ao inciso IV, do artigo 3°, foram apresentadas as defini¢des de “zona de
mistura” das resolugdes Conama n°® 357/2005 e 430/2011. Optou-Se por retirar a palavra zona
de mistura, voltando ao texto original com apenas a palavra “mistura”. Foram criados dois
artigos: um referenciando a equagdo/férmula de diluicdo e outro de situacbes em que esta

equacdo ndo se aplica, devendo, nesses casos, serem elaborados estudo especificos.

2- Base Legal

A outorga para fins de diluicdo de efluentes esta prevista pela Politica Nacional de Recursos



Hidricos, Lei n®9.433, de 08 de janeiro de 1997, em seu artigo 12, inciso I1l. Segundo o artigo
12 “Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos
hidricos: [...] 1l - lancamento em corpo de &gua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢ao final” [...];

(Grifo nosso).

Outros artigos da Lei n°® 9.433/97 permearam a discussao da referida proposta de resolucéo,
como, por exemplo, o artigo 13, que determina que “"Toda outorga estara condicionada as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe
em que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutencdo de condi¢des adequadas ao

transporte aquaviario, quando for o caso”.

Normas infra-legais também foram observados quando da elaboracdo da proposta de
resolucéo, dentre elas a Resolugcdo Conama n° 357, de 17 de marco de 2005. Essa resolugéo
“Dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o0 seu
enguadramento, bem como estabelece as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes, e
da outras providéncias”, seu artigo 34 define que “Os efluentes de qualquer fonte poluidora
somente poderdo ser lancados, direta ou indiretamente, nos corpos de agua desde que
obedecam as condicdes e padrdes previstos neste artigo, resguardadas outras exigéncias

cabiveis”.

Em relacdo a outorga em rios de dominio da unido, a Resolu¢do Ana n° 219, de 06 de junho
de 2005, definiu, em seu artigo 1° que “ [...] na andlise técnica para emissdao de outorga de
direito de uso de recursos hidricos para fins de lancamento de efluentes em cursos d"agua de
dominio da Unido, a Superintendéncia de Outorga e Cobranca somente avaliard os parametros
relativos a Temperatura, a Demanda Bioquimica de Oxigénio — DBO e, em locais sujeitos a

eutrofizacdo, ao Fosforo ou ao Nitrogénio”.

Adicionalmente, 0 CNRH aprovou diversas resolucfes que estabelecem diretrizes gerais para
aplicacdo do instrumento outorga de direito de uso dos recursos hidricos e que foram
utilizados para subsidiar a atual proposta de resolucdo, entre as quais pode-se citar: Resolucgéo
n° 16, de 08 de maio de 2001, que estabelece critérios gerais para a outorga de direito de uso
de recursos hidricos; a n® 37, de 26 de marco de 2004, que
estabelece diretrizes para a outorga de recursos hidricos para a implantacdo de barragens em
corpos de &gua de dominio dos Estados, do Distrito Federal ou da Unido; a Resolugéo n° 65,

de 07 de dezembro de 2006, que estabelece diretrizes de articulacdo dos procedimentos para



obtencdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos de
licenciamento ambiental; a n® 91/2008, que dispOe sobre procedimentos gerais para

enguadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos.

3- ANALISE E APRECIACAO

Para iniciar os debates sobre o tema, auxiliar a definicdo do escopo da referida proposta de
resolucdo e delinear as discussdes ao longo da elaboracdo da presente propsota, foram
realizadas apresentacdes por varios orgdos e especialistas (ANA, IGAM-MG, INGA-BA,
IEMA-ES/SEAMA-ES, SANEPAR-PR, entre outros) no decorrer de diversas reunides.

A proposta de resolugdo estd composta por 6 considerandos. O primeiro é referente a Década
Brasileira da Agua; o segundo ressalta o inciso XIX, do artigo 21, de nossa Carta Magna de
1988, o qual atribui a Unido o papel de estabelecer critérios de outorga de direito de uso de
recursos hidricos; oterceiro € um considerando de carater mais geral, que fala da competéncia
do CNRH quanto a formulagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e das diretrizes
complementares necessarias a sua implementacdo; o quarto e o quinto considerandos se
remetem, respectivamente, a Resolucdo CNRH n° 91, de 25 de novembro de 2008, que dispde
sobre procedimentos gerais para 0 enquadramento dos corpos de agua superficiais e
subterraneos, e a Resolucdo CNRH n° 65, de 07 de dezembro de 2006, que estabelece
diretrizes de articulacdo dos procedimentos pra obtencdo da outorga de direito de uso de
recursos hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental; o sexto considerando se
reporta aos critérios gerais de outorga definidos pela Resolucdo CNRH n° 16, de 8 de maio de
2011.

O conteldo da proposta de resolucéo esta dividido em doze artigos.

O artigo 1° define o objetivo da proposta de resolucdo e o artigo 2° define o que vem a ser
outorga de direito de uso dos recursos hidricos para fins de diluigdo de efluentes, sendo esse
ato de competéncia da autoridade outorgante. Este artigo deixa claro que a competéncia de

licenciar empreendimentos geradores de efluentes é do 6rgdo de meio ambiente.

Diversos conceitos e formulagdes foram discutidos, tais como enquadramento, vazdo de
diluicdo, equacdo de mistura completa, equacdo de diluicdo, vaz&do indisponivel e vazdo de
referéncia, sendo a definicdo de boa parte destes apresentada no artigo 3° da referida proposta

de resolucéo.



O artigo 4° explicita os aspectos que devem ser observados na analise dos pedidos de
manifestacdo prévia e de outorga de direito de uso de recursos hidricos para diluicdo de

efluentes.

O artigo 5° reforca que para o célculo da vazdo de diluicdo de efluentes devera ser utilizada a

equacao constante do anexo da proposta de resolucao.

O artigo 6° ressalta que para verificar a adequada dispersdo e assimilacdo dos efluentes no
meio hidrico em ambientes Iénticos, estudos especificos e complementares deverdo ser

realizados.

O artigo 7° estabelece que, em bacias hidrograficas, ou em trechos destas, onde a relacdo entre
a demanda e a disponibilidade hidrica, em termos quantitativos ou qualitativos, indique
criticidade pelos critérios de outorga estabelecidos, a autoridade outorgante podera estabelecer
critérios especificos de outorga.

O artigo 8° busca compatibilizar os instrumentos de outorga e de licenciamento ambiental,
bem como atender uma das diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o de

integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo ambiental.

O artigo 9° expressa que no ato administrativo da outorga deverdo constar, além do disposto
no artigo 20 da Resolugdo CNRH n° 16, de 2001, no minimo, as seguintes informacdes: | —
Vazdo de diluicdo; Il - Vazdo de langcamento; 11l - Concentracdo dos parametros outorgaveis;

IV - Carga diaria dos parametros outorgaveis.
O artigo 10 expressa a necessidade de se adotar praticas de uso racional da agua.

O artigo 11 relata que os parametros outorgaveis serdo implementados progressivamente em
funcdo da sua significancia para a bacia hidrogréfica; e em consonancia com os planos de

recursos hidricos, quando existentes.

O artigo 12 reforca que em corpos de &gua intermitentes ou com regime de vazdo que
apresente variacdo sazonal significativa, cabera as autoridades outorgantes adotar critérios e

procedimentos especificos.



4- Conclusdo

Trata-se de competéncia do CNRH estabelecer diretrizes complementares para a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme preconiza o
inciso VI, do artigo 35, da Lei n® 9.433, de 1997,

Cabe ressaltar que a CTPOAR buscou, levando em consideracdo as demandas encaminhadas
pelo Plenario do CNRH, adequar-se as necessidades atuais, bem como primar pelos requisitos

formalmentes estipulados no Regimento Interno do CNRH.

O texto da proposta de resolucédo foi analisado no periodo de agosto de 2008 a maio de 2011,
contando com a participacdo intensa dos representantes dos estados, bem como dos demais
setores que compdem a CTPOAR, que demonstraram as possibilidades que a deliberacéo
proporcionaria na impulsdo da implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,

somado ao ganho para a qualidade dos recursos hidricos, principalmente, para os superficiais.

Sugere-se 0 encaminhamento deste Parecer Técnico e da proposta de resolucdo a Camara
Técnica de Assuntos Legais e Institucionais — CTIL para que esta realize as analises
pertinentes as suas competéncias e posteriormente encaminhe ao Plenario do Conselho

Nacional de Recursos Hidricos para deliberacéo.

Brasilia, 10 de novembro de 2011.

GETULIO EZEQUIEL DA COSTA PEIXOTO FILHO
Analista de Infraestrutura: Saneamento e Recursos Hidricos
SRHU/MMA



