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INTRODUCAO

Esta publicacdo integra a série de documentos que compde o Plano Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), instrumento de gestdo aprovado em 2006, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(Resolugdo CNRH n° 58/2006), para fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e a atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (Singreh).

O PNRH é um instrumento de gestdo “multidisciplinar, dindmico, flexivel, participativo e
permanente” (PNRH, 2006), que envolve uma rede de instituicbes e um amplo leque de iniciativas em prol
do alcance dos seus objetivos estratégicos, relacionados (i) & melhoria das disponibilidades hidricas; (ii) a
reducdo dos conflitos pelo uso da 4gua e dos eventos hidroldgicos criticos e (iii) a valoriza¢do da agua com
um bem socioambiental relevante.

A mesma Resolucdo CNRH 58/2006 que aprova 0 PNRH, determina que a cada 4 anos seja feita a
sua revisdo, com o objetivo de orientar os Planos Plurianuais Federal, Estaduais e Distrital e seus
respectivos or¢camentos anuais. Em 2010, portanto, 0 PNRH passou por um exercicio de atualizacdo e foco,
seguindo o espirito do planejamento como processo. Assim, definiu-se um conjunto de prioridades do
Plano Nacional para os proximos 4 anos, mantendo-se as bases conceituais e diretrizes aprovadas pelo
CNRH em 2006.

Na primeira parte deste documento sdo sintetizados conceitos, diretrizes e orientacfes sobre o
Plano Nacional e sua estratégia de implementacéo, além dos principais resultados do processo participativo
de consulta ao Singreh para a priorizacdo de agdes do PNRH para 2012-2015. A segunda parte do
documento apresenta um detalhamento das prioridades do PNRH para 2012-2015, além de um exercicio de
compatibilizagdo dessas prioridades com o Planejamento do Governo Federal (PPA 2012-2015), buscando
a definicdo de uma “agenda transversal da dgua” nesta esfera da gestao de recursos hidricos.

O carater indutor do PNRH em relagdo as politicas e programas setoriais quem tenham a agua
como elemento estruturante é orientado por trés linhas estratégicas de acdo que remetem ao passado,
presente e futuro da gestdo dos recursos hidricos no Brasil: (i) as intervencfes integradas de saneamento e
gestdo de recursos hidricos, na busca da recuperacdo do passivo ambiental; (ii) a implementacdo dos
instrumentos da Politica, como uma condicdo do presente para a efetividade da gestdo; (iii) a gestdo de
areas vulneraveis em razdo de eventos hidroldgicos criticos, como uma linha estratégica de prevengdo e
mitigacdo dos efeitos das mudangas do clima.

Os resultados a que se chegam com essa atualizagdo do PNRH demonstram claramente que as
intervencOes necessarias nao se situam exclusivamente no &mbito do sistema de recursos hidricos. Portanto,
€ necessario que a mesma transversalidade e participagdo adotadas desde a sua construcdo, prossigam na
fase de implementacdo.

A leitura e consulta permanente deste documento sdo indispensaveis para técnicos e gestores do
PNRH e para os atores que interagem no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
Singreh (poder publico, usuarios de recursos hidricos e sociedade civil), orientando a¢des coordenadas e
revelando potencialidades e oportunidades para a efetividade da gestdo dos recursos hidricos no Pais.



E importante que o documento ora apresentado seja também um instrumento de trabalho nas maos
dos Conselheiros e Conselheiras do CNRH, para o estabelecimento de uma agenda que conduza a um pacto
nacional em torno da agua como elemento estruturante para implementagdo das politicas setoriais, sob a

Gtica do desenvolvimento sustentavel, conforme definido no objetivo geral do PNRH.



PARTE 1: CONCEITOS, DIRETRIZES E ORIENTACOES

1 - O PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - PNRH

A Lei n° 9.433/97 (Lei de Aguas) institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, definindo os
instrumentos para a sua implementacao; cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
Singreh e regulamenta o inciso XIX do artigo 21 da Constituicdo Federal. A referida Lei determina, ainda,
que a gestdo dos recursos hidricos no Pais deve ser realizada de forma descentralizada e participativa,
envolvendo o poder publico, os usuarios de recursos hidricos e as comunidades.

Os planos de recursos hidricos constituem-se em instrumentos para a implementacédo da Politica e
sdo desenvolvidos em trés niveis:

I — Nacional — Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Il — Estadual — Planos Estaduais de Recursos Hidricos.

Il — Bacia Hidrogréafica — Planos de Bacias Hidrograficas.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), aprovado em 2006 pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, por meio da Resolucdo n® 058/2006, deve ser, portanto, o instrumento norteador da
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e da atuagdo do Singreh. Em acordo com os
fundamentos da descentralizagdo e da participacdo na gestdo dos recursos hidricos, preconizados pela Lei
9.433/97, 0 PNRH 2006-2020 é o resultado do esforco de construgdo coletiva de um planejamento nacional
para a area de recursos hidricos, que mobilizou atores do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) e da sociedade, nas 12 Regifes Hidrograficas brasileiras.

E atribuicdo do CNRH, definida na Lei 9.433 de 1997, “acompanhar a execugio e aprovar o
Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de
suas metas”. (Lei n°® 9.433/97, art. 35° 1X). A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do
Ministério do Meio Ambiente (SRHU/MMA) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) compartilham
responsabilidades em relacdo ao apoio a implementacdo do PNRH, que envolvem o gerenciamento da sua
implementacdo, seu monitoramento e avalia¢do. J& a implementacdo do PNRH, por meio da execu¢do dos
programas e acdes previstos, é responsabilidade ndo somente destas duas instituicGes, mas dos atores que
fazem parte do Singreh, em uma légica de planejamento integrado, que articula a¢des para a melhoria da
disponibilidade hidrica e a diminui¢éo dos conflitos pelo uso da agua em nivel nacional.

Cabe lembrar que o planejamento é um processo continuo, de mobilizacdo, articulagdo,
negociagdo entre atores, que permite definir objetivos, metas e meios para atingi-los, em um dado tempo e
espaco. A elaboracdo de documentos ou planos é s6 um momento desse processo, que consolida etapas e
serve de base para as seguintes. Portanto, a finalidade do planejamento néo é elaborar planos. (Leite, 2001).

O PNRH é, portanto, um processo que envolve um “conjunto estratégico de acfes e relagGes
interinstitucionais, instrumentos da Politica, informacdes e ferramentas de apoio a decisdo, acdes de
comunicacdo social, fontes de financiamento e, também, intervencBes fisicas seletivas que, ao serem

implementadas pela Unido, possibilitam e potencializam o equacionamento regional ou local de problemas



relativos aos recursos hidricos e, simultaneamente, estruturam uma oética nacional indispensavel ao seu
efetivo gerenciamento, respeitadas as diretrizes de descentralizacdo e o principio da subsidiariedade,
enquanto predicados inerentes ao SINGREH que se quer edificar” (PNRH, 2006).

1.1. Objetivos do PNRH

O objetivo geral do PNRH ¢ “estabelecer um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e
politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de agua, em qualidade e quantidade, gerenciando as
demandas e considerando a 4gua como elemento estruturante para implementacdo das politicas setoriais,
sob a Gtica do desenvolvimento sustentavel” (PNRH, 2006).

Além do objetivo geral, o PNRH € orientado por trés objetivos estratégicos ou finalisticos, que
devem ser alcangados por meio da implementacéo dos seus programas e subprogramas. S&o eles:

1. Melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em qualidade e em quantidade.
2. Reducdo dos conflitos reais e potenciais de uso da agua, bem como dos eventos criticos
hidrolégicos.

3. Percepcdo da conservacgao da dgua como valor sdcio-ambiental relevante.

1.2. Os volumes do PNRH

Como um documento-guia, composto por quatro volumes, o0 PNRH deve orientar as decisdes dos
Governos Federal, Estaduais e Distrital, e das instituicdes que compdem o SINGREH, no que se refere ao
gerenciamento dos recursos hidricos, estipulando macrodiretrizes para o desenvolvimento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e a implementacdo de programas nacionais, bem como a harmonizacéo e a
adequacao de politicas publicas para compatibilizar a disponibilidade com as demandas de dgua no Brasil.

Os 4 volumes que compdem o PNRH (Figura 2) refletem a l6gica do planejamento e sdo dedicados
ao diagndstico dos recursos hidricos no Brasil (volume I); aos cenarios de referéncia para o planejamento

prospectivo (volume 11); as diretrizes (volume 111) e aos programas e metas (volume V).
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Figura 1.1. Volumes do PNRH
Além destes 4 volumes, 0 PNRH é orientado por um conjunto de outros documentos, aprovados
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Quadro 1.1. Resolugbes do CNRH, no ambito do PNRH
Resolugdo CNRH n° 67,
de 7 de dezembro de 2006
Resolu¢do CNRH n° 69,
19 de marcgo de 2007
Resolu¢do CNRH n° 80,
de 10 de dezembro de
2007
Resolugdo CNRH n° 99,
de 26 de margo de 2009

Aprova o documento denominado Estratégia de Implementacdo do

Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Aprova a proposta do Sistema de Gerenciamento Orientado para 0s

Resultados do Plano Nacional de Recursos Hidricos — SIGEOR.

Aprova o Detalhamento Operativo de Programas do Plano Nacional

de Recursos Hidricos.

Aprova o Detalhamento Operativo dos Programas VIII, X, XI e XII

do Plano Nacional de Recursos Hidricos

O detalhamento do Programa 1X do PNRH, que trata da Gestdo de Recursos Hidricos Integrados ao
Gerenciamento Costeiro, Incluindo Areas Umidas, foi feito a partir de contratacdo da consultoria e dos
trabalhos da CTCOST — Camara Técnica de gerenciamento Costeiro. O Produto Final deste detalhamento
foi encaminhado a Secretaria Executiva do CNRH para apreciacdo em setembro de 2001.

O presente documento “Plano Nacional de Recursos Hidricos: Prioridades 2012-2015” néo

substitui, portanto, os atuais documentos do PNRH, mas soma-se aos mesmos, para orientar a

implementacdo do Plano no periodo 2012-2015.

1.3. Estrutura Programatica do PNRH
A partir dos objetivos do PNRH e com base em um conjunto de diretrizes (volume 3), foi definida a sua
estrutura programatica, composta por 13 programas, que buscam dar conta das principais lacunas da gestao

dos recursos hidricos no Pais.

‘ Estrutura de Programas do PNRH I
Componente da
oTponenteicg Articulac go Intersetorial C ite component=do
4 Desenvolvimento da a0 Nt a3 i i bt d Gerenciamento da
Componentes Gestéo Integrada dos L o dh L Implementagéo do
Recursos Hidricos — ) GIRH 1SS PNRH
GIRH no Brasil
I —Programa de Estudos V — Programa de Articulagéo Xl - Programa de
A ViIl — Programa Nacional g
Estrategicos de Recursos Intersetorial, % Aguag b e B Gerenciamento Execuiivo e
Hidricos o de v 13
T—Programa de EetCir TX—Programa de Gestéo Aveliaceoa
e aimens de Recursos Hidricos e Renireos e Implementago do PNRH

Institucional da GIRH no
Brasil

T —Programma de
Desenvolvimento e

de
Instrumentos de Gestéo de
Recursos Hidricos

VI — Programa de Usos
Miltiplos e Gestéo Integrada
de Recursos Hidricos

VIT— Programas Setoriais
voltados aos Recrsos
Hidricos

Integrados a0
Gerenciamento Costeiro,
Incluindo Areas Urnidas

X Programa de Gestéo
Ambienta de Recursos
Hidricos na Regido
Amazonica

IV — Programa de
Desenvolvimento
Tecnolégico, Capacitagao,
Comunicagao e Difuséo de
Informagges em GIRH

X~ Programa de

Conservagéo das Aguas no

Pantandl, em Especial suas
Areas Umidas

Kl — Programa de Gestao
Sustentavel de Recursos
Hidricos e Convivéncia com
0 Semi-arido Brasileiro

Figura 1.2. Estrutura programatica do PNRH
1.4. Base Fisico-Territorial para a Implementacdo do PNRH
A Lei 9.433/97 estabelece que a bacia hidrografica € a unidade territorial para a implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do SINGREH. Nesse sentido, o planejamento nacional
deve, sempre que possivel, articular o planejamento regional. O PNRH € orientado por uma 6tica regional

de planejamento e adota a Divisdo Hidrografica Nacional como base fisico-territorial para o planejamento e



a gestdo dos recursos hidricos. A DHN foi instituida por meio da Resolugdo CNRH n° 32, de 15 de outubro
de 2003, e divide o territério nacional em 12 regides hidrografica, compostas por bacias hidrograficas

préximas entre si, com semelhangas ambientais, sociais e econdmicas.
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Figura 1.3. Divisdo Hidrogréafica Nacional (DHN)

2. AIMPLEMENTACAO DO PNRH NO PERIODO 2006-2010

2.1. Diretrizes observadas
O PNRH, considerando seu ineditismo na histéria dos recursos hidricos brasileiros, apresenta
especificidades, tais como:

. Multisetorialidade: os diferentes interesses dos setores usuarios e as oportunidades de
interacdo dos planejamentos setoriais com 0 PNRH;

. Transversalidade: além dos temas diretamente relacionados aos recursos hidricos,
contempla uma série de temas correlatos com mutuos rebatimentos;

. Multidimensionalidade: aborda varios aspectos relacionados a agua (hidroldgicos,
econdmicos, ambientais, socio-politicos, culturais, entre outros), destacando, entre seus
principais objetivos, o seu valor socioambiental relevante;

. Cobertura; abrange todo o territério nacional, com diferenciacdo por regides
hidrograficas.

Em funcdo dessas caracteristicas sui-generis, a implementacdo do PNRH foi idealizada com os
seguintes tragos principais:

. o enfoque principal do PNRH em diretrizes estratégicas e de abrangéncia nacional;

. 0 estabelecimento na fase inicial do PNRH de metas exeqiiveis que buscavam



impulsionar a sua implementacéo;

. a tentativa de conciliacdo das agendas de atuacdo de diversos agentes politicos e sociais,
nas quais a pauta de recursos hidricos atua transversalmente;

. a necessidade de um planejamento adequado, incluindo metas, prioridades e constante

retroalimentacdo advinda da realidade préatica da gestdo de recursos hidricos;

. a disponibilidade fisica e financeira;

. 0 comprometimento dos executores e intervenientes e a formagdo de parcerias com 0s
entes do SINGREH,;

. a forte articulacédo politica, setorial e social; e

. a disseminacdo de conhecimento e de informacao.

Uma série de resolucbes do CNRH foi emitida para balizamento e complementagédo das decisdes
envolvendo o PNRH. Estéo registradas na Figura 2.1, que também localiza no tempo o inicio e o fim do

processo de revisao.

Resolucdo CNRH
n? 99, aprova o
detalhamento N
N Resolucio CNRH . Encaminhamento
Resolugdo operativo dos do Programa IX
o n2 69, aprova o
CNRH n?2 58, Programas do PNRH ao
aprova o PNRH. SIGEOR-PNRH. VIl X, X1 e XII. ENREL
2006 2006 2007 2007 2009 2010 2011 2012 /
Resolugdo CNRH Resolugdo CNRH Inicio do Resolucdo CNRH
n2 67, aprovaa n2 80, aprova o processo de ne ..., aprovao
Estratégia de detalhamento dos revisdo do documento
Implementacéo Programas | ao VIl PNRH. “PNRH: Prioridades
do PNRH. do PNRH. 2012-2015".

Figura 2.1. Linha do tempo do PNRH no CNRH

O acompanhamento e avaliagdo da implementacdo do PNRH é atualmente realizada por meio de
dois mecanismos: os Informes do Sistema de Gerenciamento Orientado para Resultados do PNRH -
SIGEOR/PNRH - e os Relatérios de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, desenvolvidos pela
ANA. O primeiro traz informagfes sobre avancos obtidos, pendéncias e pontos criticos em relacdo a
implementagéo dos programas do PNRH. O segundo apresenta informacdes atualizadas a cada ano sobre as
condigdes dos recursos hidricos em termos dos aspectos qualitativos e quantitativos de modo a aferir os
avancos obtidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, assim como para o alcance dos objetivos

estratégicos do PNRH.
2.1. Informes SIGEOR

O SIGEOR foi proposto com uma estrutura composta por atores, fluxo de informacdes e



documentos, que deveria ser leve, flexivel, ldgica e orientada para guiar as atividades das equipes
envolvidas na execucdo e controle do PNRH; gerar informaces que orientem a tomada de decisdes;
documentar os sucessos do PNRH de modo a assegurar o seu suporte financeiro e sua continuidade no
tempo.

A definicdo operacional da estrutura do o SIGEOR foi remetida ao detalhamento operacional do
Programa XIII - Gerenciamento Executivo e de Monitoramento e Avaliacdo da Execucdo do PNRH. No
entanto, apesar da falta de detalhamento do programa XIIl, a SRHU e ANA vém desempenhando um
esforco conjunto, ao longo dos cinco primeiros anos de implementacdo do PNRH, no sentido de monitorar
e avaliar este processo, cumprindo, desta forma, as determinacdes legais.

Como resultado desse esfor¢o, foram produzidos os Informes SIGEOR, que registraram as acdes
desempenhadas no processo de implementacdo do PNRH até aquele ano. Na construgdo deste Informe
procurou-se seguir o escopo previsto no documento de concepcdo do SIGEOR, registrando-se além dos
progressos obtidos, 0s proximos passos, as pendéncias e pontos criticos.

O Informe 2009 representou um aprimoramento da metodologia adotada no Informe 2008, gerando
um acréscimo significativo de contetido em relagdo ao escopo que foi proposto na concepgdo do SIGEOR,
para este documento. Além do registro das atividades executadas no periodo, este informe também avaliou
0 estagio atual das acBes em desenvolvimento, suas pendéncias e dificuldades, e contém proposicdo de
adequac0es aos programas do PNRH.

Os principais progressos e conquistas efetivas dos diversos Programas que integram o PNRH

registrados nos Informes foram:

Programa | - Estudos Estratégicos de Recursos Hidricos

Em 2008, os Estudos Estratégicos sobre o Contexto Macroecondmico Global e Insercdo
Geopolitica da GIRH no Contexto Sul-Americano e os Estudos Estratégicos sobre Cenarios Nacionais de
Desenvolvimento e Impactos Regionais que afetam a Gestdo de Recursos Hidricos, alguns editais forma
publicados no periodo. Os Estudos para a Defini¢do de Unidades Territoriais para a instalacdo de Modelos
Institucionais e respectivos Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos foram iniciados e apresentados
pela ANA.

A implementacdo do Programa | em 2009 ainda apresentava uma baixa execu¢do em relagdo ao
projetado. O subprograma que apresentou avangos é o Subprograma 1.4 que trata das Unidades de Gestao.

Os outros estudos previstos no Subprograma ndo foram iniciados.

Programa |1 - Programa de Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil

Apesar das dificuldades relatadas nos informes 2008 e 2009, registrou-se conquistas efetivas
provenientes do Programa Il. Entre elas, destacam-se 0s avangos na organizacao do SINGREH, verificados,
por exemplo, pela consolidacdo dos encontros anuais do Forum Nacional de Comités de Bacias
Hidrograficas, agregando ndmero crescente de comités de bacia, assim como a consolidacdo do Férum
Nacional de Orgaos Gestores.

Alguns fatores que influenciaram na implementacdo do Programa foram destacados, sendo a falta

de definicdo clara do Programa e a deficiéncia de articulacdo e de distribuicdo de tarefas entre os entes do



SINGREH com vistas a implementacdo das acBes do PNRH os principais. Além destes, as atividades
realizadas foram induzidas de forma sistematizada pelas orientagdes do PNRH e ndo seguiram a estrutura

proposta neste, prejudicando o alcance dos objetivos especificos estabelecidos.

Programa |11 - Desenvolvimento e Implementacdo de Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos

A ANA atendeu ao previsto em relacdo ao Cadastro Nacional de Usos e Usuarios em 2008, tendo
consolidado o Plano de Desenvolvimento da Rede Hidrometeoroldgica da Agéncia e iniciada a Modelagem
de um novo Banco de Dados Hidroldgicos de Referéncia — BDHR dentro do projeto ICA-MMH. Em
relacdo as metodologias de outorga foi elaborado o Manual de Estudos de Disponibilidade Hidrica para
aproveitamentos hidrelétricos e contratada a elaboracdo do Manual de Outorga e do Manual de Fiscalizacdo
da ANA.

Em 2009, a implementacdo do Programa Ill apresentou uma execucdo abaixo do esperado. O
subprograma que apresenta avanco superior ao esperado foi o Subprograma que trata dos Planos de
Recursos Hidricos e enquadramento dos corpos de agua em classes de uso, que superou as expectativas do
periodo. Também foram obtidos resultados nos subprogramas relacionados ao cadastro de usuarios e
concessao e outorgas. A sistematizacdo dos dados e informacgdes hidrologicas e de gestdo tiveram avango

incipiente no periodo. Os demais subprogramas ndo avangaram.

Programa IV - Desenvolvimento Tecnoldgico, Capacitacdo, Comunicacdo e Difusédo de Informacgdes em
GIRH

Em 2008, foram identificados o projeto de criacdo da Rede Yara (Rede Nacional de Formacdo de
Capacidades e Extensdo Tecnoldgica para a Gestdo de Recursos Hidricos) e diversos cursos e materiais
didaticos desenvolvidos. Além do Programa de Bolsas para Agentes Gestores, que beneficiou onze estados.
Até 2010 foram desenvolvidas atividades dialogicas e formativas estruturantes de ambito nacional, tais
como o | Seminario Nacional de Formacdo em Educacdo Ambiental do Singreh e a Pré-Conferéncia
Nacional de Aguas, bem como outras relacionadas ao territério da bacia do Prata. Essas iniciativas
produzem importantes resultados, porém, em alguns aspectos, pouco tangiveis.
A falta de clareza a respeito das metas a serem alcancadas pelo programa e dos indicadores para seu
monitoramento e avaliacdo, bem como a falta de recursos fisicos e financeiros necessarios a ampliacdo das
acOes de capacitacdo e educacdo para gestdo de recursos hidricos sdo importantes fatores identificados em
2009 para as dificuldades de implementacdo do Programa IV. Além disto, verificou-se que para o bom
andamento do Programa ha necessidade de formalizar uma Comissdo de Acompanhamento (ANA e
SRHU/MMA\) que fortaleca a capacidade técnica e de articulacdo sécio-politica para a implementacdo de

suas acoes.

Programa V - Programa de Articulacé@o Intersetorial, Interinstitucional e Intra-institucional da Gestdo
de Recursos Hidricos

Uma série de Notas Técnicas foi registrada no Informe SIGEOR 2008, relacionadas com os
objetivos do programa. Também a participacdo na elaboragdo do Plano Nacional de Saneamento — PlanSab

e na Politica Nacional de Irrigagdo forma destacadas. Em relagdo a proposicdo de modelos e formas de



integracdo e articulagdo entre os planos de recursos hidricos das Unidades Federadas, Planos de Bacia e o
Plano Nacional de Recursos Hidricos foi a metodologia adotada na bacia do rio Doce na construcdo do
PIRH e dos respectivos PARHS.

De forma geral, o Programa V teve um baixo nivel de implementacdo em 2009. Algumas acdes
estavam em andamento, mas ainda em estagio inicial, sem resultados consistentes. A baixa execucdo foi
atribuida principalmente a falta de planejamento e articulacdo, ja que o SIGEOR detectou a existéncia de

varias atividades realizadas de forma ndo sistematizada, sem origem no PNRH.

Programa VI - Programa de Usos Multiplos e Gestdo Integrada de Recursos Hidricos

A implementacdo do Programa VI apresentou uma execu¢do abaixo do esperado em 2008 e 2009.
Contudo, o subprograma de conservacdo de solos e 4gua atendeu as expectativas do PNRH. O subprograma
relativo a Saneamento e Gestdo Ambiental de Recursos Hidricos no Meio Urbano apresentou resultados
vinculados a publicacdo da Série Atlas. Os demais subprogramas, ainda que algumas das atividades
previstas tenham iniciado, ndo apresentaram resultados perceptiveis.

Foram alcancados os seguintes resultados até dezembro de 2009: a implementacdo da Sala de
Situacdo na ANA, a continuidade da operacdo do Sistema de Alerta da Bacia do rio Doce, a Série Atlas
(Atlas Nordeste, Atlas Regibes Metropolitanas e Atlas Sul), criacdo da Agenda de Usos Sustentavel da
Agua, criacdo do programa Bolsa Verde no estado de Minas Gerais e significativos avan¢os no programa

Produtor de Agua.

Programa VII - Programas Setoriais voltados aos Recursos Hidricos

A implementacdo do Programa VII nos periodos analisados foi aquém do esperado. Os avangos do
PRODES remetem a recursos orcamentarios disponibilizados em exercicios anteriores € 0 programa
Otimizacao dos Usos da Agua em Irrigacdo avangou somente na implantacio do Nucleo de Referéncia da

Inovagdo em Irrigagdo, sem apresentar resultados perceptiveis.
2.2. Conjuntura dos Recursos Hidricos

Além dos Informes SIGEOR o progresso do PNRH foi também registrado pelos Relatorios e
Informes de Conjuntura dos Recursos Hidricos, que monitoram as transformac6es produzidas no estado da
agua e da gestdo de recursos hidricos do Brasil pelas agdes conduzidas e acontecimentos registrados nos
periodos reportados.

A Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil é apresentada como dois documentos com formatos
diferentes:

» Relatdrio de Conjuntura, que apresenta o estado dos recursos hidricos e o balanco dos
altimos quatro anos, lancado sempre um ano antes da atualizacdo periddica do Plano
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), representando importante apoio para seu grau de
avaliacdo e suas revisdes, bem como da Politica Nacional de Recursos Hidricos; e

» Relatdrios de Conjuntura — Informes, que buscam atualizar anualmente as informagdes do
Relatério de Conjuntura no intervalo entre suas edi¢bes. Mais compactos, tem como

objetivo avaliar, essencialmente, as modificacfes verificadas no estado dos recursos



hidricos relativamente ao ano precedente, a ocorréncia de eventos hidroldgicos extremos,
as condicOes de qualidade das aguas superficiais e demais fatos relevantes em relagdo aos

usos dos recursos hidricos, alem da evolucdo dos instrumentos de gestéo.

AFigura 2.2 mostra a relagdo entre o Relatério de Conjuntura, os seus Informes e 0o PNRH.
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Figura 2.2. Processo de elaboracéo dos Relatérios
de Conjuntura dos Recursos Hidricos e aprovacao do PNRH

O Relatdrio de Conjuntura é estruturado em dois grandes grupos tematicos, a saber:

Situacdo dos recursos hidricos: caracteriza, fundamentalmente, a situacdo dos recursos
hidricos sob o ponto de vista quali-quantitativo, abrangendo a ocorréncia dos eventos
hidroldgicos, principalmente precipitacdo, e seus rebatimentos nas vazdes observadas e
em eventos criticos (secas e enchentes); a situacdo dos setores usuarios da agua; o
balanco entre oferta de &gua e as demandas; e a situacdo da qualidade das aguas
superficiais.

Situagdo da gestdo dos recursos hidricos: caracteriza a situacdo da gestdo dos recursos
hidricos em escala nacional, com foco nas principais alteracGes legais verificadas no
periodo; na organizagdo institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Singreh); na implementacdo dos instrumentos de gerenciamento de
recursos hidricos; comités e agencias de agua; e nos recursos financeiros arrecadados e

alocados.

Os Relatdrios de Conjuntura 2009 e os Informes 2010 e 2011 destacaram:

O uso e o conhecimento sobre as guas subterraneas evoluiram muito nos Ultimos anos,
aumentando expressivamente o nimero de pogos;

Aumento do ndmero de pontos de monitoramento de qualidade de &gua, atingindo
atualmente o valor de 2.312.

Embora a situacdo de atendimento de abastecimento de agua as populagfes urbanas



tenha melhorado, o indice de atendimento de servicos de coleta e tratamento de esgotos
ainda é precario. Dessa forma, ainda ndo é detectavel a melhoria do quadro geral da
qualidade da agua no pais, embora pontualmente seja possivel identifica-la nos locais
onde foram instaladas estacdes de tratamento de esgotos;

Aumento na instalagdo de 6rgdos previstos nas legislacoes federal e estaduais e também
a melhoria do seu funcionamento;

Aumento da cobertura dos planos de recursos hidricos de bacias interestaduais, que
quando terminados e aprovados os planos em andamento (bacia do rio Paranaiba e do
rio Piranhas-Acu), abrangerdo 4,6 milhdes de km2, ou seja, 54% do territério nacional;
Aumento do nimero de planos estaduais de recursos hidricos concluidos, totalizando
atualmente 12 planos;

Aumento do nimero de outorgas e da vazdo outorgada no pais. Até julho de 2010 foram
emitidas 173.858 outorgas, 0 que corresponde a uma vazao de 5.825 m3/s. O resultado
ndo sé indica um aumento da demanda pelo uso da agua, principalmente para fins de
irrigacdo e abastecimento urbano, mas também um avan¢o na implementacdo desse
instrumento de gestdo;

Avanc¢o na regulacdo de importantes empreendimentos hidrelétricos com as outorgas
dos UHEs Santo Antonio e Jirau (rio Madeira) e emissdo de DRDH para a UHE Belo
Monte (rio Xingu);

Consolidagdo do instrumento de cobranga nas bacias do rio PCJ e do rio Paraiba do Sul,
bem como a aprovagdo dos valores de mecanismos de cobranca pelo uso da agua na
bacia do rio S8o Francisco. Com isso ja € possivel detectar melhorias na eficiéncia do
uso da agua nestas bacias;

Avanco no processo de instalacdo dos comités de bacia hidrografica no pais e
implementacdo dos instrumentos de gestdo, principalmente para as bacias com maior
comprometimento da qualidade da &gua e balanco desfavoravel entre a demanda e a
disponibilidade de dgua. No Gltimo ano foram criados o Comité de Bacia do Rio Grande

e 0 Comité de Bacia do Rio Paranapanema.

2.3. Sintese do Periodo Avaliado

Pode-se observar que neste primeiro periodo avaliado da implementacdo do PNRH, quatro fatores

apresentam-se como limitadores ao efetivo progresso esperado:

Dificuldades na montagem do arranjo institucional e da maquina necessaria para a
coordenagéo e acompanhamento da implementacdo do PNRH;

Falta de alinhamento dos atores estratégicos na conducdo das atividades minimas
necessarias;

Baixa velocidade de partida, fato peculiar na fase de arrancada dos programas; e
Finalizacdo do detalhamento de alguns programas entre 2007 e 2009, ao longo do

periodo de implementacao.



A larga abrangéncia tematica, com o estabelecimento de uma grande pluralidade de objetivos sem a
efetiva indicacdo de precedéncias e o claro estabelecimento de prioridades também conduz a uma
fragmentacdo do processo de implementacdo. Essa caréncia exige uma coordenacdo cada vez mais agil e
determinada, como aconteceu na fase de elaboragdo do PNRH.

Assim, a independéncia dos atores contrapds-se as responsabilidades indicadas no PNRH, de forma
que 0s compromissos assumidos nas metas foram somente atendidos pelo exercicio das suas atribuicdes
legais e institucionais, sem a esperada e necessaria integragéo.

A contabilizagdo das acdes realizadas demonstrou relativa aderéncia aos programas estabelecidos
no PNRH, mas nem sempre a decisdo de executa-las resultou de inducdo direta das diretrizes estratégicas
do Plano.

A determinagdo politica, o fortalecimento institucional, a disponibilizacdo de ferramental
tecnoldgico de suporte, e o estabelecimento de um arranjo que assegure uma articulacdo sistematica da
coordenagdo do PNRH, tanto intergovernamental quanto com os setores e entes dos Sistemas Estaduais,
sobretudo devido a constante rotatividade das representag@es nos colegiados e fungdes politicas no ambito
do SINGREH, séo condicbes inerentes para se promover e assegurar a efetividade do monitoramento e da

prépria implementacdo do Plano.

3. PRIORIDADES DO PNRH PARA 2012-2015
3.1. Fundamentos

Dadas as caracteristicas de planejamento continuado conferidas ao PNRH, sdo previstas
atualizacbes periddicas na sua implementacdo, em um sistema de “rolling plan”, em que ao final de cada
ano de execucdo do PNRH, pode-se avaliar o alcance das metas propostas e/ou a necessidade de adequacao
das acBes mais imediatas, cabendo revisdes mais profundas em seu conteldo, a cada 4 anos,
correspondentes aos horizontes temporais de 2010, 2014 e 2018. Dessa forma, busca-se preservar o eixo
orientador do PNRH para o alcance de seus objetivos definidos para o longo prazo, revendo-se apenas sua
trajetoria.

A Resolugdo CNRH n° 58, de 30 de janeiro de 2006, que aprova o Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e da outras providéncias, estabelece, no Art. 3°, a competéncia da Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (SRHU/MMA), em articulacdo com a Camara Técnica do Plano
Nacional de Recursos Hidricos - CTPNRH e com o apoio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), de
proceder a revisdo do PNRH, a cada quatro anos, para orientar a elaboracdo dos Planos Plurianuais (PPAS)
federal, estadual e distrital e seus respectivos orcamentos anuais. Nesse sentido, todas as agdes relativas a
implementacdo do PNRH devem ser acompanhadas e analisadas pela CTPNRH, que emitira parecer ao seu
respeito, conforme previsto Resolugdo CNRH n° 4, de 10 de junho de 1999, que institui a Camara Técnica.

Para tanto, o processo de revisdo do PNRH, iniciado em 2010, foi orientado peloo objetivo geral de
“avaliar os avancos e desafios dos primeiros 5 anos de sua implementagdo (2006-2010), realizando

adequac0es e correcBes de rumo necessarias no planejamento nacional da gestdo dos recursos hidricos, que



deverd priorizar acBes para os proximos 4 anos (2012-2015) e definir as estratégias para a sua
implementagéo”.

Este processo esteve estruturado em 3 fases, conforme Figura 3.1:

FASE 1: FASE2: . FASE3:
, DOS DELIBERATIVO
DE SUBSIDIOS. DOCUMENTOS. NOCNRH.

Figura 3.1. Fases da revisdo do PNRH

A Fase 1 do processo de revisao, referente a “obtencéo de subsidios”, foi desenvolvida no decorrer

de 2010 e envolveu as seguintes atividades:
analise Informes SIGEOR-PNRH 2008 e 2009, que trazem o registro dos resultados
obtidos pelo PNRH;
analise do Relatorio de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, com a evolucdo do
diagnosticos dos recursos hidricos no Brasil;
realizacdo de reunides com especialistas em gestdo e planejamento de recursos hidricos;
desenvolvimento de consultorias sobre temas considerados estratégicos para efetividade da
gestdo de recursos hidricos (gestdo transfronteirica, mudangas climaticas, avaliacdo e
planejamento estratégico para o Singreh; coeficientes de uso da agua na Irrigacdo e na
IndUstria; estratégia robusta do PNRH para 2012-2015).
desenvolvimento de processo participativo (vertentes regional e nacional), envolvendo os
atores do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), nas 12
Regibes Hidrograficas. (ver Quadro 1).

A Fase 2, de “consolidacdo dos documentos”, envolveu a consolidacdo das informacdes
resultantes da Fase 1. Os principais conteldos e resultados estratégicos da revisdo fazem parte do presente
do documento e todos os relatérios que deram suporte a essa consolidagdo estardo disponiveis para acesso
dos interessados no site do PNRH no primeiro semestre de 2012.

A Fase 3 diz respeito ao processo deliberativo dos resultados dessa primeira revisdo do PNRH no
CNRH, 6rgdo responsavel por determinar as providéncias necessarias ao cumprimento das metas do
PNRH, conforme estabelecido na Lei n°® 9.433/97 e pelo Decreto n® 4.613, de 11 de marco de 2003, que

regulamenta seu funcionamento.



3.2. Participacdo Publica: Consulta ao Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(SINGREH)

O processo participativo de revisdo do PNRH foi coordenado pela SRHU/MMA, com o apoio da
ANA, e teve inicio em 2010, durante a Pré-Conferéncia Nacional de Aguas (CONAGUAS), com 0s
objetivos especificos de (i) fortalecer a apropriacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos pelo
SINGREH,; (ii) definir aces prioritarias para a implementacdo do PNRH 2011-2014 e (iii) obter subsidios
para a revisdo da estrutura programatica do Plano Nacional.

O Forum Nacional de Orgdos Gestores das Aguas (FNOGA) atuou em parceria com a
SRHU/MMA na mobilizagdo dos 6rgdos gestores estaduais de recursos hidricos para o desenvolvimento de
atividades prévias de consulta no ambito dos Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos, sobre as prioridades
de gestdo no Estado. O Forum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas (FNCBHSs) também teve um
importante papel na mobilizacdo dos Comités de Bacia para o envolvimento nesse processo. Na maioria
dos Estados que atenderam a estas mobilizagfes prévias, os resultados das consultas foram chancelados
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Entre agosto e setembro de 2010, foram realizadas as Oficinas Regionais para a definicdo das acdes
prioritarias no ambito do PNRH, que fossem estruturantes para a gestdo de recursos hidricos nas 12
Regibes Hidrograficas brasileiras. Nas oficinas buscou-se a compatibilizacdo das demandas de gestdo
levantadas nos Estados com a perspectiva das necessidades de cada Regido Hidrogréafica.

O resultado dessas oficinas regionais foi levado a uma oficina nacional de consolidacdo, que
aconteceu durante o X1l Encontro Nacional dos Comités de Bacias Hidrograficas (ENCOB), em novembro
de 2010, na cidade de Fortaleza/CE, e reuniu representantes do SINGREH de todos os Estados da
Federacdo. Da oficina de Fortaleza saiu parte das propostas de acdes e metas prioritarias do PNRH para
2012-2015.
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Figura 3.2. Vertente regional de consulta ao SINGREH
Também foram realizadas oficinas nacionais e estudos tematicos sobre agua e desenvolvimento
econdmico; os impactos das mudancas climaticas sobre a gestdo de recursos hidricos; desenvolvimento do
enfoque ecossistémico aplicado a gestdo dos

recursos hidricos; estudos sobre a adequacdo,



complementacédo e convergéncia do marco legal e institucional da gestdo de aguas no Brasil. Os resultados
desses trabalhos também subsidiaram a definicdo de acGes prioritarias e do foco para o PNRH, no periodo
2012-2015.

Ainda que a Resolugdo CNRH n° 58 de 2006 recomende que a a revisdo do contelido dos quatro
volumes do PNRH, percebeu-se, como estratégico, centrar foco na priorizagao das acGes do PNRH para os

préximos 4 anos, que exigirdo a coordenacdo de iniciativas de diversos atores para a sua implementagéo.

3.3. Questdes Relevantes
Do exposto emerge a idéia de que a revisdo do PNRH mediante concentracdo do foco do Plano em
programa e subprogramas priorizados busca responder a trés grandes questdes que permearam as inlmeras
reunides e discussdes realizadas, a saber:
a recuperagdo de grandes passivos acumulados, mediante intervencfes integradas de
saneamento e gestao dos recursos hidricos no meio urbano;
a manutencdo e o aperfeicoamento dos elementos da gestdo dos recursos hidricos ja
implantados;
a preparacdo das bases para o enfrentamento de desafios futuros, especialmente o0s

resultantes de mudancas climaticas globais e/ou eventos extremos.

4. REVISAO DO PNRH: PRIORIDADES PARA 2012-2015

Por meio das consultas ao Singreh foram obtidas em torno de 1.400 propostas, considerando as 12
oficinas regionais e os seminarios tematicos nacionais, as quais passaram por um exercicio de consolidacéo
no sentido de eliminar duplicidades, o que resultou em 54 frentes de trabalho para estruturar a nova versao
do PNRH. (ver Anexo II).

Na seqiiéncia desse processamento e no intuito de estabelecer uma hierarquizacdo, realizou-se uma
analise multicritério, levando em conta os seguintes aspectos: frequéncia das acdes identificadas como
prioritarias nas Oficinas das Regides Hidrograficas; relagdo entre as estratégias robustas propostas pelos
estudos de cenarios prospectivos e as agdes apresentadas; relacdo entre as acfes orgamentarias contidas no
PPA 2006-2010 do Ministério do Meio Ambiente (ANA e SRHU) e as a¢des identificadas. Tais critérios, de
uma forma geral, séo justificados por levar em consideragcdo uma demanda nacional, 0s provaveis passos
estratégicos no horizonte de proje¢édo 2020 para atendimento a novas demandas, e por fim uma amarragdo

com o planejamento e orcamento praticado pelo Programa Plurianual que segue tendéncias lineares.

Como resultado da aplicacio desta analise, foram entdo identificadas 31 linhas de a¢des prioritarias,
as quais passaram ainda pela analise da CT-PNRH e exercicio de aprimoramento por meio de grupo
técnico ANA e SRHU. Ao final desse processo foram definidas as 22 prioridades do PNRH para os

préximos 4 anos (Quadro 4.1).



Quadro 4.1. Priorizacédo de Programas e Subprogramas do PNRH para o periodo 2012-2015

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

PRIORIDADE 2012-2015

Programa | — Estudos
Estratégicos de Recursos
Hidricos.

Subprograma 1.1 - Estudos Estratégicos sobre o
contexto macro-econdmico global e insergéo
geopolitica da GIRH no contexto latino-
lamericano.

Subprograma 1.2 - Estudos Estratégicos sobre
Cenarios Nacionais de Desenvolvimento e
Impactos Regionais que afetam a Gestdo de
Recursos Hidricos.

Subprograma 1.3 - Implementacéo pratica
de compromissos internacionais em corpos
de 4gua transfronteiricos e desenvolvimento
de instrumentos de gestao e de apoio a
decisdo, compartilhamento com paises
\vizinhos.

Desenvolvimento da gestdo
compartilhada de rios fronteiricos e
transfronteiricos.

Subprograma 1.4 - Estudos para a definicdo de
unidades territoriais e para a instalacdo de
modelos institucionais e respectivos
instrumentos de gestao.

Programa Il —
Desenvolvimento
Institucional da GIRH no

Subprograma 11.1 - Organizacao e apoio ao
SINGREH.

IApoio a criacdo de novos Comités
de Bacia e ao fortalecimento dos

Subprograma 11.2 - Apoio a Organizacao de
SEGRHs.

Comités ja existentes.

Subprograma 11.3 - Adequacao,
complementagdo e convergéncia do marco
legal e institucional.

Brasil. Implementagédo dos Fundos de
Subprograma 11.4 - Sustentabilidade Recursos .H|dr|cos € |den'§|f|ca(;ao
L2 . ~ de mecanismos que permitam a
econdmico-financeira da gestéo de recursos . o L
S maior efetividade na aplicacdo dos
hidricos. . : ; A
recursos financeiros disponiveis no
Singreh.
Subprograma I11.1 - Cadastro Nacional de |Ampliacédo do Cadastro de Usos e
Usos e Usuarios. Usuérios de Recursos Hidricos.
Subprograma 111.2 - Rede hidrol6gica quali- y L
quantitativa nacional. Estruturagéo, ampliagdo e
manutengdo da rede
Subprograma I11.3 - Processamento, hidrometeoroldgica e da rede
armazenamento, interpretagdo e difusdo de |hidrogeoldgica nacional.
informacao hidroldgica.
Programa I11 - Subprograma 111.4 - Metodologias e sistemas

Desenvolvimento e
Implementacéo de
Instrumentos de Gestdo de
Recursos Hidricos.

de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos.

Definicao de critérios de outorga
para diferentes situacdes.

Subprograma 111.5 - Subprograma nacional
de fiscalizacdo do uso de recursos hidricos.

Fiscalizacdo do uso dos recursos
hidricos nas bacias hidrograficas.

Subprograma 111.6 - Planos de recursos
hidricos e enquadramento de corpos
hidricos em classes de uso.

Elaboracdo de Planos de Recursos
Hidricos.

/Apoio ao enquadramento dos
corpos d'agua.

Definicao de diretrizes para a
introducdo do tema das mudancas
climéticas nos Planos de Recursos




PROGRAMA SUBPROGRAMA PRIORIDADE 2012-2015
Hidricos.
Subprograma 111.7 - Aplicacio de Implantag&o da cobranca pelo uso
: A ~ dos recursos hidricos nas bacias
instrumentos econdmicos a gestéo de X
recrusos hidricos onde o |n§tfumento.por aprovado
’ pelo Comité de Bacia.
Desenvolvimento do SNIRH e
Subprograma 111.8 - Sistema Nacional de :gggz;a;g%%(:?;ciﬁggis de
Informagdes de Recursos Hidricos — SNIRH. i nac
Recursos Hidricos, integrados ao
SNIRH.
Subprograma 111.9 - Apoio ao Desenvolvimento de processos de
desenvolvimento de sistemas de suporte a supolrte~a c(jjeusaoﬂ\_/ |sand(|) a d
decisio resolugéo de con itos pelo uso da
' agua.
Subprograma 1V.1 - Desenvolvimento, IApoio ao desenvolvimento e difuséo
consolidacéo de conhecimento, inclusive os |de tecnologia, incluindo a
conhecimentos tradicionais e de avangos tecnologia social, para a gestéo de
Programa IV — tecnoldgicos em gestdo de recursos hidricos. |recursos hidricos.
DML Desenvolvimento de processos
Tecnoldgico, Subprograma V.2 - Capacitacéo e educagéo, P

Capacitacdo,Comunicacao
e Difusdo de Informagdes
em GIRH.

em especial ambiental, para a gestédo
integrada de recursos hidricos.

formativos continuados para os
atores do Singreh e para a
sociedade.

Subprorama V.3 - Comunicacao e difuséo
de informac6es em gestdo integrada de
recrusos hidricos.

Desenvolvimento de um plano de
comunicacdo social e de difusdo de
informacdes para o Singreh.

Programa V — Articulagéo
Intersetorial,
Interinstitucionale
Instrainstitucional da
Gestdo de Recursos
Hidricos.

Subprograma V.1 - Avaliagdo de impactos
setoriais na gestdo de recursos hidricos.

Avaliacdo integrada das demandas
de recursos hidricos, considerando
0s planos e programas
governamentais e 0s projetos dos
setores publico e privado.

Subprograma V.2 - Compatibilizacéo e
integracdo de projetos setoriais e
incorporacdo de diretrizes de interesse da
GIRH.

Articulacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, com as
politicas, planos e programas
governamentais que orientam os
setores usuarios de recursos
hidricos.

Programa VI — Usos
Muiltiplos e Gestao
Integrada dos Recursos
Hidricos.

Subprograma V1.1 - Gestdo em areas
sujeitas a eventos hidrolégicos criticos.

Avaliacdo e mapeamento de areas
\vulneraveis a eventos extremos.

Subprograma V1.2 - Gestédo da oferta,
ampliac8o, racionalizacdo e redso das
disponibilidades hidricas.

Subprograma V1.3 - Gestdo de demanda,
resolucdo de conflitos, usos multiplo e
integrado de recursos hidricos.

Subprograma V1.4 - Intervencg6es integradas de
saneamento e gestdo ambiental de recursos
hidricos no meio urbano.

Recuperacao e conservacao de
bacias hidrograficas em areas
urbanas e rurais.

Desenvolvimento dos mecanismos

Subprograma V1.5 - Conservacao de solos e
agua - Manejo de microbacias no meio rural.,

de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA), com foco na

conservacdo de aguas de bacias




PROGRAMA SUBPROGRAMA PRIORIDADE 2012-2015

hidrogréaficas.

Subprograma V1.6 - Estudos sobre critérios e
objetivos multiplos voltados a definigdo de
regras e restrigdes em reservatorios de geragéo
hidrelétrica.

Subprograma V1.1 - Despoluicdo de Bacias (Recuperagdo e conservacdo de

Progra_mjaVII — Programas|nigrograficas (PRODES). bacias hldrogra}flcas em areas
Setoriais voltados para 0s urbanas e rurais).
Recursos Hidricos. Subprograma V11.2 - Otimizacao do uso da

Agua em irrigacdo.

Programa VIII — Programa
Nacional de Aguas
Subterréneas.

Programa IX — Gestéo de
Recursos Hidricos
Integrado aao
Gerenciamento Costeiro,
incluindo as Areas Umidas.

Programa X — Gestdo de
Recursos Hidricos na
Regido Amazonica.

Programa XI -
Conservacao das Aguas do
Pantanal, em especial sua

Areas Umidas.

Programa XII — Gestao
Sustentavel de Recursos
Hidricos e Convivéncia com
0 Semi-Arido Brasileiro.

Programa X111 —
Gerenciamento Executivo, Implantagéo do Sistema de
Monitoramento e Avaliagdo Gerenciamento do PNRH
da Implementacdo do (SIGEOR/PNRH).
PNRH.

Uma analise do Quadro 4.1 permite identificar quatro categorias estratégicas de agdo para a implementacéao
do PNRH, a saber:

(i) Implementacao da Politica: reiine as a¢des de rotina do SINGREH, previstas na Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Fazem parte dessa categoria as prioridades que se referem a

consolidacdo do ambiente institucional e a implementacdo dos instrumentos de gestao;

(i) Desenvolvimento Institucional: nesta categoria situam-se as prioridades relativas ao
desenvolvimento e consolidacdo de diretrizes e orientacdes relativas a Politica, além de temas

ligados ao fortalecimento do SINGREH,;

(iii) Articulacdo Institucional: estas prioridades saem da esfera de competéncia dos entes do

SINGREH e exigem a articulacdo de esforcos com outros érgdos do governo federal



(articulagbes horizontais) e com as outras escalas de planejamento (articulacdo vertical); e

(iv) Gerenciamento da Implementacdo do PNRH: nesta categoria a prioridade refere-se a

implantacdo do SIGEOR, como elemento essencial a coordenagéo da implementacdo do PNRH.

Os temas priorizados estdo reorganizados segundo esses quatro grupos, conforme apresentado no
Quadro 4.2.

Quadro 4.2. Temas priorizados agrupados em categorias de a¢do para a implementacdo do PNRH

IMPLEMENTACAOQO DA POLITICA

1. Apoio a criagdo de novos Comités de Bacia e ao fortalecimento dos Comités ja existentes.

2. Ampliacdo do Cadastro de Usos e Usudrios de Recursos Hidricos.

3. Estruturacdo, ampliagdo e manutencdo da rede hidrometeorolégica e da rede hidrogeolégica
nacional.

4, Desenvolvimento do SNIRH e implantacdo dos Sistemas Estaduais de Informagdo de Recursos
Hidricos, integrados ao SNIRH.

5. Elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos.

6. Apoio ao enquadramento dos corpos d'agua.

7. Definic¢do de critérios de outorga para diferentes situagdes.

8. Implantacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas bacias onde o instrumento por
aprovado pelo Comité de Bacia.

9. Fiscalizagdo do uso dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas.

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
10. | Implementagdo dos Fundos de Recursos Hidricos e identificagdo de mecanismos que permitam a

maior efetividade na aplicagdo dos recursos financeiros disponiveis no Singreh.
11. | Desenvolvimento de processos de suporte a decisdo visando a resolucdo de conflitos pelo uso da
agua.
12. | Defini¢do de diretrizes para a introducdo do tema das mudancas climaticas nos Planos de
Recursos Hidricos.
13. | Apoio ao desenvolvimento e difusdo de tecnologia, incluindo a tecnologia social, para a gestdo
de recursos hidricos.
14. | Desenvolvimento de um plano de comunicacdo social e de difusdo de informagdes para o
Singreh.
15. | Desenvolvimento de processos formativos continuados para os atores do Singreh e para a
sociedade.
16. | Desenvolvimento da gestdo compartilhada de rios fronteiricos e transfronteiricos.
ARTICULACAO INSTITUCIONAL
17. | Avaliacdo e mapeamento de areas vulneraveis a eventos extremaos.
18. | Desenvolvimento dos mecanismos de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), com foco na
conservacao de aguas de bacias hidrogréficas.
19. | Recuperacdo e conservagdo de bacias hidrograficas em areas urbanas e rurais.
20. | Awvaliacdo integrada das demandas de recursos hidricos, considerando os planos e programas
governamentais e 0s projetos dos setores publico e privado.
21. | Articulagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com as politicas, planos e programas
governamentais que orientam os setores usuarios de recursos hidricos.

GERENCIAMENTO DA IMPLEMENTACAO DO PNRH
22. | Implantagdo do Sistema de Gerenciamento do PNRH (SIGEOR/PNRH).

4.1. Compatibilizacdo das prioridades do PNRH com o Planejamento do Governo Federal (PPA
2012-2015)

No decorrer de 2011, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) desenvolveu uma
nova sistematica para a construcdo do PPA do Governo Federal, sob um enfoque participativo e que

agregou as iniciativas do Governo em cerca de 60 Programas Teméticos, em uma abordagem estratégica




dos temas desafiam o planejamento e a gestdo publica. Dentre os Programas Tematicos do PPA Federal,
cabe destacar o Programa 2026 - Conservagdo e Gestdo dos Recursos Hidricos, que retine um conjunto de
iniciativas que possuem total aderéncia com as prioridades do PNRH.

Em relacdo aos recursos hidricos, a contextualizacdo do Programa Tematico em referéncia ressalta “o
nitido o desenvolvimento da gestdo de recursos hidricos nos Gltimos dez anos”, ponderando, entretanto, que
as entidades federais que detém responsabilidades quanto a implementacdo do SINGREH devem fomentar
e aperfeicoar mecanismos de articulagdo e cooperacdo com as unidades da federacdo (secretarias estaduais
e Orgdos gestores), fortalecendo diretrizes de efetiva descentralizagdo e conferindo a necessaria capilaridade
ao Sistema de Gestao.

Ainda segundo o Programa Tematico, “é necessario aproveitar de modo sustentado e racional as
vantagens comparativas que as disponibilidades hidricas oferecem ao pais sem prejuizos aos indispensaveis
aspectos concernentes ao uso racional e sustentavel dos recursos hidricos nacionais conferindo maior
importancia a implementacdo de instrumentos de gestao de recursos hidricos, em termos da base de dados e
informac0es, sistematicas de outorga, planejamento em recursos hidricos articulado com setores usuarios e,
também, com as perspectivas de desenvolvimento regional”.

Para enfrentar esses desafios, é destacada pelo Programa Tematico a “abrangéncia nacional
do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e seu cunho eminentemente estratégico, pois, além de
subsidiar agdes voltadas a implementacdo do SINGREH, revelando seu carater de instrumento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, subsidia linhas tematicas e diretivas que se articulam com o Plano
Plurianual (PPA), buscando a coordenacdo e a convergéncia de a¢des de governo em temas de marcado
interesse para a gestdo dos recursos hidricos”. O MPOG recomenda, nesse sentido, que o Programa
“Conservagdo e Gestdo dos Recursos Hidricos” do PPA Federal busque contemplar os Programas do
PNRH.

Quadro 4.3. Objetivos do Programa Conservacao e Gestao dos Recursos Hidricos

Cadigo Objetivo

646 Coordenar a formulacéo, o planejamento e a avaliagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, em articulagdo com os Estados, com a politica ambiental e com as politicas
setoriais, considerando a necessaria participacdo da sociedade.

650 Promover a integracdo, a modernizacdo e o fortalecimento das agdes de regulagéo,
fiscalizacdo, gestdo e monitoramento dos recursos hidricos, com vistas a proporcionar
0s usos multiplos da agua, de forma sustentavel.

662 Promover a consolidacéo e a estruturagdo técnico e institucional dos entes envolvidos
no Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, com foco nas instancias
de representacdo colegiada e 6rgdos gestores estaduais.

663 Instituir instrumentos de apoio técnico e institucional para promover a gestdo dos
recursos hidricos de forma integrada com as Politicas, Planos e Programas dos
principais setores relacionados, incorporando orientagdes do planejamento de recursos
hidricos.

665 Promover a revitalizagdo de bacias hidrograficas por meio de agdes de recuperagdo,
preservacdo e conservacdo que visem 0 uso sustentavel dos recursos naturais, a
melhoria das condigdes socioambientais e a melhoria da disponibilidade de agua em
guantidade e qualidade para os diversos usos.




Em uma proposta de “agenda transversal da agua no Governo Federal”, o MPOG destacou, ainda, os
seguintes Programas Tematicos do PPA que possuem relagcdo com a gestdo dos recursos hidricos: “Oferta
de Agua”, “Saneamento”, “Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres”, “Agricultura Irrigada”, “Energia
Elétrica”, “Transporte Hidroviario”, dentre outros. Na segunda parte deste documento é apresentado um
exercicio de compatibilizacdo das prioridades com PNRH com o PPA Federal, na perspectiva da construcéo
dessa “agenda transversal da agua” no Governo Federal.

O Quadro 4.4 oferece uma visdo da correspondéncia entre as prioridades do PNRH e os programas
do PPA.



Quadro 4.4. Correspondéncia entre as prioridades do PNRH e Programas do PPA

COMPATIBILIZAGAO COM O PLANEJAMENTO DO GOVERNO FEDERAL (PPA 2012-2015)

N° PRIORIDADES PNRH 2012-2015
INICIATIVAS PPA PROGRAMA | OBJETIVO | EXECUTOR
1 Apoio a criacdo de novos Comités de Bacia e ao|02GU - Apoio a estruturagdo técnica e institucional do Sistema 2026 662 MMA
fortalecimento dos Comités ja existentes. Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh).
5 Ampliacdo do Cadastro de Usos e Usuarios de
Recursos Hidricos.
Estruturacdo, ampliagdo e manutencdo da rede OZGD —_Aprlrr,woramento QO_ r_nonltoramAento hldrologlpq quant- 2026 650 MMA
. - ; . .| qualitativo de &guas superficiais, subterrdneas e atmosféricas.
3 |hidrometeoroldgica e da rede hidrogeologica
nacional.
02GF - Modernizacdo da Rede Hidrometeoroldgica. 2026 650 MMA
02G9 - Apoio ao desenvolvimento do Plano Nacional de
Recursos Hidricos e dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos, 2026 646 MMA
em articulagdo com os planejamentos setoriais.
5 | Elaboragdo de Planos de Recursos Hidricos.
02GE - Implementacdo e aperfeicoamento dos instrumentos de
gestdo de recursos hidricos: plano, enguadramento, outorga, 2026 650 MMA
cobranga e sistema de informacao.
Desenvolvimento do SNIRH e implantacdo dos
4 |Sistemas Estaduais de Informagdo de Recursos
Hidricos, integrados ao SNIRH.
6 | Apoio ao enquadramento dos corpos d'agua. 02GE - Implementacio e aperfeicoamento dos instrumentos de
Definicdo de critérios de outorga para diferentes |gestdo de recursos hidricos: plano, enquadramento, outorga, 2026 650 MMA
7 situages. cobranga e sistema de informacao.
Implantagdo da cobranca pelo uso dos recursos
8 | hidricos nas bacias onde o instrumento por aprovado

pelo Comité de Bacia.




COMPATIBILIZAGCAO COM O PLANEJAMENTO DO GOVERNO FEDERAL (PPA 2012-2015)

N° PRIORIDADES PNRH 2012-2015
INICIATIVAS PPA PROGRAMA | OBJETIVO | EXECUTOR
S s . | 02GH - Regulagdo e fiscalizacdo dos usos de recursos hidricos,
Fiscalizacdo do uso dos recursos hidricos nas bacias . Y A ,
9 |, P dos servios de irrigagéo e aducédo de 4gua bruta e da sem.guranca 2026 650 MMA
hidrogréficas.
de barragem.
Implementacdo dos Fundos de Recursos Hidricos e
10 identificacdo de mecanismos que permitam a maior
efetividade na aplicagdo dos recursos financeiros
disponiveis no Singreh. 02GA - Formulagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
Desenvolvimento de processos de suporte a decisdo definigdo de estratégias para a sua implementagdo, em qrtlcgjlagao 2026 650 MMA
i \ x . . com os entes do Singreh e envolvendo a participacdo da
visando a resolugéo de conflitos pelo uso da agua. .
sociedade.
Definicdo de diretrizes para a introducdo do tema
12 | das mudangas climaticas nos Planos de Recursos
Hidricos.
Apoio ao desenvolvimento e difusdo de tecnologia, 5 . - .
! ) . . ~ 0176 - Fomento a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
13 |incluindo a tecnologia social, para a gestdo de - . M P 2021 400 MCT
L tecnologico e a inovagdo em recursos hidricos.
recursos hidricos.
14 Desenvolvimento de um plano de comunicagéo
social e de difuséo de informagdes para o Singreh. 02G9 - Apoio ao desenvolvimento do Plano Nacional de
Desenvolvimento e P——— Formativos Recursos Hidricos e dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos, 2026 646 MMA
. P . em articulagdo com os planejamentos setoriais.
15 | continuados para os atores do Singreh e para a
sociedade.
18. | Desenvolvimento dos mecanismos de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA), com foco na
conservacdo de aguas de bacias hidrogréaficas.
19. 02GZ - Despoluicéo de bacias hidrograficas.
02H1 - Preservagdo, conservagdo, recuperacdo e uso sustentavel
Recuperacdo e conservacdo de bacias hidrograficas dos recursos naturais em bacias hidrograficas.
perag ¢ 9 02H2 — Preservagdo, conservagdo, recuperacdo e uso sustentavel 2026 665 MMA

em areas urbanas e rurais.

dos recursos naturais na bacia do S&o Francisco.
02H3 - Recuperacdo e controle de processos erosivos em
municipios das bacias do Sdo Francisco e do Parnaiba.




COMPATIBILIZAGCAO COM O PLANEJAMENTO DO GOVERNO FEDERAL (PPA 2012-2015)

N° PRIORIDADES PNRH 2012-2015
INICIATIVAS PPA PROGRAMA | OBJETIVO | EXECUTOR
20. ﬁ?&?li:;%ao;Q;i%g?:ngzsciernggidercr)eggrrr‘:'gs 02GW - Elaboracdo e disponibilizagdo de estudos, planos e
overna’mentais 605 ro'etgs dos sert)orgs iblico e instrumentos de apoio técnico as politicas puablicas com 2026 663 MMA
griva do pro] P interferéncia nos recursos hidricos.
21. i 2 i i
'I:\;Srcizlo?ioo?naazmIct)::':t?c[::m ?::cl,:: Rri)cur;sr?;s 02GX - Estabelecimento de estratégias para implementacdo dos
overnar’nentais FL)Je orient,arin os setgresgusuérios de planos de recursos hidricos e integracdo com as demais politicas 2026 663 MMA
?ecursos hl'dricosq publicas, planos e programas relacionados a recursos hidricos.
Implantacio do Sistema de Gerenciamento do 02G9 - Apoio ao desenvolvimento do Plano Nacional de
22 P ¢ Recursos Hidricos e dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos, 2026 646 MMA

PNRH (SIGEOR/PNRH).

em articulagdo com os planejamentos setoriais.




5. ESTRATEGIAS PARAA IMPLEMENTACAO DO PNRH
5.1. Articulacdo Institucional

O PNRH deve influenciar as politicas setoriais que tém a dgua como elemento estruturante em seus
diversos usos como saneamento, inddstria, turismo, transporte, energia e irrigacdo, dentre outras, além de
promover o fortalecimento do SINGREH, fomentar a convergéncia entre a politica nacional e as politicas
estaduais de recursos hidricos e compatibilizar os usos da &gua com a sustentabilidade ambiental.

Em consonancia com os conceitos ja apresentados, torna-se evidente que deve ser conferida
transversalidade a tematica dos recursos hidricos frente as politicas de desenvolvimento regional e de meio
ambiente, ambas vistas como varidveis supervenientes; e igualmente as politicas de setores usuarios das
aguas, vistas como varidveis intervenientes, como saneamento, geracdo de energia, indUstria, agropecuaria
(irrigacdo), hidronavegagdo, turismo e lazer, dentre outros.

Isso porque o alcance dos objetivos finalisticos, esséncia do PNRH, esta intimamente relacionado a
acOes de diversos agentes politicos e sociais, com agendas proprias, nas quais a pauta de recursos hidricos
atua transversalmente, retratando a complexidade institucional que envolve o Plano e seus propositos em
relagdo a gestdo integrada dos recursos hidricos, ja discutida em itens anteriores.

Em termos pragmaticos, cabe reconhecer que serd muito mais improvavel que os orcamentos do
MMA, da SRHU e da prépria ANA recebam todos os aportes necessarios a implementacdo do PNRH, do
que admitir negociag@es e ajustes em programas a cargo de varios ministérios e suas instituicdes, por vezes
ja com orgamentos e acOes disponiveis em favor do PNRH.

A articulacdo institucional necessaria para a implementagdo do PNRH envolve tanto processos
horizontais de articulagcdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos com as politicas setoriais, como
também processos verticais, de articulacdo entre as esferas de planejamento de recursos hidricos.

Mais do que isso, serd necessaria uma estratégia consistente para a implementacdo do PNRH, de
modo a assegurar que muitos dos programas e projetos sejam executivamente assumidos pelos demais
Ministérios, secretarias e demais instituicdes a eles vinculadas, assim como pelas outras esferas de
planejamento dos recursos hidricos.

Nesse sentido, deve-se partir para a construcdo de uma agenda pro-ativa de pactuacdo das agdes e
metas priorizadas do PNRH, com os Ministérios e Secretarias Especiais do Governo Federal, no &mbito do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), assim como no ambito dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos e com os Orgédos Gestores Estaduais. Esta agenda sera coordenada pela Unidade Gestora
do PNRH, sob a orientacdo do Grupo Interinstitucional ANA e SRHU (Portaria MMA/ANA n° 186/2009),
até dezembro de 2011.

A maior parte desses compromissos podera ser formalizada em protocolos de intengédo e acordos de
cooperacao técnica, que sdo instrumentos de articulagdo institucional e sinergia politica, ndo envolvendo
repasse direto de recursos entre 0s signatarios desses instrumentos, mas 0 cCOmpromisso com o

planejamento de recursos hidricos.



5.2. Fortalecimento do SINGREH

O PNRH tem a implantagdo e a consolidacdo do SINGREH como um de seus principais produtos
intermediarios, indispensavel a viabilizacdo de resultados finalisticos (ou substantivos) para a gestdo dos
recursos hidricos no Brasil. Empreender a consolidagdo das bases institucionais e legais do SINGREH,
conferindo consisténcia, sustentacdo e autonomia ao seu funcionamento e avangando na instalacdo e/ou
aprimoramento de suas instancias decisdrias e operacionais: CNRH, cadmaras técnicas, comités, Agéncias
de Agua e 6rgdos publicos responsaveis pelas politicas (areas afins do MMA e SRHU/MMA) e pelo
controle do uso e dos encargos executivos (ANA e Ibama).

A consolidacdo gradativa do SINGREH e da efetividade dos instrumentos da politica promove um
movimento favoravel rumo ao alcance da gestdo integrada dos recursos hidricos, internalizando as
articulacdes necessarias com 0s setores supervenientes e intervenientes. Nesse sentido € importante o
fortalecimento das instancias e atores locais, tanto em termos institucionais quanto operacionais (quadros
técnicos, capacidade executiva, instrumentos de gestdo, informacfes e sistemas de apoio a tomada de

decisdes).

5.3. Identificacdo de fontes de financiamento

E recomendavel que o PNRH n3o seja implementado dentro do estilo de planejamento classico, mas
sim dentro do estilo de planejamento para a negociacdo. No planejamento classico, somente se pode fixar
um namero de objetivos ou metas se o poder publico dispuser de recursos orgamentérios suficientes para a

sua implementacdo.

Deve-se, portanto, partir para processos de negociacdo, executados de forma sistematica e
controlada, para a implementagdo das prioridades do PNRH. Os resultados dessas negociacdes deverdo
resultar em: 1) focalizagdo das acOes das instituicbes parceiras de acordo com as diretrizes do PNRH; 2)
novas linhas de atuacdo especificas das instituicGes parceiras; 3) atuacdo sinergética das instituicdes

parceiras; 4) reinvencao de instrumentos e mecanismos operacionais para viabilizar o PNRH.

Os programas do Plano Nacional de Recursos Hidricos constituem-se em importantes instrumentos
de negociacgdo, com orientacbes e diretrizes de cunho estratégico e tendo como foco: i) catalizacdo de
recursos, orientando sua captacdo e aplicacdo; ii) a contribuicdo para a eficiéncia na gestdo dos
investimentos no ambito do SINGREH,; iii) a articulacdo de iniciativas pulverizadas no ambito da GIRH,
potencializando acdes; iv) a articulagdo dos niveis de planejamento; e v) o fornecimento de indicadores

para 0 acompanhamento gerencial e a avaliagdo de resultados.

6. GERENCIAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PNRH

6.1. O Sistema de Gerenciamento do PNRH (SIGEOR)

Com a aprovacgdo do PNRH pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, foi delineado um sistema
de acompanhamento e avaliagcdo que inclui, dentre as etapas de monitoramento, a publicacdo sistematica de
informes periddicos voltados ao registro da evolugdo da implementacdo do Plano e do atendimento de seus

objetivos estratégicos. O SIGEOR deve ser um mecanismo de gerenciamento em tempo real, de forma que



as revisdes do PNRH levem em conta os resultados, desvios e mudancas na realidade.

O objetivo geral do sistema de monitoramento e avaliagdo PNRH é orientar e apoiar seus gestores e
executores na busca da maxima eficiéncia, eficacia e efetividade de sua implementacédo. De fato, o Sistema
constitui parte essencial para avangos no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), preconizado para a execucdo e monitoramento de um Plano Nacional que apresenta aspectos
estratégicos, taticos e operacionais, estes Ultimos quando se chega ao patamar da efetiva implementagéo do
PNRH.

A informacdo do desempenho de planos e programas, em particular dos resultados obtidos,
possibilita a responsabilizacdo perante as instancias pertinentes e aos atores envolvidos nesses processos;
fortalece a comunicacao gerencial; reduz os riscos de longo prazo; e possibilita que os atores participem do
desenvolvimento das politicas publicas e do acompanhamento das respectivas implementagdes. Em um
segundo momento, os resultados alcangados e identificados permitem ao Governo demonstrar a efetividade
das iniciativas por ele conduzidas.

A fim de que o SIGEOR se torne uma ferramenta utilizavel, é recomendado que tal sistema seja
composto de uma estrutura leve, flexivel, l6gica e orientada para:

- guiar as atividades das equipes envolvidas na execucao e controle do PNRH;

- gerar informag6es que orientem a tomada de decisfes; e
documentar os sucessos do PNRH de modo a assegurar o seu suporte financeiro e sua
continuidade no tempo.

No aspecto disponibilidade financeira, a moderna concepcdo da gestdo orientada para resultados
estabelece que os executores de planos/programas/projetos respondam e prestem contas quanto aos
resultados atingidos, mas reconhece um vinculo indissociavel entre resultados e recursos aplicados. No
caso dos programas do PNRH, destaca-se que nem os responsaveis diretos por sua execu¢do nem o CNRH
tém poder sobre os orgamentos estaduais e/ou federal ou para autorizar agao de despesas.

6.1.1. Gerenciamento do PNRH

Um conjunto de instituicdes que integram o SINGREH dividem responsabilidades sobre o
gerenciamento do PNRH, que envolvem o apoio a sua implementacdo, o acompanhamento de sua
execucdo, seu monitoramento e avaliacdo. Na Tabela a seguir estdo relacionadas aquelas instituicbes que
possuem atribuicdes delineadas em ResolugGes do CNRH ou na propria Lei 9.433, de 1997.

Tabela 6.1. Instituicdes e suas atribuigdes no ambito do PNRH

CNRH E atribuicdo do CNRH “acompanhar a execucdo e aprovar o Plano
Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias
ao cumprimento de suas metas” (Lei n° 9.433/97, art. 35°, 1X). Ao reunir
representacdes dos Ministérios, CERHSs, Usuarios e Organizacdes Civis
de Recursos Hidricos, o Conselho é também um importante espaco para a
pactuacdo das metas do PNRH e a articulacdo entre as Politicas, Planos e
Programas do Governo Federal, que se relacionem com a gestdo de

recursos hidricos.




SRHU/MMA “Coordenar a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, bem
como acompanhar e monitorar sua implementacdo” (Lei n® 9.433/97, e
Lei n° 9.984/2000). Proceder a revisdo do PNRH, a cada 4 anos, em
articulagdo com a CTPNRH e com o apoio da ANA. (Resolucdo CNRH
n° 58 de 2006).

ANA A ANA possui a competéncias legais relativas a implantagéo,
monitoramento e avaliacdo do PNRH, conforme o estabelecido na Lei n°
9.984/2000, especialmente nos artigos 3° e 4°, a saber: “... implementar,
em sua esfera de atribuicdes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrando 0 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos”; e “participar da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos

Hidricos e supervisionar a sua implementacao”.

GIA-Grupo | Instituido por Portaria Conjunta n® 186 - SRHU e ANA, de 1/9/2009,
Interinstitutional | composto por um Grupo de Orientagio e um Grupo Técnico. Em relagéo

deArticulacdo | a0 PNRH, o GIA tem a fungdo de “definir mecanismos para

SRHU e ANA | implementacdo, acompanhamento, monitoramento, avaliacdo e revisdes
do PNRH” (Portaria Conjunta n° 186, art. 3°, inciso Il, de 1° de setembro
de 2009).

Reconhece-se, adicionalmente, o envolvimento de mais trés grupos de atores ligados ao PNRH, a saber:

Executores dos Programas e Sub-Programas - tém a responsabilidade pelo cumprimento das
metas e alcance dos resultados pactuados, dispdem de autonomia tatica para conduzir os
programas no plano operacional, podendo decomp6-los em unidades menores segundo recortes
geograficos, institucionais ou tematicos e delegar sua execucdo a terceiros, mantendo-se, no
entanto, como Unico e exclusivo responsavel pela execucdo do todo e de cada parte, perante a
Coordenagdo Executiva do PNRH. A responsabilidade supracitada deve considerar a base legal e
institucional que rege as atribuicdes e fungdes dos executores.

Orgaos colegiados integrantes do SINGREH - tém um papel relevante na implementagio dos
programas e sub-programas. Conforme citado no Documento “Estratégia de Implementagdo do
PNRH”, tal papel “tem amparo no principio da subsidiariedade e nos conceitos de
descentralizacdo e federalismo”, tendo como exemplo, entre outros aspectos, os limites de
abrangéncia e a necessaria articulacdo entre os niveis de planejamento no campo dos recursos
hidricos.

Orgaos governamentais municipais, estaduais e federais - s&o atores que interagem diretamente
com os executores do programa, como facilitadores na obtencdo de dados e mesmo como
executores de partes dos programas (por delegagdo dos responsaveis pelos programas). Também
atuam comao receptores de servicos e produtos decorrentes da implementagdo do PNRH.

Sociedade civil — beneficiaria final de todos os programas do PNRH e no acompanhamento do



plano, informando-se quanto ao seu desenvolvimento, aferindo a propriedade das decisGes

tomadas e os resultados previstos.

6.2.2. Mecanismos de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliacdo do PNRH

O sistema de monitoramento e avaliagdo do PNRH vem sendo gradativamente construido e
implementado, desde 2007, quando a Resolu¢gdo CNRH n° 69/07 criou 0 SIGEOR. Inclui mecanismos em
diferentes niveis, integrados e complementares.

O objetivo geral do sistema de gerenciamento, monitoramento e avaliacdo do PNRH, por meio dos
mecanismos indicados, € orientar e apoiar seus gestores e executores na busca da maxima eficiéncia,
eficacia e efetividade social das agBes. Em suma, seus resultados devem convergir para 0 avango,
transformacdo e aprimoramento continuo dos programas, para o desenvolvimento dos atores envolvidos e
para o fortalecimento institucional. Os mecanismos indicados devem operar de forma integrada,

complementando esforgos e otimizando recursos.

Mecanismo Descricdo
Acompanhamento A cargo da SRHU-MMA, com o apoio da Agéncia Nacional de
Técnico Gerencial Aguas (ANA), por meio de oficinas, seminarios, reunides

técnicas e outros mecanismos, valendo-se da equipe prépria das

duas instituicdes.

Monitoramento O monitoramento é uma ferramenta gerencial de técnicos e
continuado do PNRH gestores do PNRH, que deve ter aplicacdo imediata, quase
cotidiana, fornecendo subsidios para acompanhar e apoiar a
implementagdo das prioridades do Plano Nacional, devendo
permitir a corre¢do de erros e distor¢des durante a sua execucao.
O monitoramento de cada programa devera ser exercido,
sobretudo, pelo gestor operacional da acdo, em articulacdo com
0s gestores operacionais dos subprogramas. Isto porque o
monitoramento é um processo continuo e simultdneo ao
gerenciamento, que ird assegurar a consecucdo dos resultados
do PNRH, identificando as dificuldades encontradas para que
possam ser solucionadas, garantindo a efetiva implantagcdo das

acoes planejadas.

7

Avaliacdo periédicado | A avaliagdo € vista principalmente como base para o
desempenho executivo e | planejamento anual das ac¢es, ja que seus resultados néo séo téo
dos resultados efetivos imediatos quanto os do monitoramento. O modelo adotado

alcancados deverd prever avaliacBes periddicas do PNRH, sistematizadas em
relatorios parciais e finais, com espacos de discussdo (oficinas,

seminarios, congressos) entre os interessados, com particular




interesse em recomendacdes para que ocorram ajustes e

correcdes no planejamento.

Sistema de Informacgdes
do PNRH (SI-PNRH)

Para implantacdo do monitoramento e avaliagdo do PNRH é
imprescindivel tanto conhecer as informagdes advindas de todo o
sistema integrado de gerenciamento de recursos hidricos e do
universo que o envolve, quanto transmitir as informacdes
constantes no PNRH. Ao ser avaliado o Plano deve ajustar-se as
necessidades a cada oportunidade de revisdo. Assim sendo, é
conveniente que haja um fluxo continuo de informagdes entre o
Plano e o cotidiano do gerenciamento dos recursos hidricos do
pais, buscando-se sempre a convergéncia entre ambos.

As prioridades do PNRH 2012-2015, cujas metas deverdo ser
mensuraveis, quantitativa ou qualitativamente, abastecerdo um
Sistema Piloto de Informagdes do PNRH. Este sistema devera
facilitar um acompanhamento continuo. Este Sistema devera ser
descentralizado e alimentado pelos executores das agdes. O Sl-
PNRH constituir-se-4 em ferramenta do SNIRH. O SI-PNRH
deverd estar implantado e em alimentacdo, até dezembro de
2012.

O PNRH esta também sujeito a diversos mecanismos de monitoramento e fiscalizagdo independentes

que atuam no pais: do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério da Fazenda, do Ministério de

Planejamento e da Presidéncia da Republica, das Procuradorias e outros organismos dos Estados e do

Distrito Federal. Por isso, 0 monitoramento e avaliagio do PNRH, em seus diferentes niveis, estdo

orientados para transformacéo, melhoria e correcdo de rumos — e ndo para fiscalizacdo em sentido estrito,

até para ndo sobrepor esforgos a outros organismos que ja atuam nesse sentido.

Em suma, os diferentes mecanismos de monitoramento e avaliagdo do PNRH devem convergir para

0 avango, transformagdo e aprimoramento continuo dos programas, para o desenvolvimento dos atores

envolvidos e para o fortalecimento institucional, com vistas a consolidacdo de uma nova institucionalidade

no pais.




PARTE Il - DETALHAMENTO DAS PRIORIDADES DO PNRH PARA 2012-2015.

IMPLEMENTACAO DA POLITICA

1. | Apoio a criacdo de novos Comités de Bacia e ao fortalecimento dos Comités ja existentes.

2. | Ampliagdo do Cadastro de Usos e Usuarios de Recursos Hidricos.

3. | Estruturagdo, ampliacdo e manutencdo da rede hidrometeoroldgica e da rede hidrogeoldgica
nacional.

4. | Desenvolvimento do SNIRH e implantacdo dos Sistemas Estaduais de Informacdo de Recursos
Hidricos, integrados ao SNIRH.

5. | Elaboracéo de Planos de Recursos Hidricos.

6. | Apoio ao enquadramento dos corpos d'agua.

7. | Definicdo de critérios de outorga para diferentes situacdes.

8. | Implantacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas bacias onde o instrumento por
aprovado pelo Comité de Bacia.

9. | Fiscalizagdo do uso dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas.

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

10. | Implementacdo dos Fundos de Recursos Hidricos e identificagdo de mecanismos que permitam a
maior efetividade na aplicagdo dos recursos financeiros disponiveis no Singreh.

11. | Desenvolvimento de processos de suporte a decisdo visando a resolucdo de conflitos pelo uso da
agua.

12. | Definicdo de diretrizes para a introducdo do tema das mudangas climaticas nos Planos de Recursos
Hidricos.

13. | Apoio ao desenvolvimento e difusdo de tecnologia, incluindo a tecnologia social, para a gestdo de
recursos hidricos.

14. | Desenvolvimento de um plano de comunicagao social e de difuséo de informacdes para o Singreh.

15. | Desenvolvimento de processos formativos continuados para os atores do Singreh e para a
sociedade.

16. | Desenvolvimento da gestdo compartilhada de rios fronteiricos e transfronteirigos.

ARTICULACAO INSTITUCIONAL

17. | Avaliacdo e mapeamento de areas vulneraveis a eventos extremos.

18. | Desenvolvimento dos mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), com foco na
conservagdo de aguas de bacias hidrograficas.

19. | Recuperagdo e conservagao de bacias hidrograficas em areas urbanas e rurais.

20. | Avaliagdo integrada das demandas de recursos hidricos, considerando os planos e programas
governamentais e 0s projetos dos setores publico e privado.

21. | Articulacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com as politicas, planos e programas
governamentais que orientam os setores usuarios de recursos hidricos.

GERENCIAMENTO DA IMPLEMENTACAO DO PNRH
22. | Implantagfio do Sistema de Gerenciamento do PNRH (SIGEOR/PNRH).




I - IMPLEMENTACAQO DA POLITICA:

1 - Apoio a criagdo de novos Comités de Bacia e ao fortalecimento dos Comités ja existentes.

1. Objetivo:

Apoiar o planejamento participativo e descentralizacdo da gestdo de recursos hidricos, por
meio da criacdo de novos Comités de Bacia e do fortalecimento institucional dos Comités ja
existentes.

2. Contexto:

Os Comités de Bacia sdo 6rgdos colegiados locais cujas atribuicdes, a teor do disposto no §
1° do artigo 1° da Resolucdo CNRH no 05/2000, devem ser exercidas na bacia hidrografica de
sua jurisdicao, incumbindo-lhes promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacdo das entidades intervenientes, bem como arbitrar, em primeira instancia
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos, aprovar o Plano de Recursos
Hidricos da bacia, acompanhar sua execugdo e sugerir as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas.

A gestdo eficiente dos recursos hidricos reclama solugdes a curto, médio e longo prazos, por
meio do planejamento e da execucdo de programas, projetos e acgdes coletivas de cunho
socioambiental, neles compreendidos simultaneamente seus aspectos antropicos, fisicos e
bioldgicos. Tais solucbes, planos e acBes coletivas, envolvendo a participacdo de todos os
interessados, devem necessariamente ser buscados nos CBH, cuja composicdo e funcionamento
devem igualmente abarcar a representacdo e a participagdo efetiva dos varios segmentos sociais,
dos setores econdmicos e dos entes federativos envolvidos: as comunidades e suas organizacdes
civis, 0s usuarios diversos e 0s poderes publicos, para garantir as condi¢des de acesso universal e
uso multiplo das aguas, bem como o debate democratico necessario ao gerenciamento
participativo e descentralizado desses recursos.

A partir de 1997, com a Lei das Aguas, houve um aumento consideravel no nimero de
Comités de Bacia Estaduais instalados, passando de 29 para 164 em 2010, conforme apresentado
na Figura 1 (ANA 2011). A Figura apresenta a distribuicdo dos comités por UF, com destaque
para o estado de Minas Gerais com maior nimero de comités estaduais instalados. Posteriormente,
no mapa da Figura 1, mostra-se 0 quadro de comités estaduais e interestaduais instalados até
2010.
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Figura 1 — Evolucdo da instalagao de comités de bacia hidrografica no Brasil (ANA 2011).
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Figura 2 — Distribuicdo de comités de bacia hidrogréafica instalados nos Estados (ANA 2011).
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Figura 1 — Comités de bacia instalados (ANA 2011).

3. Recomendagcdes do processo de consulta ao Singreh:

 Definir bacias hidrogréficas prioritérias para o fomento a criacdo de CBHs, considerando
0 mapa de gestdo de recursos hidricos (Resolu¢cdo CNRH n° 109 de 2010).

* Mobilizar os atores para a implantacdo dos Comités, em especial nas regides: Tocantins-
Araguaia, Uruguai, Parnaiba e Mampituba.

» Prever recursos financeiros para custeio dos CBHs nos PPAs do Governo Federal e dos
Governos Estaduais.

» Fortalecer os CBHs ja criados, visando a sua sustentabilidade.

4. Executores:
* ANA, Orgéos Gestores Estaduais, Agéncias de Bacia.

5. Parcerias e Interlocutores:
» Conselhos de Recursos Hidricos e Comités de Bacia Hidrogréfica.

6. Indicadores de monitoramento e avaliacio:
* Os indicadores de monitoramento e avaliagdo serdo construidos no decorrer do primeiro
semestre de 2012.



2 - Ampliacdo do Cadastro de Usos e Usuérios de Recursos Hidricos.

1.  Objetivo:

Promover, de forma coordenada com os 6érgaos estaduais, 0 amplo cadastramento de usos e
usudrios de recursos hidricos no pais.

2. Contexto:

O conhecimento, a quantificacdo e o registro cadastral das demandas por recursos hidricos
constituem elementos fundamentais para agdes efetivas de gestdo, inclusive no que concerne a
identificacdo de bacias e situacBes prioritarias em vista de conflitos instalados e potenciais. Esse
tema envolve a ampliagdo, consolidagdo e consisténcia de todos os cadastros sobre usos e usuarios
de recursos hidricos (federal e estaduais) e campanhas de regularizacdo, mantendo, também, forte
articulagdo com acdes de comunicacdo social, além de estimular formas de autodeclaracdo
periddica de uso das aguas.

3. Recomendacdes do processo de consulta ao Singreh:

 Identificar as bacias hidrograficas e regides prioritarias para o cadastramento de usos e
usuarios de aguas superficiais e subterraneas.

» Cadastrar 0s uso e usuarios nas bacias priorizadas.

* Identificar passivos ambientais por meio do Cadastro Nacional e utilizar essas
informacgBes para liberacdo de financiamento bancério e estimulo ao cumprimento de
normas.

» Avancar no cadastramento de efluentes.

» Integrar os cadastros da Unido (CNARH) e dos Estados.

4. Executores:
* ANA, Orgdos Gestores de Recursos Hidricos.

5. Parcerias e Interlocutores:
* Comités de Bacia, DNOCS, CODEVASF.

6. Indicadores de monitoramento e avaliacdo:
e  Os indicadores de monitoramento e avaliacdo serdo construidos no decorrer do
primeiro semestre de 2012.

3 - Estruturacgéo, ampliacdo e manutencéo
das redes hidrometeoroldgica e hidrogeoldgica nacional.

1.  Objetivo:

Consolidar uma adequada rede hidrolégica para a coleta de dados qualitativos e
quantitativos sobre as disponibilidades hidricas superficiais e subterrdneas do pais nas diversas
bacias e regides, assegurando que os dados coletados sejam efetivamente processados e
interpretados e subsidiem decisdes acerca da gestdo dos recursos hidricos, além de devidamente
armazenados e difundidos entre todos 0s segmentos interessados.



2. Contexto:

Em adicéo a identificagdo das demandas, a gestdo dos recursos hidricos precisa conhecer as
disponibilidades hidricas superficiais e subterrneas das diversas bacias e regifes, sob a Otica da
quantidade e da qualidade, o que s6 pode ser alcancado mediante a coleta e a sistematizacdo de
séries historicas de dados pluviométricos, fluviométricos e de qualidade da &gua, entre outros
dados.

Esta prioridade trata da expansdo, da modernizagdo, da adequagdo, da operacdo e da
manutencdo da rede nacional de dados hidrolégicos e de qualidade da &gua, operada sob
responsabilidades compartilhadas entre a Unido e os Estados, mediante convénios especificos.

Adicionalmente, deve-se explorar possibilidades de integracéo e troca de dados coletados
por outros setores, notadamente 6rgdos de meio ambiente, saneamento, salde, energia e irrigacao,
pela via de agentes publicos ou privados (concessionarios de servicos e agentes produtores),
tratando de estabelecer protocolos de procedimentos que assegurem patamares adequados de
qualidade e consisténcia de informagdes.

3. Recomendacfes do processo de consulta ao Singreh:

« Identificar bacias hidrograficas e regides prioritarias para implantacdo ou ampliagdo do
monitoramento quali-quantitativo.

» Definir estratégia de ampliacdo da rede de monitoramento quali-quantitativo das bacias
e regides prioritarias.

* Realizar a manutengdo e modernizagédo das redes de monitoramento quali-quantitativo
existentes.

* Promover a integracdo das redes de monitoramento quali-quantitativo existentes, por
meio de convénios ou acordos de cooperacdo com entidades responsaveis por redes de
monitoramento, buscando sua otimizacgdo pela eliminacdo da sobreposicdo de pontos
monitorados e agregacgdo das informac6es geradas.

4, Executores
* ANA, entidades que operam as estacdes hidrometeoroldgicas.

5. Parcerias e Interlocutores:
» Orgdos Gestores Estaduais.

6. Indicadores de monitoramento e avaliagéo:
e Os indicadores de monitoramento e avaliagdo serdo construidos no decorrer do
primeiro semestre de 2012.

4 - Desenvolvimento do SNIRH e implantacéo dos Sistemas Estaduais de Informacéo de
Recursos Hidricos, integrados ao SNIRH.

1. Objetivos:

Consolidar o Sistema Nacional de Informacfes de Recursos Hidricos, complementando
dados e lacunas, e, principalmente, assegurando a interlocugdo com sistemas similares instalados
nos Estados e/ou em bacias determinadas.

2. Contexto:



As decisbes de gestdo em recursos hidricos requerem o adequado suporte de dados e
informac@es, sistematizados e disponiveis a todos os atores e segmentos interessados. O Sistema
de Informacbes tem como objetivo principal produzir, sistematizar e disponibilizar dados e
informacdes que caracterizam as condi¢des hidricas da bacia em termos de quantidade e qualidade
da agua para os diversos usos e em termos das condi¢des do ecossistema, traduzido pelas pressdes
antropicas nela existentes.

A proposito de seu conteudo, o Sistema de Informagfes tem como insumos o cadastro de
usuarios, dados da rede hidroldgica, hidrogeoldgica e de qualidade da agua, devidamente
sistematizados e interpretados, e dados sobre as outorgas concedidas, além de informagGes sobre
bacias hidrogréaficas, dos meios fisico, bidtico e socioecondmico (geomorfologia, geologia,
atividades de produgdo e consumo, uso e ocupacdo do solo, biomas e dados ambientais,
infraestrutura instalada, fontes de poluicdo pontuais e difusas, entre outras).

Vale registrar a importancia desse instrumento em um modelo de gestdo pautado na
participacdo da sociedade no processo decisorio. Além de as informacfes sobre 0s recursos
hidricos serem basilares para a aplicacdo de todos os instrumentos da politica, a disseminagédo de
informacdes confiaveis serd peca fundamental para a tomada de decisfes seguras e responsaveis
por parte das comunidades, dos usuarios e do poder publico.

Vale registrar a importancia desse instrumento em um modelo de gestdo pautado na
participacdo da sociedade no processo decisorio. Além de as informacfes sobre 0s recursos
hidricos serem basilares para a aplicacdo de todos os instrumentos da Politica, a disseminacgdo de
informacdes confiaveis sera peca fundamental para a tomada de decisfes seguras e responsaveis
por parte das comunidades, dos usuarios e do poder publico.

No ambito dos estados, a situagdo dos sistemas de informacdes € mostrada na Figura 4, onde
estdo indicados na cor verde os estados que tém esse sistema em funcionamento.

Tendo em vista a necessidade de dados para a gestdo dos recursos hidricos em ambito
nacional, a interoperabilidade com os sistemas de entidades relacionadas & gestdo de recursos
hidricos e de pesquisa, a integracdo com outros sistemas é uma caracteristica essencial do SNIRH.
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Figura 4 — Sistemas de informaces nos estados (ANA 2009).

Recomendaces do processo de consulta ao Singreh:

e Complementar o Sistema Nacional de Informagdes de Recursos Hidricos — SNIRH.

» Implementar os Sistemas Estaduais de Informacdo de Recursos Hidricos.

» Fazer a integracdo dos Sistemas Estaduais ao Sistema Nacional de Informactes de
Recursos Hidricos.

EXxecutores:
* ANA, Orgdos Gestores Estaduais.

Parcerias e Interlocutores:
*  SRHU-MMA, CPRM, Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet).

Indicadores de monitoramento e avaliagéo:
e Os indicadores de monitoramento e avaliacdo serdo construidos no decorrer do
primeiro semestre de 2012.

5 - Elaboracao de Planos de Recursos Hidricos.



1. Objetivos:

Promover a elaboragdo de planos de recursos hidricos em bacias de rios de dominio federal e
apoiar metodologicamente os Estados na elaboragdo de seus planos e de planos de bacias de
estaduais.

2. Contexto:

O planejamento do uso de recursos hidricos, consubstanciado em Planos Estaduais e em
Planos de Bacia Hidrogréafica, constitui instrumento importante que subsidia a concessdo de
outorgas, a definicdo de metas de enquadramento e, por consequéncia, a propria gestdo de
conflitos, a conservacao e a utilizacdo sustentavel das disponibilidades hidricas, notadamente em
bacias com elevado grau de utilizagdo da agua.

Os planos de recursos hidricos sdo o primeiro instrumento citado na Politica Nacional de
Recursos Hidricos e, de acordo com o disposto no artigo 6° da referida Lei, sdo planos que visam
a fundamentar e a orientar sua implementacdo e o gerenciamento desses recursos. O contetdo
minimo desses planos encontra-se definido no artigo 70 da Lei no 9.433/1997, sendo essa
definicdo legal complementada pelas Resolugdes n° 17/2001 e no 22/2002 do CNRH.

Os planos, como instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, deverdo ser
concebidos tendo como base os fundamentos, os objetivos e as diretrizes gerais de agdo, previstos
na Lei Federal no 9.433/1997, valendo, nesse contexto, destacar a ratificacdo da dominialidade
publica das &guas; a prioridade para o consumo humano e para a dessedentacdo de animais em
situacBes de escassez; os usos multiplos das aguas; o seu valor econdmico; a bacia hidrogréafica
como unidade territorial para implementacdo da Politica em apreco; a descentralizacdo e a
participacdo social no processo de gestdo; a utilizacdo integrada e sustentivel da &gua; 0s
conceitos de integracdo e articulagdo, tanto do ponto de vista dos processos socioambientais
quanto politicos e institucionais.

A figura 5 mostra a situagdo, em dezembro de 2010, dos planos de bacias interestaduais,
enquanto a figura 6 ilustra a situacdo dos planos estaduais de recursos hidricos.
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Figura 5 - Situagé@o dos planos de bacias interestaduais (ANA 2011).
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Figura 6 — Situacdo dos planos estaduais de recursos hidricos (ANA 2011).

3.

4.

5.

Recomendacdes do processo de consulta ao Singreh:

Apoiar a elaboragéo dos Planos de Bacias onde existem Comités.

Apoiar a elaboracdo de Planos Estaduais de Recursos Hidricos.

Desenvolver estudos integrados e programas de acBes por Regido Hidrografica
referentes ao (i) monitoramento e controle de varidveis climaticas; (ii) programas de
mititacdo; (iii) gestdo integrada; (iv) implementacdo dos instrumentos da Politica.
Definir critérios para a identificacdo de areas sujeitas a restricdo de uso dos recursos
hidricos (ecorregides aquaticas), para orientar o planejamento de recursos hidricos.
Definir diretrizes para a identificacdo de necessidade hidricas ambientais em bacias
hidrogréaficas prioritarias (vazdo ambiental).

Executores e intervenientes:

ANA, SRHU-MMA, Orgéos Gestores Estaduais, Comités e Agéncias de Bacia.

Parcerias e Interlocutores:

Conselhos de Recursos Hidricos e Comités de Bacia Hidrogréfica.



6. Indicadores de monitoramento e avaliagéo:
e  Os indicadores de monitoramento e avaliacdo serdo construidos no decorrer do
primeiro semestre de 2012.

6 - Apoio ao enquadramento
dos corpos d'agua.

1.  Objetivo:

Promover a elaboracdo de propostas de enquadramento de corpos d’agua em bacias de rios de
dominio federal e apoiar metodologicamente os Estados na elaboragdo de suas proposta, em
bacias de dominio estadual.

2. Contexto:

O enquadramento é um instrumento de planejamento que visa indicar as metas de qualidade
das aguas a serem alcancadas em uma bacia hidrografica, em determinado periodo temporal,
definindo a classe que os corpos de agua devem atingir, ou em que classe de qualidade dever
permanecer para atender as necessidades de uso definidas pela sociedade.

Esse instrumento vem sendo implementado no pais desde 1986, quando o Conama, por
intermédio da sua Resolugéo no 20 (atual Resolucdo no 357/2005), identificou as classes de uso
em que os corpos de agua podem ser enquadrados, com correspondentes parametros de qualidade.

Com o advento da Lei no 9.433/1997, que possui, entre seus objetivos, “assegurar a atual e
as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos”, esse instrumento foi incorporado a politica de recursos hidricos. De acordo com
a referida Lei, o enquadramento deve ser estabelecido pelo CNRH ou pelos Conselhos Estaduais,
mediante proposta apresentada pela Agéncia de Bacia Hidrogréfica ao respectivo Comité de Bacia
Hidrogréfica (artigo 44, XI, a).

Como instrumento de gestdo dos recursos hidricos, representando, portanto, um elemento de
articulacéo e integracdo da gestdo ambiental com a gestdo dos recursos hidricos, o que encontra
respaldo no artigo 10 da Lei no 9.433/1997, a saber: “As classes de corpos de &gua serdo
estabelecidas pela legislagdo ambiental”. Portanto, sua implementacdo passara a exigir a
articulagdo das instituicGes de gerenciamento e dos colegiados dos dois sistemas, o SINGREH e o
Sisnama. Os procedimentos para o enquadramento dos corpos de agua sdo definidos pela
Resolucdo CNRH no 12/2001.

A situacdo atual do enquadramento dos corpos de dgua esta apresentada na Figura 7 e na
Figura 8.
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Figura 7 - Bacias que possuem os corpos d’agua estaduais enquadrados e a legislacao utilizada
(ANA 2009).
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(ANA 2009).

3. Recomendacdes do processo de consulta ao Singreh:
»  Definir metodologias para a estimativa dos impactos de cargas difusas em corpos
d'agua.

4. Executores: i
*  ANA, Orgéos Gestores Estaduais, Agéncias de Agua.

5. Parcerias e Interlocutores:
. Conselhos de Recursos Hidricos, CONAMA, 6rgaos afins do MMA.

6. Indicadores de monitoramento e avaliagéo:
e  Os indicadores de monitoramento e avaliacdo serdo construidos no decorrer do
primeiro semestre de 2012.

7 - Definigéo de critérios de outorga para diferentes situacdes.
1.  Objetivos:

Avancar e consolidar a metodologia e o sistema de outorga de direitos de uso da agua e
apoiar esforcos similares nas unidades federadas, assegurando consisténcia de critérios e



metodologias e subsidiando a consolidacdo da sistematica de outorga em todo o territério
nacional.

2. Contexto:

Com suporte em dados de demandas e informacfes sobre disponibilidades hidricas
(Cadastro e Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos), serd possivel consolidar, em todo o
pais, uma sistematica consistente de outorga de direitos de uso da agua, com vistas ao
estabelecimento de condicOes objetivas para a gestdo de conflitos, a prevencao de eventos criticos,
a conservacao e o aproveitamento racional das disponibilidades hidricas.

A Lei no 9.433/1997 estabelece a outorga de direito de uso como aquele instrumento que
tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua, superficiais
ou subterraneas, e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a ela. A outorga &, assim, 0 ato
administrativo pelo qual a autoridade outorgante concede ao outorgado o direito de uso de recurso
hidrico, por prazo determinado e de acordo com os termos e as condi¢des expressas no ato. A
outorga visa a dar garantia ao usuario outorgado quanto a disponibilidade de agua como insumo
basico de processo produtivo.

A outorga ndo representa alienacdo (venda) das aguas, posto que sdo inaliendveis, porém
tem o conddo de separar das dguas genericamente consideradas como bem de uso comum do povo
a parcela outorgada, conferindo prioridade ao outorgado, passivel de suspensdo nos casos
previstos no artigo 15 da Lei no 9.433/1997, entre eles as situagBes em que estiver ameacgado o
interesse publico e a prioridade ao abastecimento humano e a dessedentacdo de animais.

A figura 9 apresenta a evolugdo das outorgas concedidas no pais. Observa-se que entre
dezembro de 2004 e julho de 2010 a vazdo outorgada aumentou em 2,5 vezes, enquanto que o
nimero de outorgas aumentou 1,8 vezes.
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Evolugao histdrica do total de vazao outorgada no Brasil (periodo 2004-2010)
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Evolucdo do quadro geral de outorgas emitidas no pais (ANA 2011)

3. Recomendacdes do processo de consulta ao Singreh:

Definir critérios de outorga para rios intermitentes.

Definir critérios de outorga para aguas subterraneas.

Definir critérios e procedimentos conjuntos e articulados entre os Estados que
compartilham um mesmo aquifero.

Levar em conta as especificidades regionais na defini¢do de critérios de outorga.

Executores:

» ANA, 6rgdos outorgantes estaduais.

5. Parcerias e Interlocutores:



¢ |bama.

6. Indicadores de monitoramento e avaliagéo:
e Os indicadores de monitoramento e avaliagdo serdo construidos no decorrer do primeiro
semestre de 2012.

8 — Implantacédo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas bacias onde o instrumento
for aprovado pelos Comités.

1.  Objetivo:

Empreender estudos sobre alternativas na implementacdo da cobrancga pelo uso de recursos
hidricos em bacias prioritarias, com foco na conscientizagdo do usuario da agua.

2. Contexto:

A gestdo de recursos hidricos, quando restrita aos mecanismos tradicionais de comando e
controle, apresenta reconhecidas limitagdes, sempre dependendo da eficiéncia e da eficacia das
estruturas publicas de fiscalizagdo. Assim, devem ser incorporados instrumentos descentralizados
de gestdo econdmica que induzam 0s usuarios a comportamentos ambientais mais adequados e a
utilizacdo racional das disponibilidades hidricas.

A implantacdo da cobranca ndo se justifica como alternativa geral para o pais, devendo ser
focada em bacias que apresentem elevada densidade de atividades e de usudrios de agua,
notadamente em setores que reGtnam maior capacidade de pagamento. Os beneficios serdo
advindos tanto da mudanga potencial de comportamento dos usuérios, racionalizando usos e
reduzindo emissdes, quanto dos fundos recolhidos para investimentos previstos nos Planos de
Bacia.

A cobranga objetiva incentivar a racionalizagdo do uso da &gua, bem como obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e das intervengGes contemplados nos Planos de
Recursos Hidricos. A Lei prevé que esses recursos sejam aplicados prioritariamente na bacia
hidrogréafica em que forem gerados (artigo 22, caput, da Lei no 9.433/1997).

Outrossim, cabe registrar que o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé a possibilidade de
comercializacdo e mercantilizacdo da agua por particulares, visto se tratar de bem publico
inalienavel, de dominio da Unido ou dos Estados.

Atualmente, encontra-se implantada a cobranga nos rios de dominio da Unido nas Bacias
Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul, dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) e, desde 1° de
julho de 2010, na Bacia Hidrografica do Rio Séo Francisco.

A tabela 1 apresenta uma comparagdo entre os valores arrecadados em 2010 com as
demandas anuais de investimentos necessarios para as Bacias PCJ, Paraiba do Sul e S&o
Francisco, previstas nos seus respectivos planos de bacia, nota-se que o montante arrecadado
representa 6,5% da demanda total anual para a Bacia do Paraiba do Sul, 12,2% para as Bacias PCJ
e 0,35% para a Bacia do S8o Francisco (tabela 1). Vale observar que a cobranga ndo ¢ a principal
fonte de arrecadacdo de recursos para a implementagdo do plano, representando, por exemplo,
apenas 5% dos investimentos previstos no Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco. Além disso, a cobran¢a na Bacia do Rio Sdo Francisco teve
inicio apenas em 1° de julho de 2010 e ainda ndo teve a participacdo de todos os estados da bacia,
representando um potencial anual superior.



Tabela 1 — Comparacgéo de despesas previstas e arrecada¢do com a cobranga nas bacias dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, Paraiba do Sul e Sdo Francisco (ANA 2011)

Despesas anuais previstas nos planos

Relacao
idri ilho Valores =
de recursos hidricos (R$ milhdes) arrecadacio
Bacia A LRI anual (cobranca)/
Gestao de recursos Infraestrutura em 2010 d ( ¢ _)
hidricos e custeio hidrica e Total (R$ milhées) espelsas anuals
administrativo saneamento (planos)
Paraiba do Sul 24,00 306,00 330,00 21,50 6,52%
linsdiy, 10,80 279,00 289,80 35,30 12,18%
Capivari e Jundiai
Sao Francisco 233,30 4.973,10 5.206,40 18,20 0,35%
Total 268,10 5.558,10 5.826,20 75,00 9,16%

3. Recomendac6es do processo de consulta ao Singreh:
 Identificar as bacias hidrogréaficas prioritarias para a implantacdo da cobranca pelo uso
da agua.
* Implantar a cobranca nas bacias prioritarias onde esse instrumentos for aprovado pelo
Comité de Bacia.

4, Executoreg:
* ANA; Orgédos Gestores Estaduais; Agéncias de Bacia.

5. Parcerias e Interlocutores:
¢ CNRH; CERHs e Comités de Bacia.

6. Indicadores de monitoramento e avaliagéo:
» Os indicadores de monitoramento e avaliagdo serdo construidos no decorrer do primeiro
semestre de 2012.

9 - Fiscalizacéo do uso dos recursos hidricos nas bacias hidrogréficas.

1.  Objetivos:

Organizar agOes sistematicas de fiscalizacdo, pautadas pelas perspectivas preventivas e de
orientacdo aos usuarios de recursos hidricos.

2.  Contexto:

A regulacdo de direitos de uso pressupde a fiscalizacdo da situacdo de regularidade do
usuario com o 6rgdo gestor, bem como o cumprimento dos parametros que foram estabelecidos no
ato da outorga, notadamente quando a utilizacdo fora dos valores estabelecidos apresentar
repercussoes sobre terceiros e sobre o conjunto da sociedade.

As acles sistematicas devem imprimir um carater preventivo e orientativo as atividades de
fiscalizagdo, sendo definidas a partir de critérios de hierarquizacdo de empreendimentos e pontos
estratégicos de monitoramento que orientem uma atuacdo seletiva. Assim , a fiscalizacdo pontual
deve ficar restrita a casos de denuncias ou conflitos locais evidentes. Nao obstante esse carater
predominante, ndo devem ser estabelecidos impedimentos ou condicionantes a aplicacdo de
penalidades.



Com o intuito de tornar efetiva a fiscalizacdo do uso de recursos hidricos, considerando o
carater descentralizador da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a possibilidade de repasse de
competéncia de emissdo de outorgas da Unido para os Estados, torna-se necessario viabilizar
igualmente a delegacio de fiscalizagdo. E necessario ainda que haja estrutura técnica e
administrativa compativel com o acréscimo das novas responsabilidades a serem recebidas pelos
orgdos gestores de recursos hidricos estaduais.

Na tabela 2 € apresentado o niUmero de campanhas realizadas, desde o inicio das atividades
de fiscalizacdo da ANA. Observa-se que os valores altos de percentagem de regularizacdo atestam
a efetividade dessas campanhas.

Tabela 2 — Quantitativo de campanhas fiscalizatorias realizadas pela ANA (ANA 2011)

N¢ de Usuarios Usuarios Usuarios % de
Ano . ¢ = i ; o
campanhas vistoriados notificados regularizados  regularizacao

2001 a 2006 84 707 131 124 95

2007 29 249 40 a7 92

2008 25 138 42 32 76

2009 24 143 35 22 63

2010 32 135 36 29 81

* Porcentagem de regularizagéo: usudarios regularizados/usuarios notificados.

3. Recomendac0es do processo de consulta ao Singreh:
» Desenvolver capacidade institucional e técnica para a fiscalizacdo nos Estados, por
meio da parceria entre 6rgaos.
» Melhorar e ampliar a infraestrutura de fiscalizacdo dos 6rgdos estaduais.

4.  Executores:
* ANA, 6rgdos gestores estaduais de recursos hidricos.

5. Parcerias e interlocutores:
» Orgdos gestores ambientais, policias militares ambientais.

6. Indicadores de monitoramento e avaliagéo:
» Os indicadores de monitoramento e avaliagdo serdo construidos no decorrer do primeiro
semestre de 2012.
I1) DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
10 - Implementacdo dos Fundos de Recursos Hidricos e identificacdo de mecanismos que

permitam a maior efetividade na aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis no Singreh.

1.  Objetivo:
Promover a ampliacdo e a coordenagdo de fontes de financiamento & gestdo dos recursos
hidricos, estruturando de modo adequado condicionantes para linhas de crédito.

2. Contexto:



A identificacdo de fontes de receita inclui ndo somente aporte dos or¢camentos da Uniéo, dos
Estados e dos Municipios, como também inversdes setoriais que afetam os recursos hidricos e
devem ser mensuradas e qualificadas para fins de coordenacdo e convergéncia de politicas
publicas relacionadas a agua.

No contexto da estruturacao de linhas de crédito, merece atencdo a possibilidade de criagdo
do Fundo Nacional de Recursos Hidricos, como forma de otimizar e segregar — evitando
contingenciamentos — aportes oriundos da cobranca pelo uso da agua, no intuito de garantir seu
retorno as bacias de origem.

Cabe também a proposicdo de mecanismos que assegurem que a maior parte dos recursos
originados da compensacdo financeira e de royalties recolhidos pelo setor elétrico sejam
investidos em recursos hidricos.

3. Recomendac6es do processo de consulta ao Singreh:

» Identificar fontes de receita para a sustentabilidade financeira das a¢Ges de gestdo de
recursos hidricos, considerando os recursos oriundo da compensacdo financeira paga
pelo setor elétrico.

» Revisar o arcabouco legal relativo & sustentabilidade financeira de Fundos de Recursos
Hidricos.

» Adequar os 6rgados gestores estaduais para a gestao desses Fundos de Recursos Hidricos.

e Implementar os fundos de recursos hidricos com identificacdo e viabilizacdo dos
mecanismos de sustentabilidade.

4, Executores: )
* SRHU, ANA, Orgéos Gestores Estaduais, CERHs, CNRH.

5. Parcerias e Interlocutores:
» Institui¢cBes nacionais e internacionais de fomento; Agéncias de Agua.

6. Indicadores de monitoramento e avaliagéo:
» Os indicadores de monitoramento e avaliagdo serdo construidos no decorrer do primeiro
semestre de 2012.

12 — Definicéo de diretrizes para a introducdo do tema mudancas
climaticas nos planos de recursos hidricos.

1.  Objetivo:
Desenvolver propostas de diretrizes para a internalizagdo do tema das mudangas do clima no
processo de gestdo de recursos hidricos.

2.  Contexto:

A 4agua esta intrinsecamente ligada ao clima, de forma que qualquer alteragdo no sistema
climatico implicara em alteraces no ciclo hidrolégico. As ocorréncias de variacdo natural do
clima ou de mudangas do clima podem implicar em mudancas na distribuicdo, fregiiéncia e
intensidade da precipitagdo. Consequentemente, a distribuicdo espaco-temporal dos recursos
hidricos e todas as atividades econdmicas dela decorrentes poderao ser afetadas.

Com uma adequada gestdo dos recursos hidricos é possivel contribuir para assegurar a
sustentabilidade dos ecossistemas, bem como dos diversos usos da agua pela sociedade no seu
processo de desenvolvimento, tornando-se uma das principais ferramentas para a adequacdo das
mudangas do clima, capaz de propiciar a resiliéncia aos impactos previstos.



De acordo com o inciso | do art. 3° da Lei n®12.187 de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudangas do Clima — PNMC, todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e
futuras geracdes, para a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o
sistema climatico.

Em um contexto menos atual e considerando a 6tica da Gestdo dos Recursos Hidricos, pode
ser mencionado o inciso I, do art. 2° da Lei 9.433 de 1997, que estabelece como objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados as respectivos usos.

3. Recomendac6es do processo de consulta ao Singreh:

e Promover estudos para a avaliagdo de cenarios de referéncia regionalizados de
mudancas do clima, objetivando a incorporacdo desta variavel na elaboracdo de
cenarios de seguranca dos recursos hidricos, visando adapta¢des as mudancas do clima.

* Integrar os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) com os
instrumentos da Politica Nacional de Mudancas do Clima (PNMC) e da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

» Desenvolver, de forma participativa e descentralizada, contetdo minimo sobre a gestéo
de recursos hidricos e suas relagdes com as mudancas climéticas.

4, Executores:
« SRHU-MMA, ANA, CNRH.

5. Parcerias e Interlocutores:
e SMCQ-MMA, MCT, INMET, INPE, Universidades.

6. Indicadores de monitoramento e avaliagéo:
» Os indicadores de monitoramento e avaliacdo serdo construidos no decorrer do primeiro
semestre de 2012.

13 - Apoio ao desenvolvimento e difuséo de tecnologia,
incluindo a tecnologia social, para a gestao de recursos hidricos.

1.  Objetivo:
Promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico da gestdo de recursos hidricos,
consolidando e conferindo aplicabilidade e difuséo aos conhecimentos auferidos.

2. Contexto:

Contribuir para o preenchimento das lacunas de conhecimento detectadas sobre as
disponibilidades, os usos e os impactos nos recursos hidricos do pais, particularmente em relacao
as 4guas subterraneas, assim como suas relagcdes com as aguas superficiais. Além disso, registra-se
a necessidade de suprir as deficiéncias de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagao
na utilizacdo da agua pelas diversas atividades econdmicas.

Esse tema prioritario possui forte articulagdo com o CT-Hidro, incorporando o
desenvolvimento tecnoldgico a gestdo dos recursos hidricos e apoiando-o, abrindo linha de difuséo
e apoio aos Estados pela via dos convénios de cooperacéo.

3. Recomendacfes do processo de consulta ao Singreh:
» Desenvolver pesquisas voltadas para o desenvolvimento tecnoldgico e metodoldgico do
aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos.



o Desenvolver pesquisas voltadas a modelagem dos seis biomas brasileiros para a
conservacdo e manutencao dos recursos hidricos, considerando os possiveis efeitos das
mudangas do clima.

» Desenvolver pesquisas de modelagem hidroldgica quali-quantitativa voltadas a
determinacdo de modelos de cargas difusas e concentradas para as 12 Regifes
Hidrogréficas, considerando os diferentes usos dos recursos hidricos.

» Socializar os resultados das pesquisas no prazo de até 1 ano apds a sua conclusao.

» Criar selo para o reconhecimento de processo produtivos que utilizam a agua de forma
sustentavel.

» Implantar uma plataforma de boas préaticas de gestdo de recursos hidrico para a difusdo
de conhecimentos e tecnologia, incluindo a tecnologia social.

4, Executores:
« ANA:; SRHU-MMA:; MCT.

5. Parcerias e Interlocutores:
» CT-HIDRO e outras instituicdes de fomento a pesquisa.

6. Indicadores de monitoramento e avaliacéo:
» Os indicadores de monitoramento e avaliacdo serdo construidos no decorrer do primeiro
semestre de 2012

14 - Desenvolvimento de um plano de comunicagéo social
e de difuséo de informac0es para o Singreh.

1. Objetivo:

Difundir conceitos, iniciativas e demais informac@es relativas a GIRH para o conjunto da
sociedade brasileira e/ou em regides e bacias especificas.

2. Contexto:

A comunicacdo social pode conferir sustentacdo, aderéncia e legitimidade as acdes, aos
planos e aos programas de recursos hidricos, incorporando comunidades e atores relevantes aos
processos da GIRH que demandam interacdo com a sociedade brasileira.

Refere-se a iniciativas de difusdo ampla de informac6es sobre a gestdo de recursos hidricos,
seja para finalidades genéricas, seja para apoio a programas especificos ou situacdes de eventos
criticos. Deve-se buscar os diversos veiculos de divulgacdo, incluindo a articulagdo com redes de
organizacgBes ndo governamentais com atuacdo na tematica ambiental e de recursos hidricos.

A disseminacdo da informacéo e do conhecimento, via formagdo de “redes”, serd importante
linha de acdo neste subprograma, como veiculo de compartilhamento de experiéncias e
informacBes. Em adicdo, acdes especificas devem ser destinadas a incentivar a participacdo dos
Municipios no SINGREH.

3. Recomendac6es do processo de consulta ao Singreh:
o Estabelecer estratégia de comunicagao no ambito do Singreh e com a sociedade, sob 0s
enfoques nacional e regional.
* Implantar Plano de Comunicacdo para o Singreh e com a sociedade.
» Constituir uma rede de troca de experiéncias sociambientais para o Singreh.
» Constituir uma rede nacional de Conselhos de Recursos Hidricos.



4, Executores:
» Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente —
SRHU/MMA
« Ageéncia Nacional de Aguas - ANA

5. Parcerias e Interlocutores:
» Conselhos de Recursos Hidricos e Orgdos Gestores Estaduais.

6. Indicadores de monitoramento e avaliagéo:
» Os indicadores de monitoramento e avaliagdo serdo construidos no decorrer do primeiro
semestre de 2012

15 - Desenvolvimento de processos formativos
continuados para os atores do Singreh e para a sociedade.

1. Objetivo:

Desenvolver acOes de capacitagdo, voltadas a agentes multiplicadores que possam, pela via
de programas descentralizados e capilares de educacdo ambiental focados em recursos hidricos,
difundir conceitos e préticas, além de apoiar transversalmente a propria implementacdo do PNRH.

2. Contexto:

Os conceitos da GIRH devem ser difundidos em todo o territorio nacional, o que demanda a
capacitacdo de agentes multiplicadores e o apoio a agdes capilares que tais agentes venham a
empreender no pais, inclusive como linha auxiliar de implementacdo do PNRH.

As acdes da Unido estardo focadas em programas de capacitagdo, contemplando a
perspectiva de formar agentes multiplicadores para diferentes publicos-alvo, dentre os quais
merecem destaque os membros do CNRH, as camaras técnicas, os comités de bacias federais e das
respectivas agéncias, além de técnicos da SRH, da ANA e do Ibama (inclusive escritorios
regionais), para que a Politica Nacional de Recursos Hidricos seja difundida no pais.

3. Recomendacfes do processo de consulta ao Singreh:
* Realizar o mapeamento inicial da demanda por capacitagédo no ambito do Singreh.
» Construir projeto politico-pedagogico.
» Desenvolver os processos formativos dirigidos ao publico priorizado.
» Fomentar a capacitacdo em eco-inovacéo dos grandes usuérios da agua.

4, Executores: )
*  SRHU-MMA; ANA; Orgéos Gestores Estaduais.

5. Parcerias e Interlocutores:
» Conselhos de Recursos Hidricos e Comités de Bacia.

6. Indicadores de monitoramento e avaliagéo:

» Os indicadores de monitoramento e avaliagdo serdo construidos no decorrer do primeiro
semestre de 2012

16 - Desenvolvimento da gestdo compartilhada de rios fronteiricos e transfronteirigos.

1.  Objetivo:



Conferir substancia e dar consequéncia aos compromissos e a agenda internacional
brasileira, além de reunir dados e informagdes sobre variaveis que afetam os recursos hidricos do
Brasil e que estdo localizadas em territérios de paises vizinhos.

2.  Contexto:

O pais deve honrar compromissos e dar sequéncia a agenda internacional que trata de
questdes do meio ambiente e dos recursos hidricos, além de buscar a consolidacdo de dados e
informacdes que conduzam a melhor compreensdo sobre relagdes de causas e efeitos que afetam
aguas de rios transfronteirigos e fronteiricos.

Nesse sentido, esse tema prioritario visa a implementacdo pratica de intencbes e objetivos
que constam de acordos internacionais, com particular interesse na incorporagdo e no
compartilhamento de informacGes hidroldgicas e sobre a qualidade da &gua, que se encontram
afetadas por variaveis localizadas em territorios de paises vizinhos, consideradas essenciais para a
gestdo de bacias de rios transfronteiri¢os e fronteiricos.

O apoio ao desenvolvimento de iniciativas ja institucionalizadas, como o Projeto do
Aquifero Guarani, o Programa da Bacia do Prata e da Bacia Amazbnica, objetos de acordos
internacionais, bem como contribuir para a implementacéo de projetos especificos amparados por
essas iniciativas. Devera ser fomentada a criacdo de organismos de bacia e comissfes regionais
para trabalhar a gestao dos recursos hidricos transfronteiricos.

3. Recomendac6es do processo de consulta ao Singreh:
» Definir plano de acdo para a gestdo transfronteirica.
» Identificar oportunidades de articulacdo para a gestéo trasnfronteirica com a Argentina e
0 Uruguai (ex. UGRH Peperi-Guacu e Ururguai).
* Iniciar a implementacédo das a¢Oes inciais do Arco Rio Apa.
» Firmar o acordo de gestdo compartilhada do Aquifero Guarani..
» Assinar o acordo trilateral para a gest&o do rio Acre.

4, Executores: )
* SRHU-MMA; ANA; Orgdos Gestores Estaduais.

5. Parcerias e Interlocutores:
e Ministério das Relagdes Exteriores (MRE); Governo dos Estados e Municipios das
regides.
6. Indicadores de monitoramento e avaliacao:

e Os indicadores de monitoramento e avaliagcdo serdo construidos no decorrer do primeiro
semestre de 2012

111 - ARTICULACAO INSTITUCIONAL.
17 — Avaliacdo e mapeamento de areas vulneraveis a eventos extremos.
1.  Objetivo:

Mapear as bacias que estdo sujeitas aos impactos da mudancga do clima, caracterizadas pela
intensificacdo dos eventos extremos, tais como enchentes freqiientes ou as secas severas.

2. Contexto:
A relacéo ente as mudangas climéticas e a vulnerabilidade hidrica esta entre os principais desafios
da gestdo de recursos hidricos na atualidade.



3. Recomendagdes do processo de consulta ao Singreh:
* Realizar o zoneamento das areas sujeitos a eventos hidroldgicos ou climaticos extremos.
» Avaliar a vulnerabilidade das areas sujeitas a eventos extremos.
» Subsidiar a elaboragdo de planos preventivos da Defesa Civil e de sistemas estaduais e
municipais de alerta e planos de contingéncia no caso da ocorréncia dos eventos

extremos.
4, Executores:
« ANA.
5. Parcerias e Interlocutores:

» Estados e Municipios; Defesa Civil; CPRM; Ml e Mcid.

6. Indicadores de monitoramento e avaliacio:
» Os indicadores de monitoramento e avaliacdo serdo construidos no decorrer do primeiro
semestre de 2012

18 — Desenvolvimento dos mecanismos de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA),
com foco na conservacéo de aguas das bacias hidrogréficas.

1.  Objetivo:
Desenvolver mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), com foco na
conservagdo de aguas das bacias hidrogréaficas.

2. Contexto:

Os servicos ambientais s@o as atividades, produtos e processos que a natureza fornece e que
possibilitam que a vida como conhecemos possa ocorrer sem maiores custos para a humanidade.
(RICARDO, 2010).

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) sob o enfoque da gestdo dos recursos hidricos
pode ser considerado como uma oportunidade relevante para implementar programas de forma a
contribuir na implementacéo de agdes de mitigagédo e adaptagéo.

A continuidade ou manutencdo desses servicos, essenciais a sobrevivéncia de todas as
espécies, depende, diretamente, de conservacdo e recuperacdo ambiental, bem como de praticas
que minimizem os impactos das a¢cdes humanas sobre o ambiente.

Quando se trata de Pagamentos por Servicos Ambientais em recursos hidricos, 0s projetos
geralmente determinam os servigos ambientais que serdo gerados, a partir de uma determinada
utilizacdo dos solos e ou atividade de gestdo de terrenos. (VEIGA NETO, 2008 apud JARDIM,
2010).

A concepcdo desse mecanismo também remete ao pagamento pelos servigos a um agente
que presta servico ambiental, como por exemplo, a recomposi¢do da mata ciliar para a protecdo de
um curso d’agua em uma regido de cabeceira ou o reflorestamento de uma area de reserva legal.
Em uma segunda abordagem, o agente, devido as caracteristicas de seu empreendimento, sobre
uma restricdo e é compensado (Compensacao por Servico Ambiental). Por exemplo, o agente ndo
poderd implementar certas atividades em uma area da bacia que drena para um manancial de
abastecimento.

3. Recomendacdes do processo de consulta ao Singreh:
» Elaborar programas de pagamentos por servigos ambientais.
* Apoiar projetos de conservacgao de aguas, solo e vegetacdo por meio do PSA.
* Avaliagdo continuada da implementagdo dos programas de programas de PSAs em
relacdo ao cumprimento de seus objetivos na gestdo de recursos hidricos.



4.  Executores: i
* Agéncia Nacional de Aguas — ANA; MMA.

5. Parcerias e Interlocutores:
» Comités de Bacias Hidrograficas (CBHSs).

6. Indicadores de monitoramento e avaliagéo:
» Os indicadores de monitoramento e avaliagdo serdo construidos no decorrer do primeiro
semestre de 2012

19 - Recuperacdo e conservacao de bacias hidrogréaficas em areas urbanas e rurais.

1. Objetivo:
Promover agBes integradas visando a recuperagdo de bacias hidrograficas em &reas urbanas e
rurais.

2. Contexto:

A luta pela recuperagdo dos rios brasileiros, remete ao Projeto de Conservagdo e
Revitalizacdo da Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco, criado em 2001, em atendimento as
demandas ambientais, sociais e econdmicas da sociedade daquela bacia. No inicio de 2003, o
Governo, reproduzindo as determinagdes e compromissos assumidos no programa governamental,
procurou efetivar uma das primeiras agOes listadas na sua agenda estratégica, no qual consta a
criacdo de um Programa de Revitalizacdo das Aguas visando a recuperacgéo e despoluicio dos rios,
com a inser¢do do Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco e demais
bacias com vulnerabilidade ambiental (Alto Paraguai, Tocantins-Araguaia, Paraiba do Sul) nos PPA
dos quadriénios seguintes.

Nesse contexto o Programa de Revitalizacdo da Bacias Hidrograficas coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente, em parceria com o Ministério da Integragdo Nacional foi criado em
2004, com prazo de execucdo de 20 anos. O Governo busca, desde entdo, promover a revitalizacéo
de bacias hidrograficas consideradas criticas, como a do Sao Francisco, Parnaiba, Paraiba do Sul,
Tocantins — Araguaia e Alto Paraguai, por intermédio de agdes de recuperacdo, preservagao e
conservacdo que visem o uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das condi¢des
socioambientais, 0 aumento da quantidade e a melhoria da qualidade das suas aguas para usos
mdaltiplos.

Levando em consideracdo o leque de intervencdes que estdo compreendidas no objetivo da
revitalizacdo de bacias hidrogréaficas em toda a amplitude e complexidade que essa questdo
envolve, cujo objetivo serd alcancado, por intermédio de: implementacdo de atividades
socioambientais e acdes voltadas a recuperacdo dos recursos naturais; principalmente nas areas de
preservacdo permanente, areas degradadas e de recarga de aqliferos; incluindo a recomposicdo da
cobertura vegetal; a conservacdo da biodiversidade e ecossistemas aquaticos; a protecdo de
nascentes; a gestdo racional da agua; a remocdo de cargas poluidora; o controle de processos
erosivos; a prevencao e mitigacdo de impactos ambientais; a oferta de agua doce a populagéo rural
difusa; a recuperacdo e/ou implantacdo de sistemas de dessalinizacdo ambientalmente sustentaveis;
de parques fluviais e centros integtrados de referéncia; a promoc¢do da melhoria e gestdo dos
recursos pesqueiros; ainda pela difusdo de praticas conservacionistas de solo e agua; assim como
acOes de educacdo ambiental; de mobilizacdo social; articulagdo interinstitucional e sociocultural;
monitoramento e fiscalizacdo ambiental; como também disseminagdo de técnicas agricolas
sustentaveis e atividades ecolégicas em comunidades tradicionais; apoio a planos de
desenvolvimento sustentaveis; e atividades ecoturisticas, entre outras, somadas a um forte



processo de articulagdo permanente, com o conjunto de atores sociais e governamentais
envolvidos com a revitalizacdo e desenvolvimento sustentavel das bacias.

3. Recomendagdes do processo de consulta ao Singreh:
 Definir os critérios para a priorizacéo de bacias.
* Identificar as bacias hidrograficas prioritérias.
» Elaborar os projetos de recuperacéo e conservacdo das bacias prioritérias.
* Iniciar a implantac&o dos projetos.

4, Executores:
« MMA

5. Parcerias e Interlocutores:
e MI, MAPA, Colegiados de Recursos Hidricos, MDA

6. Indicadores de monitoramento e avaliagao:
» Os indicadores de monitoramento e avaliacdo serdo construidos no decorrer do primeiro
semestre de 2012

20 — Avaliacdo integrada das demandas de recursos hidricos e dos impactos setoriais,
considerando os planos e programas governamentais e os projetos dos setores publico e
privado.

1.  Objetivo:

Identificar e avaliar as demandas de recursos hidricos e os impactos gerados a partir de
investimentos, intervencdes e, mesmo, de acdes institucionais empreendidas por setores usuarios
sobre a GIRH.

2.  Contexto:

Sabe-se que cerca de 95% das intervencBes que afetam os recursos hidricos sdo
empreendidas por setores usuarios, restando apenas algo como 5% sob a administracdo direta do
MMA e o6rgdos vinculados, com responsabilidade institucional sobre a gestdo das aguas
(SRH/MMA e ANA), o que justifica a avaliagdo de impactos setoriais sobre a GIRH.

Refere-se a identificagdo de programas, projetos e investimentos de setores que afetam a
gestdo das aguas, em termos de seus propositos e impactos potenciais, para fins de coordenacéo,
eliminacgdo de duplicidades, convergéncia de objetivos e incorporacgdo de diretrizes de interesse da
GIRH.

Um vetor de atuacdo que deve incentivar os diversos setores usuarios ao planejamento de
suas politicas e possiveis intervencdes, explicitando eventuais impactos, incongruéncias ou, de
modo positivo, as sinergias potenciais com o0s demais setores, em particular com 0s recursos
hidricos.

3. Recomendac6es do processo de consulta ao Singreh:
o Desenvolver estudos de cenarios de demanda e oferta de dgua para um horizonte de 25
anos, que possibilitem a tomada de decisdes para agdes e investimentos que garantam o
desenvolvimento econdmico, a qualidade de vida e a conservagédo ambiental.

4. Executores: )
* SRHU-MMA; ANA; Orgdos Gestores Estaduais.



5. Parcerias e Interlocutores:
» SAE, Conselhos de Recursos Hidricos, Comités de Bacia; representacdes setoriais.

6. Indicadores de monitoramento e avaliacio:
» Os indicadores de monitoramento e avaliagdo serdo construidos no decorrer do primeiro
semestre de 2012

21 - Articulacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com as politicas, planos e
programas governamentais que orientam os setores usuarios de recursos hidricos.

1.  Objetivo:

Assumir uma atitude proativa no sentido de adequar e/ou complementar programas e
projetos setoriais com vistas ao seu mutuo ajuste e compatibilidade ante as diretrizes transversais
tracadas pelo setor de recursos hidricos. Nesse sentido, destaca-se o estimulo as acbes de
planejamento setorial sob a Gtica de uso multiplo e integrado desde sua etapa inicial.

2. Contexto:

A ampla diversidade de intervencdes setoriais que afetam os recursos hidricos pode resultar
na duplicidade de iniciativas, em disfungdes e incongruéncias e na incompatibilidade entre
politicas publicas, com a consequente dispersao de esforcos e recursos. Essa falta de sintonia pode
ser contornada mediante um subprograma que assuma uma atitude proativa em favor da
incorporacdo de diretrizes transversais concernentes a GIRH, ajustando, integrando e gerando
compatibilidade entre acdes setoriais relacionadas as disponibilidades hidricas.

O estabelecimento de agdes concretas voltadas para a integracdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental, a articulacdo com o uso e a ocupagdo do solo, com as politicas de
salde, seguranca alimentar e nutricional, entre outras.

Acrescente-se, ainda, a importancia de uma articulagdo enddgena (intra-institucional) e da
convergéncia necessaria das instituicdes do MMA, buscando a pratica da transversalidade
institucional.

Como diretriz geral do subprograma, encontra-se a inducao ao processo de planejamento dos
setores usuarios, de modo que sejam explicitadas as politicas e a previsdao de intervengdes,
propiciando a checagem de interferéncia, eventuais incongruéncias ou, de modo positivo, as
sinergias potenciais entre setores, particularmente no que concerne aos recursos hidricos.

Adicionalmente, no ambito deste subprograma, ressalta-se a avaliacdo das formas de
implementar o artigo 52 da Lei no 9.433/1997.

3. Recomendac6es do processo de consulta ao Singreh:

e Instalar de Comité Interministerial de Articulacdo de Politicas Setoriais com reflexos
sobre a gestdo de recursos hidricos.

* Promover a articulacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) com o Plano
Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB); Plano Nacional de Mudancas Climaticas
(PNMC); Plano Nacional de Residuos Solidos; Plano Nacional de Irrigagdo; dentre
outros.

4. Executores:
» Os indicadores de monitoramento e avaliacdo serdo construidos no decorrer do primeiro
semestre de 2012

5. Parcerias e Interlocutores:



» Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (MPOG).

6. Indicadores de monitoramento e avaliacio:
» Os indicadores de monitoramento e avaliagdo serdo construidos no decorrer do primeiro
semestre de 2012

22 - Implantacéo do Sistema de Gerenciamento do PNRH (SIGEOR).

1.  Objetivo:

Apoiar executivamente, monitorar e avaliar o processo dindmico de implementacdo do
PNRH, mediante os instrumentos e os indicadores adequados, para identificar as corregbes de
rumo e os ajustes que se mostrem necessarios.

2. Contexto:

A abrangéncia do escopo e a complexidade da implementacdo do PNRH exigem o suporte
de um gerenciamento dotado dos devidos instrumentos de avaliagdo e acompanhamento, e mais
ainda quando se parte do entendimento de que o PNRH constitui um processo permanente e
flexivel, sujeito a ajustes e correcdes de rumo, a serem determinadas pelos apropriados indicadores
de monitoramento e avaliagéo.

O SIGEOR tem como foco o apoio gerencial a execu¢dao do PNRH e de seus componentes,
em termos conceituais, técnicos, operacionais e logisticos, sempre mediante o devido
acompanhamento de indicadores de monitoramento e avaliagdo, proporcionando adequacdes e
ajustes periddicos, mantendo as caracteristicas do Plano como um processo flexivel, permanente,
integrado e multidisciplinar.

3. Recomendac6es do processo de consulta ao Singreh:

* Aprimorar e implantar o Sistema de Informagdes do PNRH (SIPNRH).

» Desenvolver metodologias de monitoramento e avaliagdo da implementacdo do PNRH.

» Avaliar, de forma sistemética e continuada, os cenérios do Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

» Criar comissdo dos estados amazbnicos para a articulacdo interestadual da gestdo de
recursos hidricos Regido Hidrografica Amazénica.

» Criar comissdo dos estados pantaneiros para a articulagdo interestadual da gestdo dos
recursos hidricos da Regido Hidrogréfica do Paraguai.

* Mobilizar os Governos Estaduais, por meio de encontros nacionais, para a
implementagédo do PNRH.

4.  Executores:
* SRHU/MMA, ANA.

5. Parcerias e Interlocutores:
» Cémara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos do CNRH (CTPNRH-CNRH).

6. Indicadores de monitoramento e avaliacao:
» Os indicadores de monitoramento e avaliacdo serdo construidos no decorrer do primeiro
semestre de 2012.






