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Oficina Agua, floresta e solos: Sistematizagdo dos subsidios pelo grupo
de trabalho

A criacdo do Grupo de Trabalho Agua e Florestas no ambito da Camara
Técnica de Assuntos Legais e Institucionais — CTIL surge como resposta as
demanda apresentadas pela sociedade civil organizada no sentido de
promover a gestdo integrada dos recursos naturais, encaminhadas pela
Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente ao Plenario do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos em sua XlIl Reunido Ordinaria, em 18
de julho de 2005.

Tal iniciativa tem origem em processo de mobilizagdo ocorrido em bacias
hidrograficas dentro do dominio do bioma Mata Atlantica, caracterizando-se
pelo reconhecimento da importancia da gestdo integrada da agua, florestas e
solo em ambito nacional e a necessidade de ampliagao do debate buscando
mecanismos para a efetiva implementacdo das diretrizes gerais de acao
tragadas pela Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Lei da Politica Nacional de
Recursos Hidricos), que determina a integracédo da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo ambiental e da gestdo de bacias hidrograficas com a dos
sistemas estuarinos e zonas costeira e a articulagdo da gestdo de recursos
hidricos com a do uso do solo.

No contexto da evolugcédo do debate, inicialmente com enfoque regional e sua
ampliacdo para uma perspectiva nacional, faz-se necessario o resgate de
algumas iniciativas relevantes no processo de amadurecimento das discussdes
e estruturacdo das bases conceituais norteadoras das a¢des desenvolvidas até
o momento e que devem ser consideradas em futuras proposi¢cdoes visando a
efetiva gestao integrada das florestas, agua e solo.

Dentre as iniciativas precursoras e indutoras do processo de ampliacdo do
debate destaca-se o “Programa Aguas e Florestas na Mata Atlantica”
desenvolvido conjuntamente pelo Conselho Nacional da Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica, a Fundagcdo SOS Mata Atlantica e World Wildlife Fund —
WWEF, com a parceria do Ministério do Meio Ambiente e de dezenas de
instituicdes regionais.

Entre os anos de 1999 e 2005 foi promovida no ambito desse programa uma
série oficinas de trabalho participativas em bacias hidrograficas do Nordeste,
Sudeste e Sul, envolvendo representantes de érgdos governamentais, ONGs,
instituicbes de pesquisa, Comités de Bacias Hidrograficas e Comités Estaduais
da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.

Como desdobramentos desse processo de mobilizagdo e debate regional
consolidam-se importantes referenciais para a gestdo integrada das florestas,
agua e solo, dente os quais dois documentos s&o de especial interesse:

Aguas e Florestas da Mata Atlantica: por uma gestéo Integrada



Publicacéo resultante do Workshop Nacional sobre Aguas e Florestas na Mata
Atlantica realizado em S&o Paulo em julho de 2002, apresenta os Principios e
Diretrizes para uma politica integrada de gestdo de Aguas e Florestas na Mata
Atlantica; a Base Conceitual, que subsidia técnica e cientificamente a proposta
contida no capitulo anterior e; os Instrumentos Legais e Politicos Setoriais que
apontam os principais marcos legais para as agdes preconizadas.

Carta de Itatiaia

Resultado da oficina de trabalho “Aguas e Florestas na Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul”, realizada nos dias 26 e 27 de junho de 2003, no Parque
Nacional do Itatiaia, constitui manifesto expressando os anseios e o
comprometimento da sociedade em torno da efetiva gestdo integrada das
florestas e agua no ambito Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul — CEIVAP.

Posteriormente, com o inicio das atividades do Grupo de Trabalho Agua e
Florestas (CTIL/CNRH), outro importante marco na evolugao desse processo é
estabelecido por meio da Mogdo CNRH No 35, de 28 de novembro de 2005, na
qual sao apresentadas recomendacgdes a 6rgaos e entidades ag¢des de fomento
a integracdo das politicas publicas de recursos hidricos, florestais e de
conservagao de solos.

A participacdo ativa e as demandas apresentadas pelo grupo de trabalho Agua
e Florestas durante o processo de construcdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos sao reconhecidas no ato de sua aprovagao por meio da Resolugao
CNRH no 58, de 30 janeiro de 2006, na qual fica expressa a recomendagéao da
promocgao de agdes para a efetiva integragao da gestdo dos recursos hidricos
com a gestdo e uso do solo, recuperagdo de areas degrad adas, florestas,
biodiversidade e desertificagcao.

Estdo em curso outras iniciativas e agbes convergentes com o
desenvolvimento da tematica “Agua, Florestas e Solos”, objeto da oficina de
trabalho em tela, apesar disso, entende-se n&o ser seu objetivo explorar
exaustivamente o tema, mas oferecer uma visdo abrangente e atualizada do
debate em ambito nacional.

As palestras proferidas por especialistas e autoridades relacionadas, seguidas
dos debates tematicos, propiciaram um panorama do estado atual de
desenvolvimento do assunto, gerando subsidios a serem sistematizados e
analisados por comissdo especifica no ambito do Grupo de Trabalho Agua e
Florestas, visando a proposi¢cao de encaminhamentos nas suas atividades

Nesse sentido, sdo apresentados os subsidios levantados durante a oficina de
trabalho classificados e sistematizados (Anexo1) em estrutura Iégica baseada
nos referenciais acima citados expressos sob a forma de fluxograma (Quadro

1).



Quadro 1. Estrutura légica para a sistematizagdo dos subsidios gerados durante a oficina de trabalho Agua, Florestas e Solo

Referenciais norteadores Subsidios técnico- Proposi¢oes de agoes
da Gestao Integrada da cientificos e juridicos que visando promover a Gestao
Agua, Florestas e solos €¢—» amparam os principios, <+“—> Integrada da Agua,

diretrizes e agoes Florestas e Solo.

Bacia Hidrografica

Base Conceitual Fomento a Pesquisa e
Capacitacao

Difusao de Informagodes

Principios e Diretrizes

Aprimoramento
Institucional

Politicas Publicas e
Instrumentos Legais

Aprimoramento Legal




A estrutura l6gica € composta de oito componentes:

Principios e Diretrizes para a gestdo de integrada de recursos hidricos,
florestas e solo;

Base Conceitual, que subsidia técnica e cientificamente os Principios,
Diretrizes e proposi¢des de acgdes;

Politicas Publicas e Instrumentos Legais que apontam os marcos legais que
amparam os Principios e Diretrizes e que de forma articulada com a Base
Conceitual, subsidiam as proposicdes de linhas de acdes

Proposi¢coes de agbées que contemplam aspectos relacionados a bacia
hidrografica, o fomento a pesquisa e capacitagcao, a difusdo de
informacgodes, o aperfeigoamento institucional e o aperfeigoamento Legal.

A seguir sdo apresentadas as descricbes de cada um dos componentes
resultante da classificacdo dos subsidios gerados durante a oficina de trabalho.

1. Principios e Diretrizes

Consolidagao de conjunto de principios e diretrizes que servirdo como
referencial basico para a proposigédo de agdes direcionadas a gestado integrada
dos recursos hidricos, florestas e solo, que estejam aparadas pelos estudos
que compde a base conceitual e Instrumentos Legais e Politico Setoriais.

Além do conteudo dos estudos descritos adiante, deverao ser considerados na
consolidagcdo dos principios e diretrizes para a gestao integrada dos recursos
hidricos, florestas e solo, os seguintes documentos:

Aguas e Florestas da Mata Atlantica: Por uma Gestao Integrada — Subsidios
para uma Politica de Gestao Integrada de Recursos Hidricos e Florestais da
Mata Atlantica. CNRBMA e SOS Mata Atlantica, 2003.

Documento de referéncia para Elaboragdo e Aprovagdo de Resolugdo para
Integracdo das Politicas Florestais e de Recursos Hidricos pelo CNRH.
Apresentado pela SRHU/MMA, WWF-BRASIL, CNRBMA e SOS Mata Atlantica
durante a 22 Reunido do GT Agua e Florestas, realizada no dia 10 de outubro
de 2005.

2. Base Conceitual

A gestao integrada de recursos hidricos, florestais e de solos deve estar
fundamentada sob base conceitual que reuna informagdes de cunho técnico-
cientifico consistentes e atualizadas, tendo em vista subsidiar o debate e a
proposi¢cao de agbes efetivas visando a convergéncia das politicas publicas
para a promogao da gestdo integrada dos recursos naturais.



Para tanto se faz necessario o levantamento e sistematizacédo das informacdes
disponiveis dispersas em diferentes publicagbes, identificando conceitos
transversais, lacunas de conhecimento a serem preenchidas, além de estudos
e areas prioritarias que devam ser objeto de estimulo.

3. Politicas Publicas e Instrumentos Legais

As proposicoes referentes ao aperfeigopamento institucional e legal visando a
promogao da gestado integrada dos recursos hidricos, florestas e solo devem
necessariamente considerar os limites de atuagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e as competéncias do CNRH, buscando no ambito de
atuacao das politicas afetas ao tema mecanismos para a sua harmonizagao e
inducéo de acgdes visando a gestao integrada dos recursos naturais.

As proposi¢oes deverao estar estruturadas dentro de estratégia embasada em
conjunto de estudos com enfoque nas politicas publicas nas diferentes esferas
de governo com influéncia sobre a gestdo do solo, floresta e agua,
considerando as potencialidades e obstaculos a gestédo integrada dos recursos
naturais identificadas nas suas diretrizes gerais e legislacdo, dando-se énfase
aos seguintes aspectos:

Identificacdo de vinculos entre instancias e instrumentos previstos nas politicas
visando subsidiar o debate e a proposi¢cao de acgdes.

Levantamento e acompanhamento das discussdes de interesse para a gestao
integrada dos recursos hidricos, florestas e solos no ambito das politicas
relacionadas, promovendo complementaridade e evitando sobreposi¢cdes com
acdes em curso.

4. Bacia Hidrogréfica

. Fortalecimento da Bacia Hidrografica (nas diferentes escalas) enquanto
unidade territorial para o planejamento e gestdo integrados dos recursos
naturais, enfatizando a inter-relacdo existente entre a melhoria quali-
quantitativa dos recursos hidricos, a conservagao e uso racional do solo e
recursos florestais.

Avaliagdo funcional e econdmica dos espagos especialmente protegidos
(SNUC) na manutencdo da dinamica natural das bacias hidrograficas, na
disponibilidade dos recursos hidricos em termos quantitativos e qualitativos,
subsidiando a proposicdo de mecanismos de pagamento por servigos
ambientais.

Tornar efetivamente a conservacdo das Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) previstas no Codigo Florestal Brasileiro um objetivo comum das
Politicas de Recursos Hidricos e Meio Ambiente.



Desenvolvimento de projetos demonstrativos de gestdo integrada de bacias
hidrograficas, avaliando sua potencial replicagao em diferentes escalas.

5. Fomento a Pesquisa e Capacitagdo

Levantamento e identificacdo de programas, fundos, mecanismos financeiros e
de fomento a gestdo do solo, florestas e agua, tendo em vista a sua
compatibilizagao e integracgao.

Criacao e ampliacao de centros de referéncia em pesquisa e capacitagao sobre
gestdo integrada de recursos hidricos, florestas e uso do solo.

Identificacdo e fomento a linhas de pesquisa e estudos que subsidiem o debate
e a proposicao de acgdes visando a integracdo das politicas com influéncia
sobre a gestao dos recursos hidricos, florestas e solos.

Estimular o desenvolvimento de estudos de avaliagdo ambiental integrada.
6. Difusdo de Informacbes

Formulacdo de estratégia de divulgagdo das informagdes relativas a gestéao
integrada do solo, florestas e recursos hidricos, definindo os meios de
comunicagcdo, 0 publico alvo, o conteudo, a abordagem e linguagem
apropriados.

Enfase na contextualizacdo da inter-relacéo existente entre ciclo hidrolégico e
mudancas climaticas, enfocando a manutencéo dos bens e servigos ambientais
decorrentes da interacao solo, floresta e agua.

Insercdo da tematica nas agendas de eventos de projecao nacional nas areas
de recursos hidricos, florestas e solos.

7. Aperfeicoamento Institucional

Promover maior articulacdo entre as instancias normativas, consultivas,
deliberativas e executivas previstas nas politicas publicas com influéncia na
gestdo dos recursos hidricos, florestas e uso do solo, notadamente entre o
SINGREH e SISNAMA.

Conferir as instancias consultivas e deliberativas previstas no SINGREH
(CNRH, CERHs e CBHs) carater integrador das politicas afetas a gestao
integrada dos recursos hidricos, florestais e do solo, prevendo a efetiva
participacao de seus representantes.

Ampliacdo do debate nas bases por meio do reconhecimento de formas locais
de organizacao da sociedade no ambito do SINGREH e SISNAMA.



Criagdo de féruns de integragdo permanentes ou a insergdo da tematica da
gestdo integrada dos recursos hidricos, florestais e do solo na agenda
daqueles existentes.

Constituicao de forum permanente de discussdes no ambito do CNRH.

Efetivacdo da Portaria MMA n.° 357, de 18 de dezembro de 2006, que Institui
Comissdao Permanente com a finalidade de sugerir procedimentos para
articulagéo e integracao das agdes e temas conexos do Conselho Nacional do
Meio Ambiente-CONAMA e do Conselho Nacional de Recursos Hidricos-
CNRH.

Apresentagdo dos planos ou programas de agao nas areas de interesse da
bacia hidrografica buscando a incorporagao de variaveis e contribuicoes locais
provenientes de potenciais executores ou parceiros (setor privado, poder
publico e ONGs)

Analise das agdes voltadas a integragdo agua-florestas-solos previstas nos
Planos de Recursos Hidricos tendo em vista a elaboragao de estratégias para
sua efetiva implementacao.

Apoio aos Comités e Agéncias de Bacias na definicao de critérios técnicos para
selegéo de projetos a serem financiados com recursos da cobranga pelo uso da
agua e outras fontes de recursos, bem como no monitoramento das acdes,
tendo em vista a sua efetiva realizacdo e eficacia, além do refinamento do
planejamento de longo prazo.

8. Aperfeicoamento Legal

Proposi¢cdes visando o aperfeicoamento da legislacdo vigente objetivando a
integracdo das agdes voltadas a gestédo integrada dos recursos naturais por
parte do poder publico nas diferentes esferas.

Proposicao de Projetos de Leis complementares que fixarao normas para a
cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional (Art. 23, paragrafo unico, Constituicdo Federal)

Proposicao de resolugdo ao CNRH regulamentando o disposto nos incisos llI,
IV, V e VI do artigo 3° da Lei 9.433/97 que tratam respectivamente da
integragcdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; a
articulagéo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional; a articulagdo da gestao de
recursos hidricos com a do uso do solo; a integracdo da gestdo das bacias
hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.
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Proposi¢aq de resolugdo ao CNRH que inclua no conteudo minimo dos planos
de bacias agbes voltadas a gestado integrada dos recursos hidricos, florestas e
solos.

Formulagdo conjunta de regulamentacdo de pagamentos por servigos
ambientais baseada na relagao recursos hidricos, florestas e solo.

Promover o fortalecimento dos vinculos existentes entre os instrumentos das
Politicas Nacionais de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Formulagao de estratégia para proposigdes de ag¢des conjuntas

Oficina Agua, floresta e solos: convergéncias com o contetdo
programatico do Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos define a agua como um bem publico,
vulneravel, finito e dotado de valor econémico, devendo sua gestdao sempre
proporcionar os multiplos usos. Entre os seus pilares basicos, destaca-se o
principio da gestdo descentralizada, contando com a participacdo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades, definindo um sistema de gestao
acorde com o principio da subsidiaridade. As multiplas interfaces, o carater
adaptativo e harmonizador da politica de recursos hidricos ficam evidentes
entre as diretrizes para a sua implementagao.

A Lei 9433/97 estabelece que a gestdo de recursos hidricos deve adequar-se
as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais
das diversas regides do Pais. Enfatiza a necessidade de sua articulagdo com o
planejamento dos setores usuarios, planejamentos regional, estadual e
nacional, além da integragdo com a gestdo do uso do solo e o gerenciamento
costeiro e, sobretudo, a integragdo com a gestao ambiental.

Os Planos de Recursos Hidricos sao instrumentos que fundamentam e
orientam a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
explorando as varias interfaces da sua gestdo nos ambitos nacional, estadual e
das bacias hidrograficas, constituindo pactos envolvendo os diferentes
segmentos da sociedade tendo em vista o uso racional da agua e o
desenvolvimento sustentavel.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH reforca os preceitos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelecidos pela Lei 9.433/97,
incorporando os avancgos técnicos e politicos alcancados desde sua criagao,
além de tematicas relevantes surgidas nos ambitos regional, nacional e
internacional, configurando-se como instrumento de planejamento dindmico e
de carater continuado, atualizado periodicamente, que acompanha e orienta a
evolucao do SINGREH.

Além de acompanhar a execucéo e aprovar o PNRH, bem como determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas, o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos exerce papel fundamental no detalhamento de seu
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conteudo programatico. As camaras técnicas do CNRH funcionam como
nucleos de articulagdo técnico-politicos provendo uma enorme gama de
informagdes decorrentes de debates sobre temas emergentes, subsidiando a
orientagdo dos programas previstos durante a fase de implementacdo do
PNRH.

A oficina de trabalho “Agua, Floresta e Solos” promovida pelo “Grupo de
Trabalho Agua e Floresta” da Camara Técnica de Assuntos Legais e
Institucionais — CTIL do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH,
representa oportunidade unica de explorar a interface entre a gestdo dos
recursos hidricos com a gestdo do uso do solo, particularmente o papel das
florestas na sua protecdo e conservagao, levantando subsidios para a
implementagao de agdes coerentes com os objetivos dos programas do PNRH.

Os programas do Plano Nacional de Recursos Hidricos constituem-se em
importantes instrumentos de negociagdo, com orientacbes e diretrizes de
cunho estratégico, tendo como foco:

* a catalizacao de recursos, orientando sua captacao e aplicagao;

* a contribuicdo para a eficiéncia na gestdo dos investimentos no ambito do
SINGREH;

* a articulacéo de iniciativas pulverizadas no ambito da GIRH, potencializando
acgoes;

* a articulagao dos niveis de planejamento, o fornecimento de indicadores para
o0 acompanhamento gerencial e a avaliagao de resultados.

Nesse sentido, apresentam-se as convergéncias entre o conteudo
programatico do PNRH e os resultados da oficina de trabalho “Aguas, Florestas
e Solo” tendo como referéncia a estrutura légica elaborada a partir da
sistematizacdo das informag¢des levantadas e os 13 programas previstos no
PNRH, distribuidos segundo seus objetivos nos 4 componentes a seguir:

Componente 1 - Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil — Programas
| ao IV;

Componente 2 - Articulacao Intersetorial, Interinstitucional e Intrainstitucional da
GIRH — Programas V ao VII;

Componente 3 - Programas Regionais de Recursos Hidricos — Programas VIlI
ao Xll;

Componente 4 - Gerenciamento da Implementacdo do PNRH — Programa XIII.

Sendo assim, sao elencados os programas e subprogramas de interesse para
o desenvolvimento da tematica no ambito do processo de implementacdo do
PNRH (Anexo 2) visando o aprofundamento no desenvolvimento dos oito
componentes que compde a estrutura légica resultante da sistematizagdo da
oficina:
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Principios e Diretrizes

Considera-se pertinente na consolidagao dos principios e diretrizes norteadores
da integragdo entre as gestdes de recursos hidricos, florestas e solos a
observacao e consideracdo das diretrizes do Plano Nacional de Recursos
Hidricos e também as macrodiretrizes vinculadas a cada um dos subprogramas
do PNRH elencados nesse documento, dentre as quais destacam-se:

- Promover o desenvolvimento de pesquisas e a difusdo de tecnologia
orientada para a integracao e a conservagao dos ecossistemas de agua doce e
florestal com a previsdo dos efeitos das mudancas climaticas por meio de
modelos de suporte para a tomada de decisoes.

- Promover a gestdo em areas sujeitas a eventos hidrologicos ou climaticos
criticos, considerando, no caso de secas, as possibilidades de convivéncia com
o Semi-Arido e a otimizagdo da capacidade de suporte do ambiente, bem como
as potencialidades da biodiversidade, acrescidas da valorizagdo do importante
arsenal cultural local, consolidado por comunidades tradicionais e povos
indigenas, com destaque para as questdes de género, de geragao e de etnias.

- Para o caso de cheias urbanas, a énfase deve ser em medidas de gestdo e
controle, considerando a dinamica imposta pela totalidade da bacia
hidrografica, conferindo prioridade as medidas n&o estruturais -
permeabilidade, uso e ocupagao do solo, protecdo de areas lindeiras aos
cursos de agua, controle de inundagdes ribeirinhas, protegdo de canais e dos
mecanismos naturais de escoamento, entre outras alternativas.

- Enfatizar, considerando a inser¢ao de género, a participacéo das populagdes
como condicado essencial para o sucesso das acdes voltadas a prevencao e a
defesa de eventos hidroldgicos criticos, como também a articulagdo da gestao
de recursos hidricos com o zoneamento do uso e da ocupagao do solo.

- Considerar as agdes integradas de conservagao de solos e agua no ambito
do manejo de microbacias no meio rural sob duas vertentes: (i) projetos
demonstrativos em areas selecionadas, agregando conhecimento sobre
praticas bem-sucedidas, de carater preventivo ou orientadas para a
recuperacdo de areas ja degradadas; e (ii) pela difusdo de projetos e
experiéncias que ja vém sendo implementadas por diversos segmentos sociais,
com potencial de transformacao em politicas publicas.

- Enfatizar as ag¢des de conservagdo que promovam a integridade dos
ecossistemas aquaticos, assim como as fungbes representadas pelo papel
estratégico das florestas e das unidades de conservagdo na melhoria do
regime hidrico.

No contexto do conteudo programatico do PNRH destaca-se também como de

relevante interesse o Programa V - Articulagdo Intersetorial, Inter e Intra-
institucional da Gestdao de Recursos Hidricos, mais especificamente o
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subprograma V.2 - Compatibilizagdo e Integragdo de Projetos Setoriais e
Incorporacao de Diretrizes de Interesse para a GIRH.

Base Conceitual

Programa |V: Desenvolvimento Tecnoldgico, Capacitagdo, Comunicagao e
Difusdo de Informacgdes em Gestao Integrada de Recursos Hidricos
Subprograma: V.1 — Desenvolvimento, consolidacdo de conhecimento,
inclusive os conhecimentos tradicionais, e de avangos tecnoldgicos em
gestao de recursos hidricos
Subprograma: IV.2 - Capacitagao e educacao, em especial ambiental, para a
gestdo integrada de recursos hidricos
Subprograma: V.3 — Comunicagao e Difusdo de Informacbées em Gestéao
Integrada de Recursos Hidricos

Politicas Publicas e Instrumentos Legais

Programa: Il — Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil
Subprograma: 1.1 — Organizagao e apoio ao SINGREH
Subprograma: 1.3 — Adequagdo, Complementagdo e Convergéncia do
Marco Legal e Institucional

Programa V: Programa de Articulacao Intersetorial, Inter e Intra-institucional da
Gestao de Recursos Hidricos
Subprograma V.1: Avaliagdo de Impactos Setoriais na Gestao de Recursos
Hidricos

Bacia Hidrogréfica

Programa VI: Usos Multiplos e Gestao Integrada de Recursos Hidricos
Subprograma: VI.1 — Gestdo em Areas Sujeitas a Eventos Hidrologicos
Criticos
Subprograma: VI.5 — Conservacdo de Solos e Agua — Manejo de
Microbacias no Meio Rural

Programa VIII: Programa Nacional de Aguas Subterraneas
Fomento a Pesquisa e Capacitagcdo

Programa |V: Desenvolvimento Tecnoldgico, Capacitagdo, Comunicagao e

Difusdo de Informagdes em Gestao Integrada de Recursos Hidricos
Subprograma: V.1 — Desenvolvimento, consolidacdo de conhecimento,
inclusive os conhecimentos tradicionais, e de avangos tecnoldgicos em
gestao de recursos hidricos

Difusao de Informacgées

Programa |V: Desenvolvimento Tecnoldgico, Capacitagdo, Comunicagao e
Difusdo de Informacdes em Gestao Integrada de Recursos Hidricos
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Subprograma: V.2 - Capacitagao e educagao, em especial ambiental, para a
gestao integrada de recursos hidricos

Subprograma: V.3 — Comunicagao e Difusdo de Informagdes em Gestéo
Integrada de Recursos Hidricos

Aperfeicoamento Institucional

Programa: Il — Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil
Subprograma: 1.1 — Organizagéao e apoio ao SINGREH

Programa V: Programa de Articulagao Intersetorial, Inter e Intra-institucional da
Gestao de Recursos Hidricos
Subprograma V.1: Avaliagdo de Impactos Setoriais na Gestdo de Recursos
Hidricos
Subprograma V.2: Compatibilizacdo e Integracdo de Projetos Setoriais e
Incorporacao de Diretrizes de Interesse para a GIRH

Programa XlIl - Gerenciamento Executivo e de Monitoramento ¢ Avaliagdo da Implementagéo do
PNRH

Aperfeicoamento Legal

Programa: Il — Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil
Subprograma: 1.3 — Adequacdo, Complementagdo e Convergéncia do
Marco Legal e Institucional

Programa: Ill — Desenvolvimento e Implementagédo de Instrumentos de Gestao
de Recursos Hidricos
Subprograma 1.4 — Metodologias e Sistemas de Outorga de Direito de Uso
de Recursos Hidricos
Subprograma: 1l1l.6 — Planos de Recursos Hidricos e Enquadramento de
Corpos Hidricos em Classes de Uso
Subprograma: 1ll.7 — Aplicagdo de Instrumentos Econdémicos a Gestéo de
Recursos Hidricos
Subprograma: Ill.8 — Sistema Nacional de Informagdes de Recursos
Hidricos-SNIRH

Programa V: Programa de Articulacao Intersetorial, Inter e Intra-institucional da
Gestao de Recursos Hidricos
Subprograma V.1: Avaliagdo de Impactos Setoriais na Gestdo de Recursos
Hidricos
Subprograma V.2: Compatibilizacao e Integracdo de Projetos Setoriais e
Incorporacgao de Diretrizes de Interesse para a GIRH

Programa XIlII - Gerenciamento Executivo e de Monitoramento e Avaliagdo da
Implementacdo do PNRH.
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Consideragdes finais do Grupo de Trabalho “Agua e Florestas” sobre os
resultados da oficina de trabalho, conclusdes e encaminhamentos.

O grupo de trabalho entende que a realizagdao da oficina atinge os seus
objetivos, constituindo importante referencial para a constru¢gdo das bases que
subsidiardo proposi¢cdes efetivas visando a integracao entre as gestdes de
recursos hidricos, das florestas e solos, e em consequéncia disso, 0o uso
sustentavel dos recursos naturais.

Entende também que a oficina de trabalho representa um diagndstico inicial
dos varios aspectos envolvidos na tematica e que os devidos aprofundamentos
visando a proposta integragao virdo em decorréncia de processo continuado de
levantamento de informacgdes, analise e debates, motivo pelo qual se justifica a
manutengao de uma instancia especialmente dedicada a essa tarefa.

De fato, a internalizagdo da tematica nas instancias previstas nas diferentes
politicas publicas ou a criacdo de instancias especificas visando promover as
discussdes e proposi¢coes voltadas a gestdo integrada dos recursos naturais
surge como uma das demandas decorrentes da oficina de trabalho.

Outro aspecto importante diz respeito a natureza dinamica das politicas
publicas e as varias acbes em curso que enfocam a tematica que reforca a
necessidade de manutengdo de um nucleo no CNRH que acompanhe e
busque sua convergéncia e catalisagéo, evitando sobreposi¢des e desperdicios
de esforgos.

No ambito da Politica Nacional de Recursos Hidricos destaca-se como
instrumento de integragdo das politicas publicas com influéncia sobre as
relacdes existentes entre Agua, floresta e solos o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, concluido em 2006 e atualmente em fase inicial de implementagao, o
PNRH constitui uma étima oportunidade de reunir e maximizar agdes dispersas
nos varios orgaos setoriais que tenham por objetivo comum a gestao integrada
dos recursos naturais.

Outra exelente oportunidade de promocido de intercambio de conceitos e
integracao é representada pelo Plano Nacional de Solos, em desenvolvimento
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Nesse importante
instrumento de planejamento sao consideradas como referenciais as
demandas do Grupo de Trabalho Agua e Florestas havendo a necessidade de
continuidade no acompanhamento do processo de sua elaboragéo.

A sistematizacado dos resultados da oficina de trabalho revela uma série de
aspectos relevantes para o processo de integracdo entre as gestbes de
recursos hidricos, florestas e solos, apesar disso, o grupo de trabalho destaca
alguns pontos que merecem atengdo dentro da estrutura légica que sao
apresentados segundo seus componentes.
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Principios e Diretrizes

Além dos documentos indicados, devem-se levar em conta no referencial
basico os principios ambientais adotados pelos Brasil em seus diversos
normativos legais, notadamente o Principio da Ubiquidade, que ratifica o
direcionamento da transversalidade perseguido pelo grupo:

“As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em
normas e planos, destinados a orientar a agdo dos governos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e Municipios no que se relaciona
com a preservagcao da qualidade ambiental e a manutencdo do equilibrio
ecoldgico, observados os principios estabelecidos no art. 2° da lei.

“Paragrafo unico. As atividades empresariais
publicas ou privadas serdo exercidas em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional
do Meio Ambiente.” (art. 5° da Lei n° 6.938, de
1981)”

Nao obstante os principios da Lei 9.433, de 1997 (Lei da Politica Nacional de
Recursos Hidricos) devem ser referenciados, também e dentro deste escopo
questiona-se se 0 meio ambiente € um dos usuarios de agua, levando-se em
conta o fundamento do art. 1°, IV, da lei mencionada, ou seja, a gestdo dos
recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplo da agua.

Lembramos, outrossim, que o conceito de meio ambiente, indicado na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 3° 1), é indutor da perfeita
consolidacéao cientifica e legal de pleitos transversos.

‘Meio Ambiente, o conjunto de condicbes, leis,
influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas.” (art. 3°, |, da Lei n°® 6.938, de 1981)”

Por ultimo, cumpre registrar os comandos de nossa Lei Maior. Os bens
ambientais sdao de titularidade difusa e de uso comum do povo. Estes
direcionamentos alteram o modelo de gestédo, dentre eles, 0 compromisso de
participacao inclusiva nos processos decisorios a respeito (neste sentido, o art.
1°, I, da Lei n°® 9.433, de 1997, é inconstitucional).

Base conceitual

A concretizagcdo da transversalidade perpassa por indicagdo legal de algum
normativo.

Sugerimos que, na regulamentacdo do paragrafo unico do art. 23 da

Constituicdo Federal, inclua-se o tema da transversalidade, ratificando o
intercambio de conceitos entre as politicas, tal qual sugerido no Anexo 1. A
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transversalidade necessaria passa por processos de intercambio verticais
(entre as unidades federativas) e horizontais (entre os diversos 6rgaos e
entidades governamentais).

Nao obstante, quaisquer empreendimentos, planos e agdes que interfiram na
dindmica “agua, floresta e solo”, devem ser precedidos de ampla divulgacao
para todos os segmentos da sociedade, levando em conta os conceitos
cientificos atinentes.

E fundamental avancar em pesquisas basicas e debates sobre os modelos
vigentes de uso do solo e das florestas, no cenario atual e no contexto do
processo histérico de ocupacao e transformagdes sdcio-ambientais das bacias
hidrograficas, visando a busca de sustentabilidade nesses usos. Esta questao
tem interface com a Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia do CNRH.

Politicas Publicas e Instrumentos Legais

Harmonizar os instrumentos das politicas referenciadas. Assim, por exemplo,
outorga de direito de recursos hidricos com o licenciamento ambiental,
incentivando reunides prévias, encontros técnicos e harmonizagbes legais.
Neste sentido ainda, o enquadramento com os padrdes ambientais; o
zoneamento ambiental, com o Plano de Bacia e Plano Diretor das Cidades; a
cobranga pelo uso da agua, referenciada pelos principios ambientais: poluidor/
pagador e usuario/pagador, levando em conta as externalidades sociais e
ecoldgicas.

Levar em conta a Portaria do MMA n° 357, de 18 de novembro de 2006, que
cria a Comissédo Permanente de articulagéo e integracdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) e do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH).

No que tange ao aprimoramento institucional, sugerimos o incentivo a
concretizagdo de normativos que integrem procedimentos, como a Resolugao
n° 131, de 2003, da ANA, que harmoniza ag¢des da ANA junto ao setor
hidroenergético. Neste sentido, também, o Decreto n° 2.869, de 9 de
dezembro de 1998, que regulamenta a cessdo de aguas publicas para
exploracao da aquicultura.

No que diz respeito ao aperfeicoamento legal, algumas regulamentagcdes sao
de suma importancia: (1) o paragrafo unico do art. 22, no que diz respeito ao
inciso 1V, da CF; (2) paragrafo unico do art. 23 da CF; (3) art. 231, § 3°, da CF,
dentre outros. Importante ratificar as diretrizes da Constituicdo Federal, como
por exemplo, do art. 21, XIX — que estipula a competéncia exclusiva da Unido
para instituir o sistema nacional de recursos hidricos e os critérios de outorga.

Outro ponto relevante é observacao do art. 30 da CF, relacionado ao interesse
local. Tanto a Constituicido Federal como a propria lei de recursos hidricos
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incentivam a descentralizacdo. Deve-se cada vez mais ressaltar este
direcionamento, pois é ali, nas areas urbanas onde os efeitos da falta de
integracdo sao sentidos.

Aspecto que também gerou questionamentos no ambito das discussbes do
grupo de trabalho refere-se ao artigo 3° da Lei 7.754/1989 que estabelece "As
dimensdes dos Paralelogramas de Cobertura Florestal serdo fixadas em
regulamento, levando-se em consideragao o comprimento e a largura dos rios
cujas nascentes serao protegidas".

A auséncia dessa regulamentagdo tem imposto dificuldades praticas a
aplicacao da referida lei e a atragao de investimentos na recuperacao de matas
ciliares, uma vez que as dimensbdes das areas a serem reflorestadas, a
densidade de individuos florestais e diversidade de espécies nao sao
claramente estabelecidos. Cabendo ressaltar que essa regulamentagdo tem
impactos diretos na geragao de beneficios nao s6 para a biodiversidade, mas
também para os recursos hidricos, conservagcao de solos, produtividade e a
renda no campo.

Outro tema a ser encaminhado € a regulamentacdo dos artigos 47 e 48 do
SNUC, que referem-se a contribuicdo financeira para a protecdo e
implementagdo das unidades de conservagao por parte dos setores de
abastecimento e geragdo de energia enquanto beneficiarios da sua
conservagao.

Nao olvidemos a interface aguas metedricas, superficiais e subterraneas
(importante para atual discussédo de mudancgas climaticas). Do ponto de vista
legal, questiona-se se seria mais viavel transferir a gestdo somente para a
Unido, com a posicao direcionada na representacdo da soberania nacional e
nao como componente da federacao. Parece-nos que a gestdo das aguas € um
fator estratégico para a Nagao, ou seja, trata-se de uma ac¢do de Estado e n&o
de governo.

Nao se pode olvidar, neste sgntido, a experiéncia bem sucedida, como € o
caso do projeto “Produtor de Agua”, direcionado junto a Bacia Hidrografica do
PCJ, pela Agéncia Nacional de Aguas.

Bacia Hidrogréafica

Levando em conta a estrutura légica apresentada, referenciamos o tépico da
Bacia Hidrografica e ressaltamos a necessaria alteragcado conceitual admitindo a
gestdo espacial em detrimento da gestdo territorial, ou seja, a gestao
ecossistémica versus a gestédo geopolitica.

Nesse contexto destaca-se o sub-componente “Integracao entre as Gestdes de
Recursos Hidricos e Meio ambiente”, parte integrante do Projeto Nacional de
Acbes Integradas Publico-Privadas para Biodiversidade - PROBIO |,
desenvolvido sob a coordenagdo do PNRH/SRHU/MMA.
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As atividades previstas nessa iniciativa visam desenvolver e consolidar o
enfoque ecossistémico no contexto da gestao de recursos hidricos, reforgcando
sua articulagdo com a gestdo ambiental, avaliando os reflexos do modelo
proposto sobre os diferentes segmentos sociais e econdmicos, subsidiando
melhores subsidios a tomada de decisdo nas discussdes relativas aos objetivos
quantitativos e qualitativos das aguas brasileiras.

Alguns instrumentos devem ser incentivados; por exemplo, avaliagdo ambiental
integrada. Este direcionamento pode estar contemplado, também, na
regulamentacdo do paragrafo unico do art. 23, que tem como meta principal o
Pacto Federativo.

Difusao de Informacgées

Referenciamos, no que tange a difusao de informagdes, a Resolugao n° 13, de
2000, do CNRH, que atribui a Agéncia Nacional de Aguas a coordenac&o junto
aos 6rgaos e entidades federais, cujas atribuicbes ou competéncias estejam
relacionadas com a gestdo de recursos hidricos, mediante convénios e
acordos, visando a promover a gestao integrada das aguas e disponibilizagdo a
sociedade das informacdes e acdes referentes ao sistema nacional de
informagdes sobre meio ambiente e ao sistema nacional de informagdes sobre
gerenciamento costeiro, dentre outros.

Conclusoées

Por fim, ressaltamos que a inclusdo de indicagdes de transversalidade junto a
proposta de Planos de Bacia, por si s6 nao resolvera a questdo. Necessaria
mudanga de comportamento do ponto de vista cientifico (em todas as areas do
saber) uma vez a presenca de todo arsenal de conhecimento contemporaneo
baseado na transdisciplinaridade e na visdo holistica. Concursos publicos
devem premiar candidatos que tenham a perfeita nogéo deste novo porvir.

Participantes de Comités de Bacia ou de Conselhos de Meio Ambiente devem
estar preparados tecnicamente para entender esta nova dindmica. Todas as
propostas de Cursos de Aperfeicoamento devem estar perfilhadas com estas
nogdes, levando em conta facilitadores que disponibilizem estes
conhecimentos.

Encaminhamentos

Continuidade do funcionamento do GT Aguas e Florestas por no minimo mais 6
meses visando a discusséo e formulagdo da Base Conceitual, da base legal e
de politicas publicas, propiciando assim a consolidagdo de Diretrizes para a
integracdo de Agua, Floresta e Solo e a efetiva proposicéo de acdes para sua
implementagao.
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Anexo 1. Estrutura légica e classificagdao dos subsidios gerados durante a oficina de trabalho Agua, Floresta e Solos.

COMPONENTE DA

SINTESE DOS SUBSIDIOS APRESENTADOS

SUBSIDIOS APRESENTADOS DURANTE A OFICINA

ESTRUTURA
LOGICA
Consolidagéo de conjunto de principios e diretrizes que servirao
como referencial basico para a proposicdo de agdes | 1.4 Identificar elementos/ caminhos/ diretrizes gerais e aplicaveis
direcionadas a gestéo integrada dos recursos hidricos, florestas [ a todo o territério nacional que permitam fomentar a
PRINCIPIOS E e solo, que estejam aparadas pelos estudos que compde a base | implementagdo de politicas, programas que combinem a
DIRETRIZES conceitual e Instrumentos Legais e Politico Setoriais. integragédo de agua, floresta e solo.

BASE CONCEITUAL

A gestado integrada de recursos hidricos, florestais e de solos
deve estar fundamentada sob base conceitual que reuna
informagdes de cunho técnico-cientifico consistentes e
atualizadas, tendo em vista subsidiar o debate e a proposicao
de agles efetivas visando a convergéncia das politicas publicas
para a promoc¢ao da gestdo integrada dos recursos naturais.

Para tanto se faz necessario o levantamento e sistematizagéo
das informagbes disponiveis dispersas em diferentes
publicacdes, identificando conceitos transversais, lacunas de
conhecimento a serem preenchidas, além de estudos e areas
prioritarias que devam ser objeto de investimentos.

6.5 A politica de integracdo deve partir de uma reestruturagéo do
pensamento no que diz respeito 0 que é o ambiente e seus
recursos (agua, floresta, solo e ar) e, a partir disso, redefinir
politicas que tratam do ambiente e ndo de seus recursos
isoladamente.

6.6 Intercambio de conceitos entre as politicas.

ADICAO DO GRUPO DE TRABALHO:

Promover estudos e o debate sobre o papel dos ecossistemas
aquaticos, os bens e servigos ambientais provenientes da

manutengdo de seu funcionamento no contexto da integragéo
agua-floresta-solo.

POLITICAS
PUBLICAS E
INSTRUMENTOS
LEGAIS

As proposicdes referentes ao aperfeicoamento institucional e
legal visando a promocédo da gestdo integrada dos recursos
hidricos, florestas e solo devem necessariamente considerar os
limites de atuagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
as competéncias do CNRH, buscando no ambito de atuacao das
politicas afetas ao tema mecanismos para a sua harmonizagéo
e indugédo de agbes visando a gestdo integrada dos recursos
naturais.

1.2 ldentificacdo de legislagéo, instancias e instrumentos de
gestdo que fomentem uso e conservacao do solo, floresta e agua
a fim de evitar sobreposicao de agdes.

3.10 Mapear as discussdes que acontecem no ambito dos
Conselhos orientando para o aperfeicoamento de uma proposta
de resolugéo.

3.9 Usar os trabalhos da Eldis e do Ministério das Cidades como
matriz.

3.5 “Modernizar” a politica nacional do meio ambiente de forma a
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As proposi¢des deverdo estar estruturadas dentro de estratégia
embasada em conjunto de estudos com enfoque nas politicas
publicas nas diferentes esferas de governo com influéncia sobre
a gestdo do solo, floresta e agua, considerando as
potencialidades e obstaculos a gestdo integrada dos recursos
naturais identificadas nas suas diretrizes gerais e legislagao,
dando-se énfase a:

Identificagdo de vinculos entre suas instancias e instrumentos,
visando subsidiar o debate e a proposicdo de acdes, evitando
sobreposi¢cdes com acgdes pré-existentes.

Levantamento e acompanhamento das discussdes de interesse
para a gestéo integrada dos recursos hidricos, florestas e solos
no ambito das politicas relacionadas, promovendo
complementaridade e evitando sobreposicbes com agdes em
curso.

ficar mais proxima a PNRH em termos de gestao.

3.6 Atualizar as competéncias do CONAMA perante as do CNRH
(definidas 17 anos depois) de forma a promover a integragéo dos
seus atos.

3.7 Fundir os conselhos nacionais de meio ambiente e de
recursos hidricos.

OBS. Embora estejam identificadas as necessidades de
alteragdes e regulamentagbes no arcabougo legal, cabe
considerar que tais proposicbes extrapolam, na maioria das
vezes, a competéncia do CNRH. A recomendacao feita é de que
se busque uma atuagdo conjunta com dos demais conselhos
(CONAMA e Cidades) de modo a encontrar as possibilidades
para tais alteracgoes.

BACIA
HIDROGRAFICA

Fortalecimento da Bacia Hidrografica (nas diferentes escalas)
enquanto unidade territorial para o planejamento e gestao
integrados dos recursos naturais, enfatizando a inter-relagéo
existente entre a melhoria quali-quantitativa dos recursos
hidricos, a conservacdo e uso racional do solo e recursos
florestais.

Desenvolvimento de projetos demonstrativos de gestédo
integrada de bacias hidrograficas, avaliando sua potencial
replicagdo em diferentes escalas.

Avaliagdo funcional e econOmica dos espagos especialmente
protegidos (SNUC) na manutengdo da dindmica natural das
bacias hidrograficas, na disponibilidade dos recursos hidricos
em termos quantitativos e qualitativos, subsidiando a proposicao
de mecanismos de pagamento por servigos ambientais.

6.1 Deve haver homogeneizagao da unidade territorial de
planejamento.

8.1 Utilizagcao da escala espacial bacias ou microbacias
hidrograficos na elaboragéo e aplicagao das politicas ambientais.
8.2 Desenvolvimento de agbes pratica conjugando recursos
hidricos e ambientais nas microbacias hidrograficas para
equacionamento dos problemas ambientais, a partir do
protagonismo local.

8.3 Avaliar sistematicamente a contribuigdo de unidades de
conservagao para a regularizagao de vazdes e manutencao de
qualidades de agua das bacias hidrograficas onde se encontram,
como forma de instrumentalizagdo de esquemas de pagamentos
por servicos ambientais.

8.4 Formulagao de politicas ambientais na escala de bacias e
micro-bacias.

8.5 Utilizar a experiéncia de gestdo de microbacias bem sucedida
refletindo sobre como nela a integragao agua-floresta- solos se
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Tornar efetivamente a conservacdo das Areas de Preservagdo
Permanente (APPs) previstas no Codigo Florestal Brasileiro um
objetivo comum das Politicas de Recursos Hidricos e Meio
Ambiente.

passa. Localizado os passos e métodos utilizados verificar a
legislac&o existente o que apdia estes instrumentos e minutar as
questdes que faltem. Submeter este processo a um
questionamento de escala de intervencao para poder ampliar em
bacias maiores.

8.5 Focar as APP como uma responsabilidade e interesse das
politicas de recursos hidricos e de meio ambiente.

FOMENTO A
PESQUISA E
CAPACITAGAO

Levantamento e identificacdo de programas, fundos,
mecanismos financeiros e de fomento a gestdo do solo,
florestas e agua, tendo em vista a sua compatibilizacdo e
integracgao.

Criacdo e ampliagdo de centros de referéncia em pesquisa e
capacitacdo sobre gestdo integrada de recursos hidricos,
florestas e uso do solo.

Identificacdo e fomento a linhas de pesquisa e estudos que
subsidiem o debate e a proposicdo de acgdes visando a
integracdo das politicas com influéncia sobre a gestdo dos
recursos hidricos, florestas e solos.

Estimular o desenvolvimento de estudos de avaliagido ambiental
integrada.

1.3 lIdentificar mecanismos e
incentivem as boas praticas.

1.5 Estimular ao desenvolvimento de estudos que subsidiem as
discussdes referentes a integragao das politicas.

1.8 Criar e ampliar centros de referéncia em capacitacdo e
pesquisa sobre agua, floresta e uso do solo.

5.4 Compatibilizagao dos fundos de recursos hidricos e de meio
ambiente e florestais.

instrumentos financeiros que

5.7 Promover a avaliagdo ambiental integrada

Formulacdo de estratégia de divulgagdo das informacdes
relativas a gestdo integrada do solo, florestas e recursos
hidricos, definindo os meios de comunicagdo, o publico alvo, o
conteudo, a abordagem e linguagem apropriados.

Enfase na contextualizag&o da inter-relagdo existente entre ciclo

1.1 Criar um portal de informacgdes (internet).

1.6 Disseminar intensivamente as experiéncias praticas de ag¢des
de politicas publicas integradas

1.7 Aproveitar as oportunidades para difundir as diretrizes e
propostas de integragdo da gestao de recursos hidricos, florestais
e solos, especialmente as oportunidades nacionais. Ex. Férum
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DIFUSAO DE
INFORMAGOES

hidrolégico e mudangas climaticas, enfocando a manutengao
dos bens e servigos ambientais decorrentes da interagao solo,
floresta e agua.

Insercdo da tematica nas agendas de eventos de projegao
nacional nas areas de recursos hidricos, florestas e solos.

Nacional de CBH, Férum de Orgdos Gestores de RH, Rede
Brasileira de Reserva da Biosfera

1.9. Educagdo Ambiental: produzir um quadro ilustrativo (com
esquemas, figuras e ilustracbes) mostrando o ciclo hidrolégico
com a importancia de cada item e a necessidade de preservar
estes itens. Observar que a ma gestdo de um item interfere no
todo e contribui para as mudangas climaticas.

1.10  Refletir sobre as formas de abordagem para melhor
sensibilizagdo das comunidades rurais e urbanas sobre a
integragéo das politicas publicas.

4.2 Associar servicos ambientais da floresta com producédo de
agua, impregnando a midia, os tomadores de decisdo e o senso
com a populagao.

APERFEICOAMENTO
INSTITUCIONAL

Promover maior articulagdo entre as instancias normativas,
consultivas, deliberativas e executivas previstas nas politicas
publicas com influéncia na gestdao dos recursos hidricos,
florestas e uso do solo, notadamente entre o SINGREH e
SISNAMA.

Conferir as instancias consultivas e deliberativas previstas no
SINGREH (CNRH, CERHs e CBHs) carater integrador das
politicas afetas a gestdo integrada dos recursos hidricos,
florestais e do solo, prevendo a efetiva participacdo de seus
representantes.

Ampliagcado do debate nas bases por meio do reconhecimento de
formas locais de organizagdo da sociedade no ambito do
SINGREH e SISNAMA.

Criacdo de foruns de integracdo permanentes ou a insergao da
tematica da gestéo integrada dos recursos hidricos, florestais e
do solo na agenda daqueles existentes.

3.1 Efetivar a Portaria MMA que integra propostas conexas do
CNRH e CONAMA.

3.8 As experiéncias de éxito apresentarem nesta oficina citam
comissdes locais. Criar instrumentos de incentivo e
reconhecimento no SINGREH e SISNAMA.

3.11 Manter um grupo de trabalho para estudo e analises do
melhor caminho.

5.5 Agenda integrada entre o conselho estadual de meio
ambiente com o conselho estadual de recursos hidricos

7.1 Fortalecer os conselhos/comités de bacias para que estas
venham a ser o elo de integracdo da PNRH com a PNMA e com
as demais politicas publicos afins, notadamente a PFSB (Lei
11.445/07).

7.2 Articulagao e maior comprometimento dos organismos
ambientais nos comités de bacia.

7.3 Os comités de bacias atuarem na interface das politicas
ambientais com a de recursos hidricos.

7.4 Os CBH devem ser as instancias locais que contemplam a
integragéo das politicas.

9.1 Criar féoruns adequadas para o debate entre as diversas areas
(ndo apenas ambientais).

25




Constituicdo de férum permanente de discussdo no ambito do
CNRH.

Efetivagcdo da Portaria MMA n.° 357, de 18 de dezembro de
2006, que Institui Comissdo Permanente com a finalidade de
sugerir procedimentos para articulagao e integracao das agoes e
temas conexos do Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA e do Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH.

Apresentacdo dos planos ou programas de acgdo nas areas de
interesse da bacia hidrografica buscando a incorporacdo de
variaveis e contribuigdes locais provenientes de potenciais
executores ou parceiros (setor privado, poder publico e ONGs)

Anadlise das acles voltadas a integragdo agua-florestas-solos
previstas nos Planos de Recursos Hidricos tendo em vista a
elaboragao de estratégias para sua efetiva implementacao.

Apoio aos Comités e Agéncias de Bacias na definicdo de
critérios técnicos para selecdo de projetos a serem financiados
com recursos da cobrancga pelo uso da agua e outras fontes de
recursos, bem como no monitoramento das agdes, tendo em
vista a sua efetiva realizagao e eficacia, além do refinamento do
planejamento de longo prazo.

9.2 Nivel Institucional: criar grupos de trabalho, féruns, inter e
transdisciplinar que envolvam todas as politicas publicas de RH e
ambientais (solo, floresta etc.).

9.4 A SRHU devera constituir um féorum permanente de
discusséo, com os diversos setores da sociedade, incluindo os
governos estaduais e federais, pois 0 PNRH ja prevé essa
integracao.

9.5 Reunir todos os 6rgaos e instituicdes envolvidos para um
didlogo, focado a um objetivo convergente onde as agdes e
resultados visem a homogeneizagéo das idéias, e gerem grupo
permanente para a formagao de documento (relatério).

9.6 Promover foruns (peridédicos/permanente) de articulagéo dos
orgaos setoriais de meio ambiente e afins, assegurando a
participacdo dos entes governamentais (federais, estaduais e
municipais), da sociedade civil, do setor cientifico, dos poderes
executivo, legislativo e judiciario para; integragcéo das politicas e
instrumentos ambientais; revisdo dos sistemas de gestao e do
arcabouco legal de recursos hidricos e do meio ambiente (de
forma global).

9.7 “Forgar” no sentido de incentivar/promover a participagao de
representantes de um conselho em outros conselhos de modo a
familiarizar o representante de um conselho com os assuntos e
procedimentos do outro. Isso permitiria a percolagao de conceitos
e experiéncias de um para o outro: CNRH + CONAMA.
Resultado: Resolugdes harménicas, atendendo ambas as
politicas.

6.4 Estimular os gestores das distintas instituicbes responsaveis
a articularem-se, promovendo agdes e formulagao de politicas
conjuntamente.

ADICOES DO GRUPO DE TRABALHO:

Organizar e realizar reunides em locais de interesse nas bacias,
para apresentar os planos/programas, ouvir opinides e
contribuigdes e discutir meios e instrumentos para uma estratégia
de realizagao de agdes, junto aos potenciais executores
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(setor privado, poder publico e ONGs).

Analisar os planos de bacias, especialmente quanto aos
programas tematicos pertinentes a integragéo agua-floresta-solo,
confronta-los com as agdes previstas visando contribuir para
uma estratégia eficiente de implementagao

Apoiar Comités e Agéncias de bacias na definicdo de critérios
técnicos para selegéo de projetos a serem financiados com
recursos da cobranga pelo uso da agua e outras fontes de
recursos, bem como no monitoramento das agées, tendo em vista
a sua efetiva realizacao e eficacia, além do refinamento do
planejamento de longo prazo.

APERFEICOAMENTO
LEGAL

Proposicao de Projetos de Leis complementares que fixarao
normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (Art. 23,
paragrafo unico, Constituicdo Federal)

Proposicao de resolugdo ao CNRH regulamentando o disposto
nos incisos lll, 1V, V e VI do artigo 3° da Lei 9.433/97 que tratam
respectivamente da integracdo da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo ambiental; a articulagdo do planejamento de
recursos hidricos com o dos setores usuarios € com o0s
planejamentos regional, estadual e nacional; a articulagido da
gestao de recursos hidricos com a do uso do solo; a integragao
da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

Proposicao. de resolugdo ao CNRH que inclua no conteudo
minimo dos planos de bacias agbes voltadas a gestao integrada
dos recursos hidricos, florestas e solos.

3.2 Proposicédo de Projetos de Leis complementares que fixarao
normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (Art. 23,
paragrafo unico, Constituicado Federal)

3.3 Proposicdo de resolugdo ao CNRH regulamentando o
disposto nos incisos lll, IV, V e VI do artigo 3° da Lei 9.433/97
que tratam respectivamente da integragdo da gestédo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental; a articulagdo do planejamento
de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com 0S
planejamentos regional, estadual e nacional; a articulagdo da
gestao de recursos hidricos com a do uso do solo; a integragéo
da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

3.4 Proposicao de resolugdo ao CNRH que inclua no conteudo
minimo dos planos de bacias a¢des voltadas a conservagédo dos
solos e conservagao/recuperagdo de vegetacdo nativa. E uma
forma de amarrar as politicas voltadas para a agua, florestas e
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Formulacdo conjunta de regulamentacdo de pagamentos por
servicos ambientais baseada na relagdo recursos hidricos,
florestas e solo.

Promover o fortalecimento dos vinculos existentes entre os
instrumentos da Politicas Nacionais de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos.

Formulagao de estratégia para proposi¢des conjuntas

solos. As condi¢des a respeito de quando e como essas praticas
devem ser contempladas nos planos de bacias sdo questdes
técnicas que devem ser discutidas em maior profundidade.

4.1 Construir em conjunto uma regulamentagdo de pagamentos
por servigos ambientais baseada na relagéo floresta-agua. Sobre
este item cabe ressaltar a orientagdo dada pela Procuradora da
ANA, Dra. Eldis Camargo, sobre as divergéncias que cercam
aspectos tributarios.

5.1 A Politica Nacional de Meio Ambiente prevé alguns
instrumentos de gestdo territorial e ambiental, a exemplo do
licenciamento e de zoneamento ecolégico-econémico- ZEE.
Como instrumentos de ordenamento e gestéo do territério, o
zoneamento, nas trés esferas de governo e, em alguns casos,
nas bacias hidrograficas, pode identificar as diversas politicas
ambientais desenvolvidas em cada local e, a partir da
identificagao, discutir e propor a melhor forma de integragao
dessas politicas.

6.3 Formular plano de agéo conjunto. Definir responsabilidades
por meio de regulamentacgéo especifica. Criar conselho paritario
entre as politicas a serem integradas para acompanhamento da
implementacdo conjunta.

5.2 Identificar aspectos de interesse comum as duas politicas:
licenciamento ambiental x outorga; classificagdo dos corpos
dagua x enquadramento; gestdo ambiental por bacia hidrografica,
programas integrados floresta/agua/solo por microbacias,
educagao e mobilizagao social na conservagao e recuperagéo de
aguas e florestas.

5.3 Avaliagdo dos impactos ambientais (EIA/RIMA/RAP) pelos
setores de recursos hidricos e meio ambiente.

5.6 Vinculacdo entre os instrumentos das diferentes politicas.
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9.3 Nivel Juridico-Institucional: propor leis, resolu¢des conjuntas,
formulados pelos varios 6rgaos do mesmo nivel, visando a
integracdo das agdes.
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Anexo 2. Programas e Subprogramas do PNRH de interesse para o desenvolvimento da tematica “Agua, Florestas e
Solos” - macrodiretrizaes, ojetivos gerais e especificos e atividades previstas.

Programa: Il — Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil
Subprograma: Il.1 — Organizac¢ao e apoio ao SINGREH

O subprograma tem como foco o fortalecimento e estruturacéo dos entes do SINGREH existentes, a criagdo de novos CBHs e Agéncias de
Aguas e a criacao e institucionalizacdo de novas instancias de articulagao, aliados aos processos de avaliagdo do SINGREH.

Macrodiretrizes

Aperfeicoar a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, qualificando e aprimorando a atuacio dos entes do SINGREH, bem
como efetivando a articulagédo entre as entidades que o integram.

Definir estratégias institucionais, notadamente de interlocugcao entre as entidades colegiadas do SINGREH, conferindo maior dindmica a
gestdo dos recursos hidricos.

Objetivo geral

Empreender a consolidacdo das bases institucionais e legais do SINGREH, conferindo consisténcia, sustentagdo e autonomia ao seu
funcionamento e avangando na instalagdo e/ou aprimoramento de suas instancias.

Objetivos especificos e atividades relacionadas de interesse:

I. Implantar processo de avaliagdo da gestdo e de andlise de estratégias institucionais no ambito do SINGREH, sob os aspectos operacional e
de resultados e propor ajustes.

- Promover a avaliagdo das relagdes institucionais entre os Comités de Bacia, os Conselhos de Recursos Hidricos e os 6rgédos publicos
cujas competéncias estao relacionadas com a gestdo dos recursos hidricos;

- Promover a avaliagdo das relagbes da PNRH com as demais politicas setoriais, inclusive com o CONAMA visando a articulagéo e
integracao, em estreita articulagdo com o Programa V, mais especificamente subprograma V.1;

- Promover a avaliacdo de entidades e atores de importancia e que deveriam compor o SINGREH.
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Il. Implementar a¢des para a sustentacao e o aperfeicoamento da gestdo do SINGREH e de suas instancias.
- Apoio aos foruns de articulagao das instancias do SINGREH e com outras politicas publicas, inclusive com o CONAMA.
- Apoio ao funcionamento e criagao das instancias interregionais e comités de integragao;
- Definir formas de apoio a demais sistemas afins ao SINGREH para obter um aprimoramento e sustentagao local que otimizem o global.
- Apoio a insercdo dos municipios no SINGREH/SEGRHs, por meio do fomento a criagcdo de um “Programa Municipal de Recursos
Hidricos”.
lll. Implementar processo de monitoramento sistematico da gestdo no ambito do SINGREH.
- Implementacgao do sistema de monitoramento do SINGREH.
Subprograma: Il.3 — Adequag¢ao, Complementagao e Convergéncia do Marco Legal e Institucional
Este subprograma visa promover o ajuste dindmico da legislagdo nacional sobre recursos hidricos, complementando suas lacunas e buscando
a convergéncia com as legislagbes setoriais, aquelas criadas no ambito dos estados, buscando o envolvimento dos municipios tendo em vista

integrar as politicas de uso e ocupagao do solo, meio ambiente, saneamento e outras com a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Macrodiretriz

Consolidar o marco legal e institucional existente, promovendo: a mutua adequacao do SINGREH e o ordenamento administrativo do aparelho
de Estado brasileiro; a adequagédo do modelo preconizado na Lei no 9.433/1997 ante a diversidade socioambiental do pais; e as necessidades
de regulamentacéo da legislagédo de recursos hidricos.

Ojetivo Geral

Promover os ajustes que tenham sido identificados como necessarios na base legal que rege a GIRH no Brasil, como também complementar
lacunas e buscar a convergéncia das legislagbes estaduais com a legislacdo nacional, sem prejuizo da manutencdo da diversidade e de

especificidades decorrentes de caracteristicas regionais

Objetivos especificos e atividades de interesse:
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a) Propor ajustes legais e juridicos, de cunho estrutural, apds avaliagdo periddica da eficacia e da efetividade da implementagao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e da atuacdo do SINGREH, notadamente tendo em vista os seus reais reflexos no alcance dos objetivos
estratégicos (finalisticos) do PNRH;

- Realizacao de planejamento estratégico

- Revisao e atualizacao periddica do planejamento estratégico

- Construcao de pactos quando as solugcdes apontadas exigirem a elaboracido de normativos legais fora do ambito do SINGREH

- Elaboragédo dos normativos legais necessarios, relacionados a alteragdes estruturais, no dmbito e fora do SINGREH, encaminhamento,
acompanhamento da sua tramitacido e implementacéo.

b) Desenvolver estudos para subsidiar a elaboracao de projetos de normas legais e infralegais,

atendendo as necessidades de regulamentacéo e os ajustes necessarios na base legal que rege a gestdo de recursos hidricos, tanto no que
tange aos instrumentos da politica, quanto no que diz respeito a aspectos qualitativos relacionados ao desempenho do modelo institucional
preconizado no SINGREH,;

- Elaboracdo de projetos de normativos legais visando a regulamentacdo da legislagdo vigente de recursos hidricos, encaminhamento,
acompanhamento da sua tramitacdo e implementacéo.
- Elaboracdo de projetos de normativos referentes ao desempenho institucional do SINGREH, encaminhamento, acompanhamento da
tramitacdo dos normativos
- Acompanhamento da implementagéo dos normativos aprovados e propostas de adequagao, se necessarias.

¢) Harmonizar as legislagdes estaduais com a legislacao federal,

- Elaboragdo de estudos sobre a convergéncia das legislacbes estaduais com a legislacdo nacional e da adequagdo das legislacbes
estaduais as caracteristicas regionais

d) efetuar recomendacgdes para que a legislagéo de outros setores — notadamente, meio ambiente, desenvolvimento urbano e saneamento —
passe a incorporar aspectos de interesse da gestao de recursos hidricos

- Elaboracgéo de estudos sobre as legislagbes setoriais e sua articulagdo com a legislagao de recursos hidricos

d) Harmonizar a legislagdo nacional com os Acordos e Tratados Internacionais.
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- Elaboracgao de estudos sobre a adequagao da legislagdo nacional de recursos hidricos com os acordos e tratados internacionais

Programa: lll - Desenvolvimento e Implementacao de Instrumentos de Gestao de
Recursos Hidricos

Subprograma lll.4 — Metodologias e Sistemas de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos

A outorga deve ser vista como um instrumento de alocagdo de agua entre os mais diversos usos antropicos dentro de uma bacia hidrografica. Essa alocacao
(distribuicéo) de agua deve buscar, além dos objetivos da Lei n.° 9.433/97, os seguintes objetivos minimos: atendimento das necessidades econdmicas e
sociais por agua; redugao ou eliminagdo dos conflitos entre usuarios da agua e possibilidade de que as demandas futuras também possam ser atendidas.

As necessidades ambientais, por seu turno, vulgarmente conhecida como vazdes ecolégicas, devem estar manifestadas nos critérios de outorga e, quando

possivel, constar dos Planos de Recursos Hidricos, os quais deverdo contar com a participagdo dos 6rgdos ambientais para auxiliar na definicdo dessas
necessidades.

Macrodiretrizes

Implementar, desenvolver e modernizar o sistema de outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, de forma articulada entre os 6rgaos gestores e com a
participagdo dos usuarios das aguas, utilizando metodologias voltadas para a definicdo de critérios que levem em conta as especificidades regionais, tendo
como base as diretrizes dos planos de recursos hidricos.

Integrar o instrumento da outorga com os processos autorizativos do Sisnama, notadamente o licenciamento ambiental.

Apresentar proposicdes para agbes de integragdo entre os 6rgédos gestores de recursos hidricos, visando a outorga em rios fronteiricos e transfronteirigos,
em zonas costeiras, bem como a articulagdo com o DNPM no que tange as aguas minerais.

Objetivo geral

Elevar o indice de regularizagdo de usuarios de recursos hidricos no Brasil por meio dos atos de
outorga de direito de uso de recursos hidricos e declaragdes de usos insignificantes.

Objetivos especificos:
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a) Avangar e consolidar a metodologia e o sistema de outorga de direitos de uso de recursos hidricos de dominio da Unido e dos entes federados,
assegurando consisténcia harménica de critérios de outorga, metodologias de analise e compatibilizacdo de bases de dados, de modo a subsidiar a
consolidagéo da sistematica de outorga em todo o territério nacional e por bacia hidrogréfica;

b) Definir os critérios de outorga ndo apenas a partir de estatisticas de vazdes observadas, mas também, sempre que possivel, de estudos que revelem as
necessidades ambientais por agua (“vazdes ecoldgicas”);

c) Estabelecer Marcos Regulatérios de Uso da Agua nos seguintes niveis:

- Em bacias prioritarias que nao dispdem de Plano de Recursos Hidricos para definicdo de regras gerais de uso da agua, acordadas entre as autoridades
outorgantes.

- Pactos de macroalocagéo de agua entre os entes federados no ambito de planos de recursos

hidricos, com a definigdo de condi¢des quali-quantitativas de entrega de agua entre entes federados e/ou de rios estaduais a rios federais e vice-versa;

Atividades de interesse:

- Celebragao de acordos de cooperagao técnica entre a Unido e os entes federados com vistas a harmonizagao de critérios e de procedimentos de analises

de pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos e, quando couber, de delegagdo da responsabilidade sobre a outorga para as Unidades da
Federagao;

- A cooperagéo se dara pela troca de experiéncia (técnica e administrativa) entre os técnicos e gestores que trabalham diretamente com o tema em seus
respectivos érgaos.

- Celebracao, por meio de Resolugdes Conjuntas ou instrumento legal equivalente, de Marcos Regulatérios de Uso da Agua em bacias hidrogréficas
prioritarias nos seguintes niveis:

Nivel 1: Estabelecimento de um conjunto de regras de uso dos recursos hidricos e de procedimentos de analise de outorga, de forma articulada com
as autoridades outorgantes e usuarios de recursos hidricos, de modo a possibilitar a regularizagdo dos usos e usuarios existentes e a garantia de
suprimento sustentado em qualidade e quantidade aos diversos fins, em um determinado horizonte de tempo.

- Definicdo de metodologias especificas de estimulo a regularizagdo de usos de recursos hidricos por setores usuarios estratégicos, de forma
articulada com estes, contemplando, quando possivel, seus planos setoriais de desenvolvimento.

Nivel 2: Estabelecimento de pactos de macroalocagéo de agua entre os entes federados em bacias especificas
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- Esses pactos deverao ser celebrados no ambito de um Plano de Recursos Hidricos e
deveram definir condi¢des quali-quantitativas de entrega de agua entre entes federados e/ou de rios estaduais a rios federais.

- Elaboracao de estudos técnicos para:
- Definigao de necessidades ambientais por agua (qualidade, quantidade e sazonalidade) — “vazbes ecoldgicas”.

- Tais estudos devem ser, preferencialmente, realizados no ambito dos Planos de Recursos Hidricos e contar com a participagdo da autoridade
ambiental

- O resultado desses estudos deve oferecer subsidios a redefinicdo, se for o caso, de
critérios de outorga para a bacia hidrografica como um todo, independentemente da dominialidade de suas aguas, dai a conveniéncia de ser
realizado no &mbito dos planos de recursos hidricos;

- Definigdo da capacidade de suporte de corpos de agua para cargas poluidoras, em articulagdo com os estudos de proposta de enquadramento;
- Regularizagao e regionalizagao de vazdes.

- Promogdo da integracdo entre o SINGREH e SISNAMA por meio dos processos de outorga e de licenciamento ambiental, baseados no
enquadramento dos corpos hidricos, com énfase no apoio aos estados, mediante convénios de cooperacao.

Subprograma: lll.6 — Planos de Recursos Hidricos e Enquadramento de Corpos Hidricos em Classes de Uso

Este subprograma contempla a elaboragéo e implementagdo de planos de recursos hidricos em bacias de rios de dominio federal; apoio a estados para a
elaboracdo de seus planos estaduais de recursos hidricos e planos de bacia em rios de seu dominio; elaboragcdo de estudos para a proposta de
enquadramento de corpos de agua de dominio da Unido; e o desenvolvimento de estudos e levantamentos relacionados aos recursos hidricos do pais, de
interesse para o planejamento do seu uso.

Macrodiretrizes

Implementar os instrumentos de planejamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, considerando as necessarias articulagées entre o Plano Nacional,
os Planos Estaduais e os Planos de Bacia Hidrografica, bem como as peculiaridades e a abrangéncia das agdes de cada um, além das articulacées dos
Planos de Bacia com os Planos Diretores Municipais.

Objetivo geral

Desenvolver e implementar instrumentos de gestdo como forma de produzir reflexos positivos sobre as dimensdes quantitativa e qualitativa dos recursos
hidricos.
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Objetivos especificos:

Elaborar planos de recursos hidricos e propostas de enquadramento de corpos hidricos em classes de uso nas principais bacias de dominio federal,
priorizando aquelas onde a pressao dos

agentes econdmicos sobre os recursos hidricos é mais evidente, manifestando-se de maneira

abrangente na forma de conflitos entre usos concorrentes e afetando sua qualidade e quantidade.

Realizar estudos relacionados aos recursos hidricos do pais e promover o levantamento de
informagbes e dados secundarios, de interesse para o planejamento.

Atividades de interesse

O subprograma pode ser dividido em quatro conjuntos de atividades:

- Elaboragao de planos de bacia

- No &mbito federal, o subprograma deve financiar a elaboragédo de planos de recursos hidricos em bacias de rios de dominio da Unido, em fungéo da
integragdo entre as necessidades de gestdo e as estruturas institucionais para o gerenciamento de recursos hidricos.

- Na esfera dos estados, a Unido deve dar o devido apoio metodolégico as acbes para elaboracdo desses planos, considerando o enquadramento
como metas a atingir e o objetivo minimo de alocagéo das disponibilidades hidricas. No entanto, quando for de interesse da Unido, podera ser dado
apoio de custeio através de convénios.

- Estudos para propostas de enquadramento

- Este conjunto de agbes contempla o financiamento e o0 acompanhamento da elaboragéo de estudos para a proposta de enquadramento para corpos
de 4gua federais, além do apoio metodoldgico a estados, em bacias de rios de seus dominios, incorporando o enquadramento como metas a serem
atingidas.

- Elaboragao de estudos e levantamentos

- Este terceiro conjunto deve contemplar a elaboragdo de estudos e levantamentos para apoio ao planejamento de recursos hidricos, tais como os
Atlas de Abastecimento Urbano de agua e o Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil.
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- Inclui, ainda, propostas de articulagdo entre os niveis de planejamento e a construgao da base técnica que subsidiara o aperfeicoamento da
legislacdo pertinente, em particular a Resolugao CNRH n° 17.

- Elaboracéo de Planos Estaduais de Recursos Hidricos

- Este conjunto contempla o apoio da Unido, técnico e financeiro, a elaboragdo de planos estaduais de recursos hidricos, bem como os Planos
Estaduais que deverdo ser realizados com recursos proprios de cada Estado. O financiamento por parte da Unido deve manter-se seletivo, para
regides e estados com menor capacidade institucional instalada.

Para cada um dos conjuntos descritos, agbes atualmente em desenvolvimento pela Agéncia Nacional de Aguas devem ser consideradas no ambito deste
sub-programa, conforme descritas a seguir:

— Planos de Bacia:

* Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia;

* Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Amazénica — Afluentes da Margem Direita;

* Verde Grande e Doce: bacias ja identificadas como requerendo agdes de gestdo, com Termos de Referéncia ja elaborados;

* PCJ, Paraiba do Sul e Sao Francisco: Bacias com planos, mas que envolvem agbes de

atualizacao, apoio e acompanhamento a implementagdo dos mesmos

— Estudos para proposta de enquadramento

* Rio Mundau, na porgéo correspondente ao estado de Alagoas

— Elaboragéo de Estudos e levantamentos:

+ Atlas Nordeste — abastecimento urbano de agua: a atualizacdo e aperfeigoamento do estudo além de sua complementagdo para os municipios com
populagao urbana inferior a 5.000 hab.

* Atlas das Regides Metropolitanas — abastecimento urbano de agua
+ Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil

« Atlas Sul — Abastecimento Urbano de Agua
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Subprograma: lll.7 — Aplicacao de Instrumentos Econémicos a Gestao de Recursos Hidricos

A gestéo de recursos hidricos, quando restrita aos mecanismos tradicionais de comando e controle (outorga e fiscalizagdo) pode apresentar limitagdes,
dependendo da eficiéncia e eficacia das estruturas publicas de fiscalizagdo. Assim, pode ser incorporado o instrumento econémico da cobranga pelo uso da
agua para induzir os usuarios a utilizagéo racional dos recursos hidricos, bem com financiar parte das a¢des previstas nos planos de recursos hidricos. Essa
prerrogativa foi assumida pela Politica Nacional de Recursos Hidricos instituida pela Lei 9.433 de janeiro de 1997.

Além da cobranga pelo uso, outros instrumentos tém sido requeridos buscando incorporar o fundamento econémico no processo de gestao, razdo pela qual

torna-se cada vez mais necessaria a constru¢ao de alternativas complementares a cobranca pelo uso da agua, seja na proposicao de incentivos financeiros
ou de outros mecanismos que venham a ser consolidados por estudos técnicos.

Macrodiretrizes

Estabelecer e aperfeigoar o sistema de cobrancga pelo uso dos recursos hidricos, adequando as peculiaridades regionais, de forma negociada, aos comités,
aos 6rgaos gestores e aos usuarios, destinando a aplicagdo dos recursos a bacia de origem.

Implementar sistema de acompanhamento que gere informag¢des de modo a reconhecer a cobranga pelo uso dos recursos hidricos como um fator de
estimulo a inovagao tecnoldgica e a adogéo de praticas de uso mais racional dos recursos hidricos.

Estabelecer mecanismos de compensacao fi nanceira para protegéo, recuperagéo e conservagao de rios, nascentes e estuarios.

Objetivo geral

Empreender estudos sobre alternativas de instrumentos econdmicos de gestéo, além do foco na

implementacédo da cobranca pelo uso de recursos hidricos em bacias prioritarias, no intuito de ampliar o arsenal de mecanismos de gestao descentralizada
de recursos hidricos.

Objetivos especificos

Apoiar a implementagao da cobranga pelo uso de recursos hidricos;
Desenvolver estudos de alternativas de instrumentos econémicos de gestéo.

Atividades de interesse

EIXO | — Implementagao da cobranca pelo uso
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- Avaliar os mecanismos e valores de cobranga atualmente aplicados e elaborar propostas
de aperfeicoamento;

- Simular os potenciais de arrecadacao em articulagdo com as atividades desenvolvidas pela
subprograma 11.4;

- Avaliar impactos sobre os usuarios e de sua disposigao a pagar;

- Avaliar impactos socioecondmicos na bacia, inclusive sobre o conhecimento e aceitagéo da
cobranga pelos usuarios;

- Avaliar efeitos da cobranca sobre os usos dos recursos hidricos;
- Apoiar o desenvolvimento de sistemas de informagao para operacionalizagdo da cobranga
em conformidade com o subprograma l1.8.

Estas atividades deverao ter estreita ligagdo com as metas intermediarias definidas no ambito do
SINGREH para a implantagao da cobranga pelo uso dos recursos hidricos por bacia hidrografica, tendo seu desenvolvimento temporal vinculado ao processo
decisorio e as etapas definidas por estas instancias.

EIXO Il — Desenvolvimento de instrumentos econdmicos complementares

- Estudar os mecanismos e critérios de aplicagao das fontes de recursos disponiveis para os usuarios de recursos hidricos;

- Identificar os insumos (agua, pessoal, energia, impostos, etc) e respectivos custos nos
setores usuarios;

- Estudar os mecanismos de incentivo existentes e propor aprimoramentos;
Propor novos mecanismos de incentivo;

- Estudar instrumentos econdmicos existentes em outras regides ou paises e propor sua
aplicagéo no pais.

Subprograma: lll.8 — Sistema Nacional de Informagdes de Recursos Hidricos-SNIRH
As decisbes de gestdao em recursos hidricos requerem o adequado suporte de dados e informacdes, sistematizados e disponiveis a todos os atores e

segmentos interessados. Desta forma, o SNIRH constitui uma ferramenta essencial de apoio a decisdo para os participantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).
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Macrodiretrizes

Sistematizar os dados gerados pelos érgaos e pelas entidades integrantes do SINGREH, garantindo o acesso a essas informacdes para a sociedade em
geral, uma vez que tal acesso constitui fator fundamental para a tomada de decisGes seguras e responsaveis por parte das comunidades, dos usuarios e do
poder publico.

Objetivo geral

Desenvolver e implantar o Sistema Nacional de Informagbes sobre Recursos Hidricos, apoiar os Estados no desenvolvimento, por intermédio de acordos de
cooperacgao para desenvolvimento de seus respectivos sistemas, e fomentar a integragdo entre o Sistema Nacional, os Sistemas Estaduais e do Distrito
Federal, e os sistemas desenvolvidos no ambito das bacias e regides hidrograficas.

Objetivos especificos

Reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagao qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo territério nacional;

Fornecer subsidios para a elaboragao dos Planos de Recursos Hidricos.

Atividades de interesse

Trés linhas de trabalho devem ser contempladas:

i) implantar o Sistema Nacional;

ii) apoiar aos Estados e ao Distrito Federal, por intermédio de acordos de cooperacgéo, para

desenvolvimento de seus sistemas;

iii) integrar o Sistema Nacional, os sistemas Estaduais e do DF, além dos sistemas desenvolvidos no ambito das bacias e regides hidrograficas.

A proposito de seu conteldo, o Sistema de Informagdes tera como insumos: o cadastro de usuarios; dados da rede hidrometeorologica, devidamente
sistematizados, interpretados e consistidos; dados sobre as outorgas; dados de planejamento e gestao; além de informag¢des documentais e sobre as bacias

e regides hidrograficas, dos meios fisico, bidtico e socio-econémico (geomorfologia, geologia, atividades de produgédo e consumo, uso e ocupagao do solo,
biomas e dados ambientais, infra-estrutura instalada, fontes de polui¢do pontuais e difusas, entre outras).
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Subprograma: IV.1 — Desenvolvimento, consolidagdo de conhecimento, inclusive os conhecimentos tradicionais, e de avangos
tecnolégicos em gestao de recursos hidricos

A estruturagdo de um subprograma de ciéncia, tecnologia e inovagéo, no ambito do Plano Nacional de Recursos Hidricos, dirige-se para a coordenacao de
esforcos de pesquisa e otimizagdo dos recursos humanos e materiais visando a geracdo acelerada de conhecimentos, produtos, processos de modo a
promover progresso técnico na gestdo e nos setores que se relacionam diretamente com os recursos hidricos.

Macrodiretrizes

Desenvolver estudos e pesquisas voltados para ampliar a base atual do conhecimento no campo dos recursos hidricos subterraneos e superficiais, sob a
6tica da qualidade e da quantidade.

Produzir conhecimento e estimular a inovagdo tecnoldgica, visando a contribuir para a gestdo as demandas e para o aumento da oferta de &gua,
colaborando, ainda, para assegurar os usos multiplos e a necessaria disponibilidade de &gua, em padrdes de qualidade e quantidade adequados aos
diversos usos.

Ampliar, mediante estudos e pesquisas, o entendimento das relagbes entre a dindmica das disponibilidades hidricas e o comportamento climatico.

Promover o desenvolvimento de pesquisas e a difusdo de tecnologia orientada para a integracéo e a conservagao dos ecossistemas de agua doce e florestal
com a previsao dos efeitos das mudangas climaticas por meio de modelos de suporte para a tomada de decisoes.

Disponibilizar, em favor de populagdes tradicionais e dos povos indigenas, alternativas de oferta de agua compativeis com seu contexto sociocultural e
buscar tecnologias

Objetivo Geral:
Promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico da gestéo de recursos hidricos, consolidando e conferindo aplicabilidade e difusdo aos conhecimentos

auferidos. Esse programa tera perfil tranversal, ou seja, suas pautas deverdo articular-se com as demandas dos demais programas relacionadas ao
desenvolvimento tecnoldgico, capacitagdo, comunicacao e difusdo de informagdes.

Objetivos Especificos

| — Promover a investigagao cientifica e tecnoldgica voltada para a conservagao, o uso sustentavel e a gestdao dos recursos hidricos, considerando os
aspectos quantitativos, qualitativos e as caracteristicas socio-ambientais nas diferentes regides brasileiras”;
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Il — Fortalecer a formacao e fixagdo de pesquisadores e técnicos e apoiar a consolidacdo de entidades para atuar no ensino, pesquisa e extensao
tecnolégica da area de recursos hidricos;

[l — Promover a difusdo de conhecimentos e a adog¢ao de tecnologias de modo a modernizar, por meio de novos produtos e processos, a gestdo da oferta e
demanda de agua, os usos setoriais e multiplos, e a gestéo participativa das aguas.

IV — Promover o reconhecimento da importancia e propor mecanismos de incorporagdo, na gestao de recursos hidricos, dos conhecimentos tradicionais que
possibilitem a sustentabilidade das comunidades

Atividades de interesse

As acdes e projetos do subprograma para atender os objetivos apontados acima serdo desenvolvidos considerando os progressos alcancados na area de
conhecimento e mediante articulagdo do Comité Gestor do Fundo Setorial de Recursos Hidricos, e atenderdo as seguintes etapas:

- Programacéao anual de trabalho: nesta etapa serdo analisados estudos de prospeccao, propostas de pesquisadores, indicacées e demandas de instituicdes
(CNRH, Comités, Ministérios, Agéncias, Entidades Estaduais) e empresas para que sejam revistas e atualizadas as prioridades anuais de investimentos em
projetos;

- Preparacgao e edigao de editais, encomendas e estudos: as instituigdes de fomento e de apoio

as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, em cooperagdo com as entidades do setor, produzirdo os documentos de detalhamento das propostas e
prioridades definidas no Comité

Gestor para a contratagdo de projetos;

- Formacgéo de redes de Pesquisa e Desenvolvimento: os projetos a serem contratados induzirdo a formagédo de redes de trabalho de forma que sejam
otimizados recursos humanos e materiais, estabelecidos meios de acompanhamento e avaliagdo, bem como potencializado o alcance de resultados e sua
aplicacao;

- Difusdo de conhecimentos e Transferéncia de tecnologias: o Comité gestor, com base no Cadastro de projetos e resultados e a indicagdo das Agéncias de

fomento, definira, na programacéao anual de trabalho, os eventos, métodos e participantes dos processos de difusédo
de modo que sejam enderegados aos gestores, usuarios e sociedade como um todo.

Subprograma: IV.2 - Capacitacao e educagao, em especial ambiental, para a gestao integrada de recursos hidricos
A educacgédo ambiental deve apoiar o desenvolvimento de estratégias eficientes e eficazes de implementacédo da gestéo integrada dos recursos hidricos. Ao

mesmo tempo, a capacitacdo em GIRH revela-se como fundamental ao fortalecimento dos atores sociais que participam da gestdo e a consolidagdo do
Singreh. Assim, este subprograma tem como base a execucgdo de projetos descentralizados de educagdo ambiental por meio dos estados e comités de
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bacia, e o desenvolvimento de programas de capacitagao no ambito do Singreh, buscando fortalecer a implementagéo dos demais programas do Plano e a
gestao integrada dos recursos hidricos.

Macrodiretrizes

Promover a formagao de profi ssionais para atuarem em gestao integrada de recursos hidricos, atualizar os decisores publicos do processo de gestao em
seus diversos niveis de atuagao, como também qualifi car membros da sociedade, neles incluindo grupos tradicionais e representantes das comunidades
indigenas, para participar de forma efetiva dos colegiados do SINGREH.

Promover a incorporagéo da perspectiva de género como elemento essencial na implementacao da gestéo integrada de recursos hidricos.

Criar bases para ampliar e democratizar as discussbes sobre a tematica da agua, estimulando o permanente dialogo entre diferentes saberes — cientifico-
tecnoldgico, filoséfico e biorregional ou tradicional —, uma vez que a construgdo do conhecimento € um processo que envolve multiplicidade de atores e
componentes.

Objetivo geral

Desenvolver agbes de capacitagédo e EA, voltadas a agentes multiplicadores que possam, pela via de programas descentralizados e capilares de EA focados
em recursos hidricos, difundir conceitos e praticas, além de apoiar transversalmente a prépria implementagao dos demais programas do PNRH.

Objetivos Especificos

- Difundir conceitos da politica nacional de recursos hidricos e alcangar maior aceitabilidade de conceitos que embasam a GIRH no pais.

- Promover a atualizagéo dos gestores da politica de recursos hidricos que integram o Singreh sobre conceitos relacionados a formulagéo e implementagao
de politicas publicas e sobre o0 PNRH.

— Contribuir para a institucionalizagdo da gestao integrada de recursos hidricos e a efetividade da implantagdo do Singreh.

- Propor mecanismos de apoio transversal continuado a implementagéo dos programas e
subprogramas do PNRH e a interacdo dos atores sociais junto ao PNRH.

— Fortalecer a incorporagéo da perspectiva de género e das comunidades tradicionais as
discussdes em torno da politica nacional de recursos hidricos.

Atividades de interesse:
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- Estratégia continuada de desenvolvimento de capacidades em GIRH para os atores do Singreh, considerando a perspectiva critica e reflexiva da EA e a
incorporacgao da questado de género.

- Estratégia de desenvolvimento de capacidades em GIRH para a sociedade civil, considerando
a perspectiva critica e reflexiva da EA e a incorporagdo da questdo de género, com foco para atores que representam o segmento sociedade civil no
Singreh, além de grupos tradicionais e representantes de comunidades indigenas.

- Estratégia de desenvolvimento de capacidades em GIRH para os setores usuarios, e atendimento a demandas de transferéncia tecnoldgica pontuais
considerando a perspectiva critica e reflexiva da EA e a incorporagédo da questao de género, e respeitando as especificidades de cada segmento usuario.

- Programa de descentralizacdo de projetos de EA priorizando teméticas e metodologias de interesse da GIRH, por meio de érgaos estaduais e comités
de bacia, contribuindo com a difusdo de conhecimentos sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Subprograma: IV.3 — Comunicac¢ao e Difusao de Informagoes em Gestao Integrada de Recursos Hidricos

As agbes de comunicagdo apdiam a divulgacado da gestdo integrada dos recursos hidricos no Brasil e a efetiva implementagdo da Politica de Recursos
Hidricos. Sob o ponto de vista estratégico, a comunicacao e a difusdo do PNRH estdo em consonancia com os objetivos finalisticos do Plano contribuindo
para a reducdo dos conflitos reais e potenciais de uso da dgua, bem como dos eventos hidrolégicos criticos e, fundamentalmente, para a percepgédo da
conservagdo da agua como valor socioambiental relevante.

Objetivo Geral

Difundir conceitos, iniciativas e demais informagdes relativas a GIRH para o conjunto da sociedade brasileira e/ou em regides e bacias especificas,
fortalecendo os canais de comunicacgao existentes e possibilitar a criagdo de novos canais para que se desenvolva interlocugéo social.

Objetivos Especificos

— Otimizar o fluxo de informagdes entre os entes do Singreh promovendo uma sistematica qualificagdo no processo de tomada de decisao;

- Contribuir no exercicio de representatividade mecanismo induz a transparéncia sobre as
deliberagbes e encaminhamentos desses colegiados;

- Interagir com a sociedade e tornar o Singreh mais acessivel a comunidade,

Atividades de interesse
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- Criagédo da Coordenagao de Comunicagao Integrada do Singreh (ou do Plano de Comunicagao)

- Criacao de um Sistema de Gestao da Informacdo em GIRH, com a formagao de uma Rede de Educomunicadores em GIRH

- Criacdo e manuteng¢édo de um Portal Eletrénico de Informagédo e Aprendizagem em GIRH (Pensar em estratégia de aumentar a eficiéncia do uso da midia
eletrénica para a Informagéo e Aprendizagem em GIRH)

Programa V: Programa de Articulacao Intersetorial, Inter e Intra-institucional da Gestao de Recursos Hidricos

Subprograma V.1: Avaliagdao de Impactos Setoriais na Gestao de Recursos Hidricos

Contempla estudos para identificagcao e avaliagdo de impactos gerados pelos setores usuarios sobre a gestao integrada de recursos hidricos,
sejam por meio de investimentos, intervengdes ou agdes institucionais, eliminando duplicidades, tendo em vista a busca de convergéncia de
objetivos e a incorporacdo de diretrizes de interesse da gestdo integrada de recursos hidricos no ambito das politicas, planos, programas e
projetos setoriais.

Macrodiretrizes

Fortalecer a dimensao sustentavel do desenvolvimento a partir da gestdo da agua ou de sua valorizagdo como elemento estruturante para a
implementacao de politicas setoriais sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel e da inclusao social.

Subsidiar a definicao de linhas tematicas e diretivas que possam orientar o PPA referente ao periodo 2008-2011.

Subsidiar a definicdo de estratégias de articulagdo do SINGREH com os setores usuarios e com as instituicbes publicas que formulam e
implementam as politicas de desenvolvimento nacional e regional, bem como no ambiente interno ao MMA.

Identificar os vetores que conferem a dinamica dos problemas regionais que afetam os recursos hidricos — a natureza plena dos problemas de
recursos hidricos.

Objetivo geral

Identificar e avaliar inter-relagbes dos impactos gerados a partir de investimentos, intervencbes e, mesmo, de acdes institucionais
empreendidas por setores usuarios sobre a GIRH.
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Objetivos especificos:

a) identificar e avaliar impactos gerados por politicas, planos, programas — inclusive PPA — e projetos setoriais sobre a GIRH, em ambito
federal, estadual e municipal,

b) identificar e avaliar impactos de arranjos institucionais e da dindmica gerencial de setores usuarios e das relagdes inter e intra-institucionais,
sobre a GIRH;

c) identificar e avaliar as sinergias e potencial de apoio de areas protegidas, terras indigenas e de comunidades tradicionais as atividades dos
setores usuarios de recursos hidricos e dos setores que afetam a disponibilidade da agua;

d) identificar e avaliar as interferéncias de areas protegidas, terras indigenas e de comunidades tradicionais sobre as atividades dos setores
usuarios de recursos hidricos, e no sentido inverso, desses sobre as areas protegidas, terras indigenas e comunidades tradicionais.

Atividades de interesse:

No conteudo programatico do PNRH foi adotado o horizonte de curto prazo (até 2011) como referéncia para um maior detalhamento das agdes
programaticas, conforme seguem:

- Levantamento sobre as politicas dos setores usuarios de recursos hidricos e analise das interfaces entre elas e com a Politica de
Recursos Hidricos, identificando impactos, incongruéncias e sinergias, especialmente no que tange a diretrizes, fundamentos, objetivos e
instrumentos, até dezembro de 2008.

- Andlise institucional dos diversos setores usuarios, identificando os canais de interlocucéo, as repercussdes sobre cada setor e sobre a
gestao integrada de recursos hidricos até 2008.

- Avaliagao do grau de internalizacao dos instrumentos da Politica de Recursos Hidricos nas politicas dos setores usuarios, bem como
elaborar propostas visando incentivar os setores usuarios ao planejamento de suas politicas e intervenc¢des, considerando os fundamentos,
as diretrizes e os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, até dezembro de 2010.

- Identificagado e avaliagdo das interfaces entre planos, projetos e programas setoriais entre si e com os da area de recursos hidricos, até
junho de 2009, com revisdes anuais até 2011, incluindo a evolugéo do aporte financeiro.

- Levantamento sobre os planos, projetos e programas relacionados as areas legalmente protegidas, terras indigenas e comunidades
tradicionais e avaliar as interferéncias sobre as atividades dos setores usuarios de recursos hidricos, e vice-versa, até dezembro de 2009.
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Para os horizontes de médio e longo prazos (2015 e 2020) sao indicadas orientagdes para detalhamentos futuros, a serem materializadas por
meio de cadernos quadrienais:

- Avaliagcdo sistematica e aprimoramento dos mecanismos de efetiva interlocucdao e articulagdo entre as politicas (diretrizes,
fundamentos,instrumentos técnicos e institucionais), planos e programas, entre si, e em especial com o SINGREH e com a Politica Nacional
de Recursos Hidricos;

- Elaboracao de relatério executivo, ao final de cada ano de execugdo do subprograma, que devera indicar agdes mais imediatas, revisoes
de trajetoria e o planejamento do ano subsequiente, conforme estabelecido no SIGEOR,;

- Consolidagao dos resultados em cadernos quadrienais, indicando os avangos alcangados com a implementagdo do subprograma, sempre
tendo em vista os objetivos definidos, bem como as necessidades de revisbes mais profundas.

Subprograma V.2: Compatibilizagao e Integracao de Projetos Setoriais e Incorporagao de Diretrizes de Interesse para a GIRH

O subprograma agrega acdes programaticas, contemplando a proposi¢cao de agbes concretas, voltadas para a integracdo da gestdo de
recursos hidricos com a gestdo ambiental, a articulagdo com o uso e a ocupagado do solo, com as politicas de saude, seguranga alimentar e
nutricional, entre outras. Agbes também sado direcionadas a identificagdo de formas de articulagdo enddgena (intra-institucional) e da
convergéncia necessaria das instituicbes do MMA, buscando a pratica da transversalidade institucional, bem como a proposi¢éo de formas de
estimular as acdes de planejamento setorial sob a ética de uso multiplo e integrado desde sua etapa inicial e a avaliagao de formas de se
implementar o artigo 52 da Lei no 9.433/1997.

Macrodiretrizes

Definir uma clara estratégia institucional, notadamente de interlocu¢do do SINGREH com os Estados (SEGRH), com os principais setores
usuarios e com as instituicées publicas que formulam e implementam as politicas de desenvolvimento nacional e regional, visando a garantir a
implementacgao da Politica de Recursos Hidricos como instrumento transversal as demais politicas de desenvolvimento.

Estabelecer uma agenda proativa entre os responsaveis pela condugdo das politicas publicas, visando a sistematizar ag¢des para o
estabelecimento concreto das relagdes entre a politica de recursos hidricos e as politicas publicas correlatas.

Promover incentivos para que os varios segmentos de usuarios desenvolvam esfor¢cos de planejamento que resultem no estabelecimento de
diretrizes e na construgao de politicas de abrangéncia nacional para os diversos setores.

Estimular a incorporacao das a¢des de planejamento setorial a 6tica de uso multiplo e integrado desde sua etapa inicial.
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Avaliar as formas de implementar o artigo 52 da Lei no 9.433/1997.
Objetivo geral

Assumir uma atitude pré-ativa, no sentido de adequar e/ou complementar programas e projetos setoriais, com vistas ao seu mutuo ajuste e
compatibilidade frente as diretrizes transversais tracadas pela area de recursos hidricos.

Objetivos especificos

a) promover formas de integragao e compatibilizagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos com as politicas setoriais, publicas e privadas
no ambito federal, estadual e municipal;

b) propor e estimular modelos e formas de integragéo e articulagdo entre os planos, programas e projetos setoriais com os planos, programas
e projetos de recursos hidricos, em ambito federal, estadual e municipal;

c¢) propor modelos organizacionais e formas de articulagao institucional que possibilitem uma efetiva integracao entre o SINGREH e sistemas
afins, privilegiando os espacos colegiados previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos;

d) estabelecer estratégias de integracao entre Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Politica Nacional de Meio Ambiente e demais
sistemas.

Atividades de Interesse
- Construgcédo de uma agenda especifica de trabalho

- Proposicéao de principios, diretrizes, mecanismos e estratégias de articulacéo e integracéo entre a Politica Nacional de Recursos Hidricos e as politicas
setoriais, publicas e privadas, no ambito federal, estadual e municipal

- Proposicado de modelos e formas de integracao e articulagao entre os planos, programas e projetos setoriais com os planos, programas e
projetos de recursos hidricos, em ambito federal, estadual e municipal

- Proposicédo de modelos e formas de articulagdo entre os arranjos organizacionais dos setores usuarios com o SINGREH

- Proposicao de modelos e formas de integracao e articulagao entre os planos de recursos hidricos das Unidades Federadas, Planos de Bacia
e o Plano Nacional de Recursos Hidricos

- Integracdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a de Meio Ambiente
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Programa VI: Usos Multiplos e Gestao Integrada de Recursos Hidricos

Subprograma: VI.1 — Gestao em Areas Sujeitas a Eventos Hidroldgicos Criticos

Este subprograma enfatiza a relagdo do instrumento de planejamento de recursos hidricos, os Planos de Recursos Hidricos, com o planejamento de areas
afins, como o de uso do solo, o de saneamento ambiental e da Defesa Civil, além das ac¢des relacionadas a sensibilizagdo e a participacao publica que
devem ser fomentadas, como forma de incentivo a uma cultura de prevencéo, e que é uma condigdo essencial ao sucesso das medidas propostas.

Também deve contemplar e apropriar-se de insumos relacionados ao sistema de informagdes e a ferramentas de suporte a decisdo, que devem instruir a
estruturagéo de sistemas de alerta e planos de contingéncia, no caso da ocorréncia de secas e de inundagdes, bem como a proposi¢gdo de métodos para o
manejo de aguas de chuva nos meios urbano e rural.

Macrodiretrizes

Promover a gestdo em areas sujeitas a eventos hidroldgicos ou climaticos criticos, considerando, no caso de secas, as possibilidades de convivéncia com o
Semi-Arido e a otimizagdo da capacidade de suporte do ambiente, bem como as potencialidades da biodiversidade, acrescidas da valorizagdo do importante
arsenal cultural local, consolidado por comunidades tradicionais e povos indigenas, com destaque para as questdes de género, de geragao e de etnias.

Para o caso de cheias urbanas, a énfase deve ser em medidas de gestao e controle, considerando a dinamica imposta pela totalidade da bacia hidrografi ca,
conferindo prioridade as medidas nao estruturais — permeabilidade, uso e ocupagédo do solo, protegdo de areas lindeiras aos cursos de agua, controle de
inundacgdes ribeirinhas, prote¢do de canais e dos mecanismos

naturais de escoamento, entre outras alternativas.

Enfatizar, considerando a insercdo de género, a participacado das populagées como condi¢gdo essencial para o sucesso das agbes voltadas a prevencédo e a
defesa de eventos hidroldgicos criticos, como também a articulagdo da gestao de recursos hidricos com o zoneamento do uso e da ocupagéo do solo.

Objetivo geral

O objetivo geral deste subprograma é definir areas, sujeitas a eventos hidrolégicos criticos, e organizar ag¢des integradas e intervencées de natureza
multidisciplinar que venham a possibilitar a mitigagdo e a gestdo apropriada de tais eventos, reduzindo os seus impactos ambientais e socioeconémicos.

Objetivos especificos

a) identificar areas sujeitas a eventos hidroldgicos criticos;
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b) planejar e implementar agdes integradas e intervengdes de natureza multidisciplinar que venham a possibilitar a mitigacéo e a gestdo apropriada de tais
eventos, reduzindo os seus impactos ambientais e socioecondmicos.

c) a estruturagdo de sistemas de alerta e planos de contingéncia, no caso da ocorréncia de secas e de inundagdes; e, a proposi¢cdo de métodos para o
manejo de aguas de chuva nos meios urbano e rural.

Atividades de interesse

- Identificagdo e mapeamento de areas sujeitas a eventos hidrologicos criticos;

- Elaboracéo de planos de agdes integradas e de intervenc¢des de natureza multidisciplinar, que
possibilitem a mitigacdo e a gestdo apropriada de eventos criticos.

- Estruturagéo de sistemas de alerta e planos de contingéncia, para fazer frente a eventos hidrolégicos criticos;

- Elaboracao de estudos sobre métodos para o manejo de dguas de chuva nos meios urbano e rural.

Subprograma: V1.5 — Conservagio de Solos e Agua — Manejo de Microbacias no Meio Rural

Este subprograma visa promover o manejo e conservagao integrada do solo e agua em micro-bacias hidrograficas do meio rural brasileiro propiciando o
ajustamento entre os sistemas produtivos das atividades agropecuarias a conservagao dos recursos naturais, com base em alternativas tecnolégicas de
conservagao de solo que aumentem a produgao vegetal, a produtividade agricola e a renda liquida do produtor rural.

Macrodiretrizes

Considerar as agbes integradas de conservagdo de solos e agua no ambito do manejo de microbacias no meio rural sob duas vertentes: (i) projetos
demonstrativos em areas selecionadas, agregando conhecimento sobre praticas bem-sucedidas, de carater preventivo ou orientadas para a recuperacao de
areas ja degradadas; e (ii) pela difusdo de projetos e experiéncias que ja vém sendo implementadas por diversos segmentos sociais, com potencial de
transformacgdo em politicas publicas.

Enfatizar as acdes de conservagdo que promovam a integridade dos ecossistemas aquaticos, assim como as fung¢des representadas pelo papel estratégico
das florestas e das unidades de conservagdo na melhoria do regime hidrico.

Objetivo geral
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O subprograma visa promover o manejo e conservagao integrada do solo e agua em micro-bacias hidrograficas do meio rural brasileiro propiciando o
ajustamento entre os sistemas produtivos das atividades agropecuarias a conservagao dos recursos naturais, com base em alternativas tecnoldgicas que
aumentem a producgao vegetal, a produtividade agricola e a renda liquida do produtor rural.

Objetivos especificos

- Adotar como pratica comum a utilizagdo do planejamento das micro-bacias e unidades produtivas visando racionalizar o uso dos recursos disponiveis,
otimizar a exploragéo das atividades agropecudrias e a preservac¢ao dos recursos naturais;

- Promover a recuperacdo, manutencdo ou implantacdo de areas vegetadas, principalmente areas de preservacdo permanente: matas ciliares, encostas,
topos de morros, cabeceiras de cursos d’agua objetivando a reducdo da erosdo pela melhoria da infiltragado da agua no perfil do solo, preservagéo e
reposi¢cao da mesma no solo;

- Definir um arranjo que promova o comprometimento das instancias politicas, legais e institucionais de apoiar a agricultura sustentavel nas areas de
trabalho, ofertando as ferramentas essenciais para o estabelecimento de um ambiente favoravel a constru¢do participativa de condutas responsaveis dos
agricultores;

- Assegurar a compreensdao dos atores diretamente envolvidos e de toda a sociedade local para os efeitos do uso e manejo sustentavel dos recursos naturais
através de processos de capacitacao, educagcdo ambiental e organizacdo comunitaria;

- Motivar os agricultores a mudanca de comportamento visando a ado¢ao de sistemas produtivos e alternativas econdmicas ambientalmente sustentaveis e
socialmente justas incentivando a reconstrugao ecolégica da agricultura em nivel de propriedade e micro-bacia adequando-a a capacidade de uso do solo;

- Criar nas varias instancias de trabalho instrumentos de participagdo da sociedade (bacia hidrografica, municipio, micro-bacia) que permitam aos agentes
publicos e privados priorizarem as aspiragdes das comunidades, bem como, comprometé-las na implementagao das praticas recomendadas;

- Apoiar os produtores na obtencdo de recursos advindos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, com énfase para aqueles envolvidos com setores
identificados como altamente contaminadores do solo e da agua. (Destaque-se o setor suinicola que devera ser objeto de atengéo especial do subprograma,
com agdes de disposicao adequada de dejetos com redugédo da DBO);

- Gerenciar, monitorar e disseminar o subprograma de forma coordenada e participativa criando uma rede que permita a troca de experiéncias e a
compatibilizagdo das agdes e programas locais, estaduais e nacionais;

- Desenvolver sistemas de apoio ao planejamento das agbes e tomada de decisao, incluindo o uso de modelos e mapas digitais voltados a conservagéo da
agua e do solo em micro-bacias e bacias hidrograficas;

- Desenvolver mecanismos viaveis para aplicagéo da Lei de Preservagéo do Solo Agricola;

Atividades de interesse
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- Acdes gerais de organizagéo, difusédo, gestdo e monitoramento do manejo integrado de solo e agua em micro-bacias hidrograficas:

- Criagao e Implantagéo de uma Unidade Gerencial em nivel nacional para a organizagao e
implementacédo do Subprograma (UGSPN);

- Criagao e/ou adaptagao em nivel estadual de modelos de estratégias de gerenciamento, politicas publicas, normatizacdo e tratamento de informacgdes
para promogao da conservagao do solo e gestio integrada de recursos hidricos, tendo como base a estratégia definida no Subprograma;

- Elaboragao e implementagao de planos de manejo integrado de solo e agua em 2.500 micro-bacias com area entre 50 a 100km2 cada;
- Elaboracao e implementagao de 50.000 planos de desenvolvimento das unidades produtivas;

- Expanséao da rede de monitoramento (principalmente qualidade da agua e quantidade de sedimentos) nos diversos estados brasileiros, para atender as
2.500 micro-bacias do Subprograma;

- Promogéo de 5.000 eventos de difusdo do subprograma e mobilizagdo da sociedade civil e usuarios na conservagéo de agua e solo;

- Apoio a elaboragdo de 10 planos de recursos hidricos buscando a identificacdo e caracterizacdo das areas potencialmente criticas. Estudos de
vulnerabilidade natural ao risco da poluicdo das aguas subterrdneas e o mapeamento das areas criticas sujeitas a poluigdo, junto as faixas de recarga;

- Implementagdo de pelo menos uma éarea de “protecdo de areas de recarga de aquiferos” por estado, com incentivos para a adogédo de técnicas
conservacionistas;

- Elaboracéo e distribuicdo de 20.000 manuais técnicos e operacionais por ano abordando os temas técnicos e operacionais do Subprograma;

- Oferta de 200 bolsas de pesquisa por ano nas areas de desenvolvimento de tecnologias e estudos nos temas do Subprograma;

- Aportar no minimo 50% do recurso previsto neste Subprograma através do estabelecimento de parcerias com o sistema financeiro - linha de crédito
exclusivo para o incentivo a adog¢ao de tecnologias recomendadas dentro das areas selecionadas;

- Apoiar o desenvolvimento e o estabelecimento dos processos de regulamentacdo de usos de biodigestores e lagoas de estabilizagdo de efluentes,
como forma de diminuir a poluigdo causada por dejetos da suinocultura sobre os solos e recursos hidricos;

- Produzir trés manuais em parceria com o Ministério das Cidades, que incorpore diretrizes de manejo e conservagdo de agua e solo elaboradas no
ambito daquele Ministério que servirdo de apoio técnico as prefeituras municipais, no desenvolvimento de seus planos diretores e controle da erosdo peri-
urbana;

- Validar um conjunto de indicadores de monitoramento com objetivo de embasar o desenvolvimento do Programa de Incentivo ao “Produtor de Agua”
coordenado pela ANA,;

- Acdes especificas em ambito estadual e municipal de organizagéo e implementagéo do subprograma;
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- Criagédo e implantacdo de 27 Unidades de Gerenciamento do Subprograma Estadual (UGSPE) com o intuito de coordenar o desenvolvimento dos
trabalhos neste nivel;

- Definigao de 2.500 Coordenagdes Municipais do Subprograma;

- Organizar 600 cursos para capacitar técnicos dos Estados e Municipios com o objetivo de preparalos para a selegdo das micro-bacias, desenvolvimento
dos diagndsticos e para a elaboragéo e execugéo dos planos das micro-bacias;

- Organizar e implementar 5.000 dias de campo junto a unidades demonstrativas a serem

implantadas nas micro-bacias selecionadas;

- Selecionar em cada micro-bacia a ser trabalhada pelo subprograma dois gestores ambientais propiciando, a este conjunto de colaboradores, 200 cursos
de educacgao ambiental.

- Adocao de praticas de aumento da cobertura vegetal do solo

- Estimulo a ampliagéo do plantio direto em 4.000.000 ha;

- Implantagao de reflorestamento conservacionista visando a reconstituicdo da reserva legal em 1.000.000 ha;

- Eliminagdo da queimada da palha restantes dos cultivos em 19.000.000 de hectares;

- Adequacéao espacial das atividades agropecuarias, de acordo com aptidao de uso do solo, em 2.500 micro-bacias;

- Redugao do numero de operagbdes agricolas, principalmente no uso de grades de discos, em 2.500 micro-bacias;

- Implantar o uso adequado da populagao de plantas por ha junto ao universo de culturas exploradas nas 2.500 micro-bacias;
- Implantar a reforma e manejo de pastagens numa area de 3.000.000 ha;

- Implantar a consorciagéo de culturas numa area de 1.000.000 ha.

- Adocao de praticas de aumento da infiltracdo de agua no perfil do solo

- Implantacao da pratica da adubagao verde de inverno e verao em 5.000.000 ha;
- Substituicdo do uso da grade de discos pelo preparo do solo com implementos mais adequados e/ou cultivo minimo em 2.000.000 de ha.

- Adocgao de praticas de controle do escorrimento superficial de agua.
- Implantagdo de praticas mecanicas de controle da erosdo em 10.000.000 de ha (terraceamento base larga e estreita, corddes de pedra, corddes em
contorno, canais escoadouros e caixas de retengao);
- Implantagédo de praticas vegetativas de controle a erosdo em 2.000.000 ha (corddes vegetados);
- Protecdo, Recuperagao e Adequacao de Estradas Rurais - Implementar agdes de adequacédo de estradas rurais em 2.500 municipios/micro-bacias
apoiando a execugao de obras em pelo menos 30 km de estradas rurais por micro-bacia, atendendo desta forma a uma demanda de 75.000 km ao longo
de 10 anos. Utilizar-se-a parte da adequacao de estradas de cada micro-bacia, como piloto, visando o treinamento dos técnicos e operadores de
maquinas das prefeituras municipais;
- Recuperagéao e/ou isolamento com cercas das areas de matas ciliares em 2.500 mananciais das micro-bacias a serem trabalhadas;
- Recuperacéo de 5.000 km2 de areas degradadas, 2 km2 , em média, por micro-bacia pela
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implantacdo de praticas de controle da erosdo acelerada e/ou vogorocas;

- implantar 2.500 unidades demonstrativas, com a finalidade de apoiar a capacitagdo de no minimo 250.000 pessoas compostas por gestores publicos,
usuarios, sociedade civil e agricultores em temas selecionados municipalmente;

- Divisdo de pastagens — implantagéo da divisdo de pastagens em 3.000.000 ha.

- Préticas de controle da poluicdo das aguas

- Apoiar a implantagdo de 2.500 abastecedores comunitdrios de agua junto as micro-bacias, visando alterar a pratica dos produtores de abastecer os
pulverizadores diretamente nos mananciais, além de facilitar e garantir a desedentacao animal e o abastecimento humano;

- Apoiar a implantacao de 500 elevadores de agua com vistas a promover a retirada dos animais das margens dos mananciais e possibilitar o isolamento
das areas;

- Apoiar a implantagdo de 5.000 esterqueiras visando o manejo e o tratamento, principalmente, dos dejetos de suinos;

- Apoiar a aquisicdo comunitaria de 500 distribuidores de esterco tragdo mecénica e animal;

- Apoiar a implantacao de 500 biodigestores;

- Implantar sistemas de manejo voltados ao controle de doengas e pragas visando a reducao do uso de agrotoxicos em 2.500 micro-bacias;

- Implantar 500 médulos agroecoldgicos visando a reconversio, por parte das comunidades, da agricultura convencional para alternativas menos
impactantes ao meio ambiente e que sejam convergentes com o objetivo da conservagao e protecao dos recursos naturais.

- Sistemas de apoio a gestédo e tomada de decisdo em conservagéo de agua e solo:

- Apoiar o trabalho de 6rgéos a serem envolvidos na preparagdo de mapas digitalizados de solo com setorizagdo, em nivel municipal, das micro-bacias
existentes;

- Incentivar e apoiar a criagdo de um banco de dados nacional e estaduais digitalizados do subprograma;

- Estimular a producdo de mapas tematicos: dindmica sedimentométrica, risco de erosédo e salinizagdo de solos e aporte de sedimentos em bacias
hidrograficas prioritaria de atuagdo do subprograma;

- Implementar as ferramentas de apoio a decis&o, para o0 monitoramento e modelagem do aporte de sedimentos e de agroquimicos aos cursos de agua
versus usos multiplos das aguas;

Desenvolver ferramentas de apoio a tomada de decisdo para os 6rgaos gestores de recursoshidricos, comités e agéncia de bacias, com a finalidade de
identificar as areas mais criticas, no que diz respeito a erosdo e sedimentacgao.

Destaca-se no conteudo programatico do PNRH o Programa lll, dedicado ao “Desenvolvimento e Implementacdo de Instrumentos de Gestao
de Recursos Hidricos no Brasil’, no qual vem sendo desenvolvido sob a coordenagdo da SRHU o sub-componente “Integracdo entre as
Gestdes de Recursos Hidricos e Meio ambiente”, parte integrante do Projeto Nacional de Acbes Integradas Publico-Privadas para
Biodiversidade - PROBIO II.
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O PROBIO Il que tem por objetivo promover a transversalizagdo da biodiversidade nas principais estratégias de planejamento e praticas dos
setores publico e privado em ambito nacional, assim como consolidar e fortalecer a capacidade institucional para produzir e disseminar
informacdes e conceitos relevantes sobre a biodiversidade.

As atividades previstas no sub-componente “Integracdo entre as Gestdes de Recursos Hidricos e Meio ambiente” visam desenvolver e
consolidar o enfoque ecossistémico no contexto da gestdo de recursos hidricos, reforgando sua articulagdo com a gestdao ambiental, avaliando
os reflexos do modelo proposto sobre os diferentes segmentos sociais e econdmicos, provendo melhores subsidios a tomada de decisao nas
discussdes relativas aos objetivos quantitativos e qualitativos das aguas brasileiras.

Cabe salientar que os resultados apresentados resultam de uma analise preliminar, esperando-se que o aprofundamento dos temas e o
melhor entendimento de suas relagdes com o conteudo programatico do PNRH ocorram em decorréncia dos encaminhamentos proposto pelo
grupo de trabalho.

Programa VIIl: Programa Nacional de Aguas Subterraneas

O processo de detalhamento dos programas | ao VIl do PNRH, que iniciou com a realizagdo de uma reuniao de trabalho envolvendo a SRHU e
ANA, em fevereiro de 2007, incluiu, também, o debate quanto ao Programa de Aguas Subterraneas. Apesar do programa detalhado n&o ter
sido enviado junto com os demais para deliberacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, por estar prevista a sua apresentacao
juntamente com os demais programas regionais, resta como pendéncia apenas a consolidagao final do documento. Cabe destacar que o
Programa de Aguas Subterraneas, apesar de enquadrado como de carater regional, tém, em sua esséncia, abrangéncia nacional, com
rebatimentos regionais em fungédo da importancia do tema em areas especificas.

Programa XIlll - Gerenciamento Executivo e de Monitoramento e Avaliacdo da Implementacio do PNRH

Sistema de Gerenciamento Orientado para os Resultados do Plano Nacional de Recursos Hidricos - SIGEOR, integrante do Anexo da
Resolugdo Resolugdo CNRH no 69, de 19 de mar¢o de 2007, como parte do detalhamento do Programa Xl do PNRH.
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