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CAMARA TECNICA DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS TRANSFRONTEIRICOS DO
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOSHIDRICOS
ATA DA 322 REUNIAO

Data: 14 dezembro de 2005, das 10h35 & 15h00.
L ocal: Sda Geminada B, no subsolo do Pdécio do Itamaraty, Esplanada dos Ministérios, Bloco H.

PARTICIPANTES:

Minigtério da Ciénciae Tecnologia: Jame Felicio Paulo. (jpaulo@mct.gov.br)

Ministério das Relaghes Exteriores. Bernardo Paranhos Velloso (bernardo@mre.gov.br);

Ministério do Meio Ambiente/SRH: Celina Xavier de Mendonca (celinamendonca@mma.gov.br);

Ministério do Meio Ambiente/ANA: Jorge Thierry Caasans (thierry@ana.gov.hr);

Ministério das Cidades: Norma L Ucia de Carvaho (norma.carvaho@cidades.gov.br);

Ministério da Justicac Byron Prestes Cogta (byron.costa@mj.gov.br)

Ministério da Defesac Antonio Joagquim G. Moreira (emall@brturbo.com);

Minigtério das Minas e Energia: Luciano Costa de Carvaho (luciano.carvaho@mme.gov.br);

Minigtério do Turismo: Ausente

Minigtério dos Transportes. Wilson do Egito Coelho Filho. (wil son.egito@transportes.gov.br)

Secretaria Especid de Aquiculturae Pesca: Marcelo Barbosa Sampaio (marcel o@seap.gov.br)

Comités, Consorcios e Associagdes Intermunicipais de Bacias Hidrogréficas Mauri César Barbosa

Pereira (mauri.pereira@terra.com.br); ]

Prestadores de Servico PUblico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario: Claudio Ramos

Foriani Jr. (cfloriani @casan.com.br).

m Concessond&rias e Autorizadas de Geracéo de Energia Hidreétricas José Vicente Miranda Regina
(jvicente@tractebel energia.com.br);

m  OrganizacOes Nao-Governamentais. Antonio P. Soler (solsoler@ig.com.br) (cea@ceaong.org.br);

m Organizagdes Técnicas de Ensino e Pesquisa: Jod A. Goldenfun (joel @iph.ufrs.br);

CONVIDADOS:

Minigtério das Relacles Exteriores: André Mis (mis @mre.gov.hr);

Ministério das Relaghes Exteriores. Cicero Freitas (ctfreitas@mre.gov.br)

Furnas Centrais Elétricas SA: OlgaK. B. Cahman (cahman@furnas.com.br);

Furnas Centrais Elétricas S.A: Danilo Lopes Marques da Silva (dlms@furnas.com.br)

Ministério do Meilo Ambiente: Claudia Della Piazza Gross (claudiagross @mma.gov.hr);

Rio Tinto Brasil: Elisa Romano. (elisa.romano@rth.riotinto.com.br)

Agéncia Naciond de Aguas-ANA: Luciano Menezes Cardoso da Silva Cardoso da Silva
(Imeneses@ana.gov.hr)

m |ndituto Ipanema Wilson de Azevedo Filho. (wil.filho@terra.com.br)

m RELATORA:
AnaMaria Alves (ana-maria.dves@mmagov.br);

A reunido se iniciou & 10h35. O presidente agradeceu a presenca de todos e solicitou a apresentacéo
dos presentes. A respeito do encaminhamento da reunido o presidente submeteu a apreciacéo dos
presentes a possibilidade da reunido ser extendida para depois do 12h00, para que os itens de pauta
pudessem ser encaminhados num Unico periodo, sem interrupcdo eem seguida, gpresentou um pedido
de inversio de pauta, solicitado pela Agéncia Nacionad de Aguas-ANA motivado pela presenca do Sr.
Luciano Menezes Cardoso da Silva, da Superintedéncia de Outorga e Cobranga, da Agéncia Naciond
de Aguas, que foi destacado pela Agéncia para o esclarecimento de aguma divida em relacdo do Item
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4 da pauta Com a aceitagdo do pedido de inversio de pauta, a reunido foi iniciado pelo Item 4—
Discussdo da resolucédo para a outorga de uso de recursos hidricos em lagos, reservatorios e rios
fronteiricos e transfronteiricos. O presidente da CTGRHT iniciou a discussdo da matéria destacando a
complexidade do tema nos aspectos técnico, juridico, politico e ambienta e solicitou a Agéncia
Naciona de Aguass ANA que rememorasse & CTGRHT 0 escopo da problemética, ja apresentada na
reunido anterior. O . Jorge Thiery Cadasans resgatou que, na reunido passada, subsidiando a
CTGRHT com a documentacéo referente a problemética envolvida, a ANA expds a sua demanda a
respeito de uma normatizacdo para os casos de outorga de rios tanto em areas de fronteira, como em

trechos brasleros de rios que depois se tornam fronteiricos. Destacou que a Agéncia enfrenta
dificuldades com a andise de pleitos de outorga por fdta de regras claras sobre critérios para o
procedimento. Lembrou, ainda, o caso de Itaipu, que em decorréncia do Tratado de Itaipu, tem um
edatuto juridico diferenciado. Findizou informando que uma das solugbes possivels seria a ANA, de
acordo com suas prerogativas legais, baixar uma norma regulando a outorga nos casos em questao,

mas que houve a decisdo de ampliar a discussdo e trazer o caso para a CTGRHT, e caso sga pertinente,

elaborar uma minuta de resolucéo para ser deliberada pelo Conselho. O Sr. Marcelo Barbosa Sampaio

questionou a seguranca juridica que uma resolucdo do CNRH traria para respddar a emissio dessas

outorgas e questionou se ndo seria 0 caso de estabelecer acordos com os outros paises. O Sr. Antonio

Joaguim G. Moreira consderou que resolucéo teria um cardter amplo, de fornecer diretrizes gerais
para a emissdo dessas outorgas, ja prevendo a distingdo para 0s casos caracteristicamente distintos
encontrados no territério naciona. Acrescentou ainda que, no ambito da CTGRHT, poderia ser
formado um grupo de trabaho para apresentar uma minuta de resolucdo. O Sr. Byron Prestes Costa
consderou que, devido & particularidades das Stuagbes e das relagfes hilaterais do Brasil com os
paises limitrofes, ndo seria possivedl a regulamentacdo por uma Unica resolucdo, sem envolver a
negociacdo bilateral, com cada um dos paises envolvidos, no ambito de cada tratado. A Sra Cdina
Xavier de Mendonga destacou que aditivos aos acordos e tratados em vigéncia ndo seriam uma solugéo

adequada, ja que sdo acordos que tratam muito superficidmente do uso dos recursos hidricos.
Destacou ainda que, a decisfo por um critério raciond nesse caso deveria passar pelo crivo de
raciondidade dos outros paises também e judificou que caso issO ndo ocorresse critérios
poderiam ser questionados a qualquer momento pelos outros paises. O Sr. Wilson de Azevedo Filho

defendeu que, no caso dos rios transfronteiricos, a solucdo seria 0 estabelecimento de acordos como no

caso do Apa e acrescentou que nos casos fronteiricos, pelo direito internacional, os paises teriam
direito a acesso eqiitativo ao uso da &gua. Findlizou que seria importante que houvesse uma resolucéo

do CNRH ampla, pautada no direito internacional, que pudesse respadar a emissio dessas outorgas aé
que houvesse regras mais claras sobre 0 assunto. O Sr. Claudio Ramos Floriani Janior destacou que a
preocupacdo da ANA é a mesma preocupacéo da CTGRHT, a qua seria a necessidade deformular um

regramento minimo paa a gedtd de recursos hidricos transfronteiricos. Acrescentou  que
necessidade decorre do fato da Lei 9.433 ndo abordar a questdo dos rios fronteiricos e transfronteiricos.

Findizou que seria necessiio ter uma resolucdo gerd que, inclusve respddasse futuramente o Brasl
na negociacéo de seus tratados. O Sr. Jorge Thierry Calasans resssdtou que o0 objeto de andise nesse
momento ndo era um projeto de gproveitamento de recursos hidricos de ambito internaciond, que
demandaria um acordo ou a anuéncia dos outros paises, mas a discussio e 0 estabelecimento de regras
internas, informadas pelo direito internacionad e conjugadas com as regras bradleras de outorga, para

serem gplicadas dentro do territério brasileiro. O Sr. Marcelo Barbosa Sampaio ponderou que, mesmo

em s traando de ato praticado no teritdério naciond, essas outorgas teriam reflexo nos paises
vizinhos, e que, portanto, ndo seriam objeto de interesse exclusvo do Brasil. O Sr. Bernardo Paranhos
Veloso enfatizou que no ambito da América do Sul, o Brasl tém tido um pape de vanguarda no
ambito da gestdo de recursos hidricos, com uma legidacdo bem estruturada e com um amplo didogo

com seus vizinhos, numa perspectiva de crescente integracd na discussio da gestéo raciond de
recursos hidricos e afirmou que, essa iniciaiva brasileira em regular a outorga nessas &eas era mais
um fator que demonsgtrava 0 compromissso brasileiro em buscar uma solugcdo judta e raciona em
relacdo a seus vizinhos. O Sr.Jose Vicente Miranda Regina resgatou aguns trabahos ja redizados pela
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CTGRHT, como encaminhado a0 CNRH de uma Proposta ce Mogéo solicitando a implementagéo de
um modelo de gestéo indtituciond para 0 Quarai e para a Lagoa Mirim, na fronteira com o Uruguai; e a
proposta de acordo discutida no caso do Apa, no Mato Grosso do Sul. Chamou a atencéo para o fato de
que, nesse caso, ainda fata a CTGRHT uma maior clareza do problema que esta sendo tratado. O Sr.
Luciano Menezes Cardoso da Silva exemplificou com a problemética do Sdo Francisco, que embora de
ambito interno esta demandando uma ampla negociagdo entre os usu&ios de &gua. Citou também como
exemplo a situacdo entre os Estados Unidos e México, no caso do rio Colorado, que pelo primeira vez
secou em sua foz, no México, devido a sua super exploracéo por vaios Estados americanos por onde
passa 0 rio. O &. Luciano Menezes Cardoso da Silva ressdtou adguns principios do direto
internacional que constavam da apresentacdo do Sr. Jorge Thierry Cdasans, que destacou como
fundamentad para a reflexd dos membros da CTGRHT acerca da problemdica em questdo: a
obrigacéo de todo Estado Naciona de ndo causar dano sensivel no territdrio sob jurisdicdo de outro
Estado; o direito de cada Estado Nacional a uma parcela justa com relacdo ao uso das &guas num rio ou
lago internacional, ou sga, 0 uso eqlitativo da agua; e, por fim, o dever cb cada Estado em procurar,
mediante negociacdo, a solucdo de conflitos no uso das éguas compartilhadas. Baseado nos principios
expostos acima, 0 Sr. Luciano Menezes Cardoso da Silva defendeu que seria possivel definir critérios,
sem uma rodada de negociacéo prévia com os paises limitrofes, desde que respeitados os principios de
uso eqlitativo e de ndo causar prguizo sensivel aos outros Estados Nacionais, reservando o principio
da negociacd com 0s paises vizinhos para caso hgja questionamento ou conflito ®bre o uso da agua.
Indicou que para estabelecer esse uso eqiitativo, o Brasl poderia , por exemplo, definir que retiraria
&gua na proporcdo em que colaborasse para a producéo de &gua naquela bacia ou smplesmente definir
que a quota de retirada da agua seria proporciond a cinglienta por cento da agua da bacia. O Sr.
Antonio P. Soler chamou a atencdo para a questdo da oportunidade de se elaborar uma resolucéo sobre
0 tema em questdo e defendeu que esse debate deveria ser superado, tendo em vista que ndo importaria
a principio demongtrar 0 status legd da questdo, mas o contetido da referida matéria. Acrescentou aida
que, negar a competéncia do Brasil em regulamentar esse uso, seria também negar a soberania do
Brasl para decidir sobre outras questdes na fronteira, 0 que seria inaceitavel. Por fim, defendeu que a
CTGRHT deveria avancar no sentido de discutir uma resolugdo que respeitasse os tratados, os acordos
e a legidagéo braslera O S. Wilson de Azevedo Filho consderou importante a redizagdo dessa
resolugdo e questionou a respeito do encaminhamento do debate. O Sr. Bernardo Paranhos Veloso se
posicionou no sentido de esperar que o debate se esgotasse, para que, depois de conhecida a opinido
dos membros da CTGRHT o mehor encaminhamento possivel pudesse ser proposto. O Sr. André
Costa Mis quegtionou a ANA a respeito de trés aspectos. primeiramente se essas outorgas envolvendo
0s recursos hidricos fronteirigos e transfronteiricos estavam sendo concedidas, depois, sobre qud seria
0 mativo que havia levado a Agéncia a se antecipar nessa questdo, buscando critérios especificos para
respadar casns, sem que tenha havido nenhum questionamento ou problema envolvendo essas
outorgas €, por fim, qua seria a necessidade de haver um regime especifico de outorga para os rios
fronteiricos e transfronteiricos. O Sr. Luciano Menezes Cardoso da Silva respondeu que o uso dos
recursos hidricos envolvendo os rios fronteirigos/transfronteiricos esta crescendo. Exemplificou com o
caso do Quarai, no qual, do lado braslero, exise demanda potencid para 0 uso de toda a &gua
disponivel para a outorga, 0 que ndo seria razoavel perante 0 Uruguai. Acrescentou que esse panorama
indica a necessdade de que sgam estabdecidos um limite, impondo regras que evitem um futuro
conflito pelo uso da &ua Com rdacdo & outorgas atudmente concedidas, de informou que eas tém
sdo emitidas a partir dos mesmos critérios que subsidiam as outras outorgas, que sB0 concedidas
levando em conta a seguranca, a garantia de que a quantidade de agua outorgada possa estar disponivel
e que o rio possa continuar pereneExplicou que, diante desse eenco de garantias que precisam ser
asseguradas, eas sdo emitidas tendo em vista a vazdo minima do rio. Acrescentou ainda que, de acordo
com o nivel de conhecimento a respeito do regime do rio, a outorga pode ser concedida levando em
conta 0 aspecto sazond, definindo uma quota extra para quando o rio estiver em condigdes de ofertar
mas &gua. Enfatizou também que outro fator fundamenta na andise da concessdo da outorga € o da
qualidade do rio, e dntetizou que no caso em andise, dém de lidar com a complexidade da gestdo da
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qualidade e da quantidade da &gua, a partir de parémetros dindmicos, também é necess&rio acrescentar
a essa equacdo o interesse de dois ou mais Estados Nacionais. Em resposta a0 questionamento acerca
da necessidade de um regime especifico, acrescentou que as regras seriam necessarias justamente pelo
fato de parte das &guas dos rios fronteiricos encontrar-se em teritorio de pais estrangeiro. Enfatizou
que, qualquer uso autorizado na margem brasileira do rio pode, eventuamente, ter consequéncias com
relacdo aos usos dessas &guas pelo pais vizinho, como, por exemplo, dteracdo de vazéo ou de
qualidade das &guas. Finadizou acrescentando que 0 mesmo se aplicaria a0 uso, a montante, de &guas
de rios transfronteiricos Apos o esgotamento das intervengdes, 0 presidente propds, em decorréncia das
implicagbes técnicas, ambientais e politicas, a redizacdo, antes da 33° Reunido da CTGRHT, de uma
reunido entre o ltamaraty, a ANA e o MMA paa organizar os dementos fundamentais integrantes
tanto dos documentos apresentados pela Agéncia como dos acrescentados por meio dos debates
ocorridos na CTGRHT. Enfatizou que reunido aconteceria com O COMPromisso de trazer a
proxima reunido da CTGRHT, um encaminhamento mais eclarecedor para a questéo. Ressatou ainda
gue um dos aspectos importantes que deveriam ser acrescentados ao processo de discussdo da temética
seria a participacéo da Camara Técnica de Integracdo de Procedimentos e Outorga-CTPOAR. O Sr.
Claudio Ramos Foriani J. gpoiou a proposta de encaminhamento, mas ressdtou a importancia que do
assunto estar melhor definido no ambito da CTGRHT antes de se abrir a discussdo para outra Camara.
O 9. Wilson de Azevedo Filho destacou que seria desgjavel a0 processo de discussdo do tema, que o
produto dessa reunido preparatdria fosse uma minuta de resolugéo para aavancar os debates no ambito
da CTGRHT. Em relacdo a essa colocagdo, 0 presidente destacou que o assunto é de grande relevancia
e possui diversos determinantes que devem ser andisados com cautela, por isso, antes mesmo de se
preocupar com a apresentacd0 de uma minuta, reunido preparatoria teria como fungdo primordia
ddimitar mehor a problemética e seus aspectos mais amplos e gpontar um encaminhamento mais
satisfatério para a questdo. O Sr. Marcdo Barbosa Sampaio solicitou & ANA uma caracterizacéo
desses rios frontericostrandronteiricos para que a CTGRHT tivese uma mehor visudizagdo do
universo de abrangéncia dessa possivel resolucdo e acrescentou que a agilidade em andisar e
encaminhar gquestéo seria funcdo da quantidade de informacéo disponivel a respeito. O Sr. Claudio
Ramos Floriani solicitou a CTGRHT que acolhesse a proposta do presidente e ressaltou que dém da
forma, do escopo e da abrangéncia dessa possivel resolugdo, anda deveria estar em pauta a
necessdade e a viabilidade de se propor essa resolucdo a0 CNRH. O Sr. Jorge Thierry Caasans
informou que as Slicitaches feitas a ANA pela Secretaria Especia de Aquiicultura e Pesca ja haviam
sdo agoresentadas e digponibilizades. Quanto a0 encaminhamento do presdente, manifestou
concordancia e eclareceu que a Agéncia ainda nédo tinha a clareza se uma resolugéo do Consdho seria
a mehor forma de lidar com a problemética, e que por isso seria importante investigar melhor o
problema e prever também outras possibilidades de equacionamento da questdo. N&o havendo mais
manifestagbes, foi gporovado o encaminhamento proposto pelo presidente e passourse ao Item 5
Apresentacdo: Gestdo de Recursos Hidricos e MERCOSUL-Claudia Della Piazza Grossi; Assessoria
Internacional-ASIN/MMA. A Sra Claudia Ddla Piazza Gross explicou que os temas relativos a meio
ambiente tém sdo tratado no MERCOSUL por meio da atuacdo do Subgrupo de Trabalho N° 06-SGT
6. Acrescentou que esse subgrupo, a exemplo do MERCOSUL como um todo, passou por uma
expressiva dinamizacdo nos Ultimos dois anos e que, em relacdo a questéo ambiental, a negociacéo e o
compromisso da implementacdo do Acordo Quadro de Melo Ambiente foi um marco na atuagéo do
subgrupo. Informou que em 2003 foi criado um Forum de Ministros, de dto nivel com a fungéo de dar
o direcionamento politico aos trabalhos dos técnicos envolvidos nos subgrupo de trabaho. Findizou
anunciando que a Minisra Marina Slva resgaiou, na 2° Reunido de Minidros, um protocolo que a
ANA havia daborado em 2002, para a gestédo de recursos hidricos trandfronteiricos e solicitou
expressamente que essa discussio fosse retomada e que em decorréncia desse posicionamento um
grupo ad hoc j4 estaria sendo formado para a discussio e redaboracdo desse documento. Apds a
apresentacéo, foi aberta a palavra aos membros da CTGRHT para apresentarem suas perguntas e
possiveis contribuicbes. Os membros da CTGRHT se interessaram em entender como o CNRH e a
CTGRHT poderiam se envolver nas discussdes de recursos hidricos do SGT6. A Sra. Claudia Gross
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enfatizou que a participagdo é bastante aberta e que muitas entidades sdo convidadas a participar de
suas reunides. O Sr. Claudio Ramos Foriani Janior requisitou informacBes sobre a composicdo da
representaco brasileira no SGT6 e da forma como esse grupo pretendia se relacionar com o Sisema
Naciond de Recursos Hidricos. A Sra Claudia Gross explicou que o0 grupo € composto por
coordenagBes nacionais e que no caso do Brasl, o coordenador naciond € o Sr. Fernando Lyrio,
assesor  internaciond do Ministério do Meio Ambiente em dterndncia com a Sra Marilia Marreco, da
Secretaria de Quaidade Ambiental nos Assentamentos Humanos, sendo que a equipe de suporte €
composta pelos técnicos da assessoria internacional do MMA. Foi acrescentado, ainda, que outras
ingtituices e érgaos sAo convidados, de acordo com a sua relevancia para 0 assunto em discussdo. Em
relacéo a questdo da participagdo do CNRH nesse Forum, foram levantadas vérias possibilidades de
participacdo e contribuicdo, deixando claro o interesse da CTGRHT em conhecer 0s assuntos
referentes a recursos hidricos que estdo em debate no SGT6, ressalvada as competéncias especificas de
cada férum para debater e decidir os seus assuntos, de acordo com seus procedimentos e normas
internas. O assunto foi encerrado com o apontamento da possibilidade de andlise, por pate da
CTGRHT, da minuta de Protocolo para a gest@o de recursos hidricos transfronteiricos na proxima
reunido. Em razéo da fata da Minuta de Resolugéo, o Item 6 Apresentacéo e discussdo da Proposta
de Resolucéo modificando o inciso 111 do Artigo 2° da Resolugdo CNRH n° 10 de 21 de junho de 2000
ficou adiado para a proxima reunido da CTGRHT. Ficou decidido que o Item 7 — Avdiacdo da
Oficina Get@0 de Recursos Hidricos Trandfronteiricos e 0 PNRH fosse transferido para a préxima
reunido. Passou-se a0 Item 2 — Aprovacao da Ata: 312 Reunido da CTGRHT, que foi aprovada com
dteracOes. Passourse a0 Item 8 — Assuntos gerais. O S. Claudio Ramos Floriani J. informou a
respeito da redizacdo do | Encontro 1bero-Americano para uma Nova Cultura da Agua, que promoveu
um rico didogo entre as muitas ingtituicbes participantes e teve como produto a Carta de Fortaleza; o
S Wilson de Azevedo Filho sugeriu a retomada do assunto da bacia do Alto Paragua na pauta da
CTGRHT. O S. Antonio P.Soler solicitou uma avdiacdo da execucdo do Plano de Trabaho da
CTGRHT, com vidas a possivels ateracbes para 0 ano de 2006, em especid 0 agendamento de
reunibes em aess de fronteira O S. Bernardo Paranhos Veloso sugeriu a inclusfo, para a proxima
reunido, de uma discussio sobre 1V Férum Mundia de Agua, no México. A CTGRHT acordou em
deixar agendada a préxima reunido da CTGRHT para a primeira quinzena de fevereiro, e o Sr. Claudio
Ramos Horiani J. chamou a aencdo para a necessdade do cumprimento do hor&io de inicio da
reunido para o melhor andamento dos trabalhos. Nada mais sendo tratado, a reunido foi encerrada &
15h00.

Ata gprovadano dia 15 de fevereiro de 2006, durante a 33° Reunido da CTGRHT.
Bernardo Paranhos Velloso
Presidente da CTGRHT

AnaMariaAlves
Reatorada CTGRHT



