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OFICINA 10 ANOS DO CNRH — DESAFIOS E PROPOSICOES

PARA MELHORIA DO SEU FUNCIONAMENTO.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ao lalogoseus dez anos de funcionamento, vem
cumprindo o papel de instancia maxima do SistenzioNal de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, notadamente na producdo de deliberac@es rggulamentam e orientam a
implementacéo da Politica Nacional de Recursosi¢tilinstituida pela Lei n® 9.433, de 1997.

Sua estruturacéo estéd assentada na composi¢domlendrio plural e no funcionamento de dez
camaras técnicas, quantidade maxima prevista.

O atual estagio de implementagéo da Politica Natide Recursos Hidricos esta marcado por
um amadurecimento de questdes que impdem a nex@ssié priorizacdo de respostas, Vvisto
serem grandes os desafios que ainda se colocamsalidacdo dessa politica, cabendo ao
CNRH tornar-se um organismo cada vez mais rep@Esamtna sua composicéo, eficiente no
seu funcionamento e transparente na sua atuacao.

Questbes como a necessaria articulagdo das peligetoriais relacionadas a agua, o
fortalecimento do SINGREH junto a sociedade brmailea consolidacdo de um modelo
participativo de gestdo entre outras, contribuena pie o CNRH tenha uma pauta ampla e
diversificada, cuja priorizacédo e agilidade napostas as respectivas questdes e desafios sdo
essenciais ao reconhecimento do Conselho comaréntieno do sistema de gerenciamento das
aguas brasileiras.

O pais jA conta com um Plano Nacional de Recursmbicds, peca-chave para o0s

encaminhamentos da area de recursos hidricos nail,Brauja responsabilidade de

monitoramento e acompanhamento de sua execuc¢doaédasnprincipais competéncias do
CNRH. O PNRH, com seus programas e subprogramassyaovez, demanda do CNRH a

apreciacao e aprovacao de diversos produtos, @s denerdo ser devidamente priorizados em
sua pauta, de modo a garantir a real execucaoidstt@mento em questéao.

Por sua vez, o atual modelo estrutural e funcideaCNRH demanda uma avaliacdo voltada
para o seu aperfeicoamento, necessidade permaesntem sistema dindmico como é o
SINGREH.

Como etapa inicial de um processo mais amplo déagéia e reestruturagcdo, essa Oficina de
Trabalho foi proposta para fornecer subsidios pargplanejamento que permita ao CNRH o
fortalecimento de sua integracdo, transparéncidficéércia. Seus resultados indicam os
principais desafios do CNRH e proposi¢des que pilissin aperfeigcoar o seu funcionamento.

OBJETIVOS DA OFICINA

- Promover uma avaliagdo do funcionamento do CNRHEdspg#rticipantes das Camaras
Técnicas de modo a subsidiar a definicio de umaduolketgia de planejamento e
monitoramento das atividades do Conselho.

- Aproximar os membros das Camaras Técnicas do CNRHilouindo para uma maior
integracdo na sua atuacao.



PARTICIPANTES
Membros das 10 Camaras Técnicas do CNRH (VER LIBRAXA)
METODOLOGIA

A Oficina foi realizada seguindo trés etapas ermda®, precedidas por uma abertura onde a
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiddtbano — SRHU- apresentou o seu objetivo
contextualizando-a em um processo de avaliacasepeampliado no ano de 2009, bem como
o cardter propositivo da oficina a este processo.

a) Apresentacdo e discussdo do atual estagio de impkemtacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e dos desafios demandados d¢RH.

- Nessa etapa foram apresentados os posicionament®RIdU diante do atual
estado da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

- Uma avaliacdo feita pela ANA sobre o estado da @atemplementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do furmimanto do CNRH; e
(Anexo 1)

- Uma apresentagéo da situacdo atual do Plano NaderfRecursos Hidricos e
suas demandas para o0 CNRH. (Anexo 2)

Tais apresentacdes contribuiram para uma visddegadios atuais que se colocam para
0 CNRH como instancia maxima do SINGREH.

b) Discussdo em grupos de trabalho de proposicdes pasabsidiar a melhoria no
funcionamento do CNRH.

Foram formados cinco grupos mesclando os membrdsddes as Camaras Técnicas
com o objetivo de discutir e elaborar proposi¢das pnelhorias no funcionamento do
CNRH. Essas discuss0es tiveram como orientagéegosiges questionamentos:

e Quais os grandes desafios que se colocam para QINR® fortaleca o seu
papel na implementacdo da Politica Nacional de ReswHidricos?

e Como podera ser melhor definida uma agenda estatggra o CNRH?

e Como estabelecer uma rotina de planejamento comigled de metas e prazos,
indicadores, monitoramento e avaliagcdo das atiesladb CNRH e de suas
Céamaras Técnicas?

e Como integrar as discussdes entre o Plenéario,vassds Camaras Técnicas e
outros colegiados, tendo como elemento norteaddPlamo Nacional de
Recursos Hidricos?

e Que proposi¢cdes sao apresentadas para melhoraciorfamento do CNRH?
Ex. Namero de reunides, fortalecimento do papelrdpsesentantes, estruturas,
mudancas regimentais.

c) Apresentacdo e discussdo em Plenério das proposigdgeradas nos Grupos de
Trabalho.

Cada grupo apresentou a sintese de suas discussgas, proposicBes foram
sistematizadas e apresentadas para debate e cangdedes pelo Plenario da Oficina.



Em seguida o Secretario de Recursos Hidricos e éuatdés Urbanos, Sr. Vicente
Andreu Guillo, fez uma sintese dos resultados@@si¢cdes de encaminhamentos.

RESUMO DAS APRESENTA(;OES
Mesa de Abertura

Composta pelo representante da SRHU, diretor damspento de Recursos Hidricos, Jodo
Bosco Senra, e pelo diretor da Agéncia Nacionagles, Benedito Braga.

Jodo Bosco Senra justificou a auséncia do Seaatérato inicial em virtude de compromisso
no Congresso Nacional e explicitou o objetivo d&ioh, cujos resultados deverdo ser
encaminhados a apreciacdo do Plenario e contridbyiea a constru¢cdo do Planejamento
Estratégico do CNRH a ser proposto por consultquesestao sendo contratados. Agradeceu a
equipe técnica da SRHU e aos participantes danefici

O diretor da ANA, Benedito Braga, por sua vez,mafiu a necessidade de reflexdo que qualquer
instituicdo passa na revisdo dos seus “modus opieram busca do seu aperfeicoamento
progressivo. Afirmou que o CNRH precisa ser vahmtiz e que a ANA tem por missdo o0 apoio
técnico ao seu funcionamento. Pontuou como necatesdde reflexdo para o atual momento a
representatividade no Conselho, a avaliacdo dosatop de suas decisbes na sociedade e
apontou o caminho para ampliar esse impacto pol#ipartir da representacdo institucional
pelos seus dirigentes maiores.

Reforgcou o papel da ANA como apoio técnico afirnande as Camaras Técnicas precisam
utilizar melhor essa capacidade disponivel. Finaligua explanagéo afirmando que o CNRH
necessita firmar-se como vanguarda do pais.

Apresentacoes:

SITUACAO ATUAL DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONA L DE
RECURSOS HIDRICOS E NECESSIDADES DE ATUACAO DO CNRH— Anexo 1

Expositor: Rodrigo Flecha — Superintendente de dpoizestao

Ao abordar a situagéo atual da Politica Naciond&eéeursos Hidricos, o representante da ANA
destacou a complexidade da situacdo de sua agicacéontexto de um pais federativo onde a
dupla dominialidade dos recursos hidricos impds sistema de gestdo em duas esferas de
atuacao (nacional e estadual) que possuem a megsaonnstitucional e sdo profundamente
interdependentes em conteldo e aplicacao.

Entretanto, embora as leis definam que devera hawer articulacdo entre a Unido e os
Estados, nenhum texto legal delineia como se dssa articulacdo em bacias interestaduais
com relacdo aos instrumentos ou as instancias meslizadas.

Outra dificuldade legal diz respeito & necessidileompatibilizar e harmonizar os normativos
Unido/Estados superando inclusive os aspectosslegaadministracdo publica que limitam a
aplicacéo da legislagéo.

Com relagéo as instituicdes do SINGREH, destacandirgdos gestores e conselhos estaduais,
ha deficiéncia na manutencdo de equipes minimas efetivo funcionamento dos fundos
estaduais. Outro fator que enfraquece os sisteraaiegcontinuidade dos 6rgdos gestores e suas



estratégias de acdo. Como ilustracdo dessa del@lidponta-se que no ano de 2007, quando
houve mudangas nos governos estaduais, oito estadmsleiros e o Distrito Federal
promoveram mudancas estruturais e legais nos sgissogestores de recursos hidricos.

Diante dessa situagdo apontam-se como principsédide a implementacéo da Politica:

- operacionalizacdo e fortalecimento dos comitéssalidando-os como espaco efetivo de
deliberacao;

- pactuacdo de normativos, regras e pautas queitperm convivéncia e integracao entre
comités e bacias compartilhadas;

- a garantia da representatividade e a qualidadeplasentacdo em conselhos e comités;
- a construcdo de uma ldgica territorial de gesterando a logica setorial;

- a convergéncia de politicas setoriais de modmtengializar a implementacdo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos;

- a construcdo pactuada entre Estados e a Uni@iond@apa de gestdo dindmico e evolutivo
definindo tipologias diferenciadas de gerenciamesto bases territoriais de planejamento e
gestao;

- a implementacédo do Plano Nacional de Recursasddg&dincluindo a sua revisdo permanente;
- 0 estabelecimento de pauta estratégica nacianalpCNRH;

Em seguida apresentou o que a ANA vem desenvolvetelanodo a criar ambientes
institucionais de negocia¢do e consenso, tais coon@énios, participacdo na elaboragdo de
planos e na implementacdo de agéncias e cobrancas.

Apresentou ainda a avaliacdo preliminar do desehgpeo CNRH de modo a sugerir temas
gue necessitem de um maior aprofundamento, alépraf®r uma revisdo na organizacao,
estrutura e funcionamento global do Conselho e éamd necessidade de uma pauta estratégica
nacional para o CNRH.

Disse que em uma primeira constatacdo apenas &int@ por cento dessas resolugdes do
CNRH séo passiveis de serem aplicadas pelos Estaglos ndo existe ainda uma avaliacdo de
sua efetiva aplicacéo nestes entes federativost®@essa constatagcdo alguns questionamentos
foram feitos:

- Estd o CNRH cumprindo as suas atribui¢cdes?

- E hoje 0 CNRH um Conselho Federal de Recursosdda®

- Como tornar o CNRH um Conselho Nacional de Rexsukidricos?
- Os temas atuais em discussao sao estratégicos?

- Qual a pauta estratégica a construir?

Uma proposta para a reformulacdo do CNRH seria tquao enquadramento de suas
competéncias em quatro grupos distintos:



A — Formulacdo e Regulamentacao da Politica Nac@m&ecursos Hidricos;
B — Competéncias de Arbitragem;

C — Funcionamento e Operacionalizagdo do SINGREH; e

D — Funcionamento e operacionalizacdo do CNRH.

De acordo com a proposta apresentada as tematimase] enquadrassem nos grupos de
competéncias A e B, visto 0 seu carater estratégima a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, seriam atribuigdes indelegaveis do CNRétlavia, aquelas que se enquadrassem nos
grupos de resolucdo C e D poderiam ser delegafRs$H&), Secretaria Executiva do CNRH.

Um segundo item avaliado foi referente a identifé&@a de relevancia dos temas em discussao
nas Camaras técnicas. Os resultados apontarameguendotal de 55 temas em discussao
apenas 25 deles possuem alta relevancia paremaisEssa avaliagao foi realizada pela SAG,
em maio de 2008, com representantes nas 10 Camécascas do CNRH, dos temas em
discussdo em cada uma das Céamaras, de acordo ¢esokucdo no 81/2007 (“Aprova o
Programa de Trabalho e a respectiva Proposta Ontarize da Secretaria-Executiva do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, para oci&ier de 2008"). Neste trabalho,
representantes fizeram uma avaliacdo quanto aodgaelevancia dos temas em discussao.
Todavia, no nosso entendimento, muitos dos temalfigados como de alta relevancia ndo se
coadunam com os reais desafios no que respeitgl@nmantacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e possuem pouca convergénciaosdinogramas e Subprogramas do Plano
Nacional de Recursos Hidricos.

Com relagéo a representacao e representatividadaliacdo adotou a qualificacdo das mesmas
de acordo com nos niveis hierarquicos ocupadoss@as representantes, contatando que no
segmento poder publico, 33% das representagfestulases pertencem ao nivel mais alto da
hierarquia do 6rgdo, no segmento usudrios essasegacao é de 17% e no segmento das
organizacgdes civis o percentual é de 33%.

Diante dessa avaliacdo procedida conclui-se quequetro grandes temas avaliados
(regulamentacdo, competéncias, composicao e retpnmgerno; Camaras Técnicas e Grupos
de Trabalho; Resolucdes e Mocdes e representagmesentatividade no CNRH) necessitam
de um maior aprofundamento para efetivamente reveorganizacdo, a estrutura e o
funcionamento global do CNRH e criar uma pautaagsgica nacional para o conselho.

Outros temas, entretanto, mereceriam atencdo paaorreta avaliagdo do CNRH:

- realizar cruzamento da matriz de detalhamento Rlagramas e Subprogramas do Plano
Nacional de Recursos Hidricos com tematicas atudbrem discussdo nas camaras técnicas, de
forma a verificar a coeréncia e a convergéncia;

- avaliar a convergéncia das legislagfes estadwaisas resolugdes do CNRH, verificando,
inclusive, se os Estados estao incorporando-asiasrespectivas legislagoes;

- avaliar o desempenho dos grupos de trabalho; e

- avaliar os resultados das mocoes.



Outra conclusdo da avaliagdo feita pela ANA é de gata agéncia ndo deveria seguir
compondo, na qualidade de representante do gofexnecal, o CNRH, visto que cabe a mesma
um papel regulador e a tarefa de cumprir diretnmagticas do CNRH dando-lhe o necessario
respaldo técnico. Por essa proposta a ANA deixdeiader direito a voto, no CNRH e nas
camaras técnicas, mantendo-se, porém, o seu dileitmz e de manifestagéo técnica, sempre
pertinente.

Na sequéncia foram feitas ainda algumas recomeadac¢d

a) CNRH realize anualmente reunido de balancodéamipolitico sobre a implementagéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, tendo cbage relatério anual sobre o Estado da Arte
da Politica Nacional elaborado e apresentado peil A

b) Outros temas mereceriam ser tratados pelo CNRH:
- inser¢do do Plano Nacional de Recursos Hidrico€stadlos;

- insercdo da temética bacias compartilhadas inteheats de interesse nacional
e regional nas respectivas legislacdes estaduaecdesos hidricos;

- definicdo dos grandes temas estratégicos naci@uasdeveriam compor a
agenda do CNRH; e

- incorporacéo das Resolugbes do Conselho no plaeejargovernamental.
Por dltimo foi sugerida uma reflexao sobre as segsiquestoes:

- Quais estratégias e instrumentos de cooperagdordéda a construir para
efetivar uma GIRH racional, eficiente e eficaz erng@r uma maior
articulagdo institucional, transversal e territofiantre os entes federados?

- Quais as principais tendéncias de evolucdo da Gihietdontexto federativo?

- Essas tendéncias apontam para uma configuracaersidgstel da GIRH em
termos da construgdo de um federalismo de cooperagé&apacidade de
resposta aos desafios colocados para o desenvoitirne

- Quais os principais nos técnicos e institucionaidesatar para a constru¢éo
de um federalismo que, sem ferir a relativa autoaodos entes federados,
esteja apto a promover a cooperagao em torno detiobs nacionais?

- Estamos caminhando em dire¢cdo a uma gestédo fedetadacursos hidricos
estavel, equilibrada e cooperativa ou um conjurgoreformas juridico-legais
se faz necessério para dotar a gestédo das aguamdesaracteristicas?

- Como avancar em quadros politicos e instituciot@scomplexos e frageis em
gue a costura de acordos envolve tantos atoredtuciinais e regides
diferentes?

APRESENTACAO DO ESTAGIO ATUAL DO PLANO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS E DA AVALIACAO DA SRHU — Anexo 2.

Expositor: Jodo Bosco Senra



Jodo Bosco Senra afirmou que o Plano Nacional dmirBes Hidricos ja se encontra em
implementagédo, cabendo ao CNRH avaliacdo e revis#o resultados obtidos antes da
elaboracgéo do PPA.

Registrou que em 2007 foi iniciada a elaboragdorda matriz do detalhamento, que em 2008
foi encaminhada as Camaras Técnicas para identsigas contribuicdes para implementacao
do Plano apontando qual o papel que deveriam des#grap na implementacdo, bem como
definir prioridades e reorientar o planejamentqr@ro estipulado para a conclusdo dessa tarefa
foi a primeira reunido do CNRH em 2009 e, inforngoe até o presente momento, duas CTs ja
concluiram essa identificacao.

Ressaltou que o atual momento do PNRH contemplaravacdo de seis metas emergenciais
das quais cinco j& foram aprovadas e que os pragrémmnam detalhados com o apoio das CTs
em uma oficina realizada em 2007 e que a Camanaickéde Aguas Subterraneas contribuiu
intensamente com o Programa de Aguas Subterraneas.

Afirmou que o monitoramento da implementacdo dewssd apoiado pelos relatérios do
SIGEOR e do “Estado da Arte” elaborado pela ANAjue possibilitara ao CNRH proceder a
avaliacdo e revisdo do PNRH. A primeira revisda agendada para o ano de 2010.

Afirmou ainda que seria competéncia do CNRH acoimpaa implementacdo do PNRH e que
na estrutura deste Conselho cabe a CTPNRH o pagirésentar, estudar, buscar informacoes
e fornecer ao Plenario subsidios para a sua afrovac

Finalizou afirmando que o processo do plano deveis® oportunidade para implementar a
cultura da gestéo integrada de recursos hidricgsiso

COMENTARIOS GERAIS - Secretario de Recursos Hidrice e Ambiente Urbano do
MMA

Expositor: Vicente Andreu Guillo

O Secretério Vicente Andreu Guillo ressaltou quabjetivo da oficina seria o de avaliar a partir
de um balanco, onde a estrutura, os mecanismosimgstosmentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos estariam produzindo as resppatasas demandas da sociedade.

Afirmou que mudancas pontuais vém sendo feitaggiomento interno do Conselho e que este
balanco deveria possibilitar uma proposicdo de me¢mk gerais. Na discussao, entretanto, ndo
se deveria perder o foco de que a estrutura ssiandaria frente aos desafios.

A questdo a ser colocada seria a de “como enfrestatesafios com maior transparéncia?”.
Refletiu e apresentou consideracbes que fez nefkx&o: nenhum segmento deveria ter
maioria no Conselho de forma que possa realmenties@cratico no seu poder deliberativo.

Questionou se h4 possibilidades de mudancgas nesétigggao onde a auséncia na definicdo de
prioridades dificultaria uma apropriacdo do Consalh sua propria agenda. Ressaltou a ainda
qgue a construg¢éo de resolu¢des tém demandado @m tempo que ndo se justificaria diante
das expectativas da sociedade, o que implicarideatar equacionar melhor o tempo nestes
procedimentos.



Quanto a elaboracdo das resolucbes questionou aegs® que tem como elemento mais
presente as capacidades individuais dos membro€Ta® onde o potencial técnico da ANA
estaria sendo pouco utilizado.

Questionou ainda se a estrutura cristalizada deé&@®aras técnicas permanentes favoreceria os
resultados esperados do CNRH, se ndo seria possnelestrutura mais flexivel de camaras
vinculadas as resolu¢des propostas sem a necessidatBmaras permanentes para tematicas
fixas.

Por fim colocou o desafio de construir uma propasiasolidada para ser encaminhada a
avaliacdo do Plenario.

O debate que seguiu apos as apresentacdes ifev@igou as seguintes ponderacoes:
- ampliar a participacdo da representacdo de elgsdque representem interesses difusos;

- avaliar a produtividade e a qualificagéo da repneacao por outros indicadores que nao sejam
os que foram utilizados pela ANA;

- dar relevancia ao tema federativo e aumentadloghh com o setor ambiental dando maior
clareza nos papéis e referéncias para ambos esast

- utilizar outros resultados das Camaras que ngonssuas proposicdes de deliberacdes, tal
como: a resolucao de conflitos que vem sendo esidino &mbito da CTAP;

- relacionar a racionalidade eficiéncia-eficacmfato que as minorias estdo sendo tratoradas no
CNRH;

- reduzir a representagdo majoritaria da Unido damad carater mais nacional ao CNRH;

- utilizar o Plano Nacional como referéncia priéiga e dar centralidade na aplicagdo dos
instrumentos de gestao;

- dar maior apoio aos CBH néo federais;

- definir as prioridades nacionais do Conselho;

- discutir os vacuos existentes na Lei de Saneanui@bhte da questéo federativa;

- manter a estrutura atual de cAmaras técnicatediarsua memoria historica dos processos;
- provocar os Estados para aumentar o relacionangcent o CNRH;

- definir claramente qual o papel de cada ente;

- criar indicadores em contraponto a estatistictabe

- considerar os biomas do pais nas suas resolegiEfir claramente o que é curso d'agua.

RESUMO DAS PROPOSICOES

O segundo momento da Oficina foi realizado com\as@do em cinco grupos de trabalho
formados por membros das diversas camaras téco@aso objetivo de discutir o atual
funcionamento do CNRH e propor melhorias neste ifum@nento. Os grupos apontaram



desafios e avaliaram as questdes ressaltadas gmaodos debates da etapa anterior para, em
seguida, apresentarem suas proposic¢oes.

As proposi¢cdes de cada grupo foram sistematiza@laslogo apresentadas e apos a sua
reapresentagdo foram discutidas no conjunto cofdtippelos seguintes itens:

- Desafios ao CNRH Anexo 3 — apresentagdo consolidada das proposigiesntes a essa
tematica

- Definicado de agendaAnexo 4 — apresentacdo consolidada das proposigiesentes a essa
tematica

- Planejamento e monitoramentoAnexo 5 — apresentacdo consolidada das proposicdes
referentes a essa tematjca

- Integragdo com os demais entes do SINGREH eqaditetoriais Anexo 6 — apresentacao
consolidada das proposig8es referentes a essa ianat

- Funcionamento da estruturaAnexo 7 — apresentagao consolidada das proposigderentes
a essa temética.

DESAFIOS AO CNRH

Sao desafios atuais para o Conselho Nacional dar&ec Hidricos no cumprimento de sua
misséo no SINGREH:

1. Estabelecer uma agenda estratégica pautando teo®so fortalecam como um
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, considerasdsuas competéncias legais e
atendendo as demandas da sociedade.

2. Articular-se com os Estados, os Sistemas afinsdemsis entes do SINGREH de modo
a integrar a Gestao Integrada dos Recursos Hidr@muosas politicas setoriais.

3. Melhorar o seu funcionamento interno garantindo boepresentacdo e
representatividade dos seus membros, consolidasdat@buicbes das Céamaras
Técnicas e Grupos de Trabalho, melhorando o fumcmemto de sua Secretaria
Executiva e monitorando os seus resultados.

Desafio 1 - Estabelecer uma agenda estratégica paotlo temas que o fortalecam
como um Conselho Nacional de Recursos Hidricos, @derando as suas
competéncias legais e atendendo as demandas daedaile.

Na definicdo de sua agenda o CNRH deve considergueoja foi definido pelas Leis
(Constituicéo Federal de 1988; Lei N°. 9.433/97A IFederal e Estaduais) e buscar contemplar
interesses nacionais. Ser embasada no Plano Nhd®f®ecursos Hidricos; buscar atender as
demandas do SIGEOR; e focalizar na implementac&oinkirumentos de gestdo. Devera
considerar ainda a identificacdo de temas pridogapara a articulacdo com o CONAMA (a
exemplo de padrdes de langamento e efluentesregdefide vazdo ambiental).

A Lei N°. 9.433/97 deve ser analisada quanto aensisténcia no contexto federativo do pais e
temas por ela ndo regulamentados deverdo serdsatam &mbito dessa agenda. Entre esses
temas devem ser inseridos a definicdo de critépasa a gestdo de rios fronteiricos e



transfronteiricos e estabelecimento de critérios piefinicdo de bacias de interesse nacional e
regional.

A pauta do CNRH deve priorizar temas estruturaetasacionais sendo aliviada de temas
pontuais. Na sua formulacdo a agenda devera recehgibuicdes dos seus Conselheiros, das
Céamaras Técnicas, Comités de Bacias Hidrografitasselhos Estaduais de Recursos Hidricos
e demais entes do SINGREH.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos deve ocupgarl permanente no fomento e
monitoramento de sua implementagdo e na promog¢asudecapilarizagdo no ambito do
SINGREH. As questbes estratégicas atuais de implag@o do Plano Nacional devem ter
prioridade na pauta do CNRH.

A agenda deverd prever ainda o desenvolvimento stiatégias para insercdo de suas
deliberacdes na agenda do governo federal e ardplidg visibilidade de suas atividades e
deliberacoes.

PROPOSTA PARA A DEFINICAO DE UMA AGENDA ESTRATEGICA

A Secretaria Executiva do CNRH deveréa receber amddas para definicio dgendaaté o
més de outubro de cada ano;

As propostas deverdo ser encaminhadas ao Plemé@ortselho para definicdo de prioridades;

Na reunido Plenaria para aprovacao atgenda deve ser considerada a participacdo dos
presidentes das CT e dos membros da SECEX do CNBsibyditando contribuicdes;

O Conselho aprovara a sagenda estratégicaté o més de dezembro;

A pauta das CTs deverd ser estabelecida a padyeatada estratégicaentretanto ndo se exclui
a possibilidades por parte das CTs de propor raatéo Plenario do CNRH, a partir de uma
demanda identificada. Cabera ao Plenério fazeo piézadmissibilidade das matérias.

PARA O PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES:

O CNRH deveréa estabelecer metas e prazos em fulg;8oa agenda aprovada dentro de um
plano de trabalho.

Apos a aprovagdo da agenda do CNRH, esta deverérsetida pela Secretaria Executiva as
respectivas Camaras Técnicas. Cada Céamara dewéral uma proposta de Termo de
Referéncia contendo objetivos, produtos, metas azogr e encaminhar para a Secretaria
Executiva antes da primeira reunido do CNRH. A &ada fari a estruturagdo do plano de
trabalho e o encaminhara ao Plenério para aproyagaacasiao da primeira reunido anual.

Neste planejamento deve-se considerar a dificuldaderelacdo ao estabelecimento de prazos
para producéo de propostas pelas Camaras Técn@@stanto, o plano devera prever prazos
para a elaboracédo de relatérios parciais.

Considerar ainda que seja assegurada a incorporacgoalquer tempo, de uma questao
extemporanea (como um evento hidroldgico criti@agenda ndo planejada.

PARA O MONITORAMENTO:



O CNRH devera definir ainda um sistema de moniterame avalia¢cdo do funcionamento das
Cémaras Técnicas, do seu Plenario e da implementdedsuas deliberacdes contendo
indicadores guantitativos e qualitativos que pexmitmonitorar:

* o0 desempenho do CNRH e efetividade das CT comouladuar de politicas publicas
em recursos hidricos;

* 0 atendimento dos objetivos e metas estabele@das;
* 0 cumprimento do cronograma da agenda de traball@NiRH.

Além disso, deverd apropriar-se do SIAPREH, do ®¥&E do SNIRH como ferramentas para
diagnostico, metas conjunturais e monitoramentparéir dos quais deve ser apresentado um
quadro de referéncias que traduza o estado dalademanda que estd nas Camaras Técnicas
para discusséo.

Tanto o planejamento quanto o monitoramento e @ig@bd de indicadores deverdo ser
orientados pela construcdo de um modelo I6gicoaaxilio de mediagéo externa.

Desafio 2 - Articular-se com os Estados, os Sistemafins e os demais entes do
SINGREH de modo a integrar a Gestéo Integrada dos étursos Hidricos com as
politicas setoriais.

A articulagdo com os Conselhos Estaduais, com o ANDA e a integracdo com outras
politicas setoriais (em especial a de Meio Ambiemte setor de saneamento) devera ser
assegurada por meio de um didlogo permanente.

A operacionalizagéo deste dialogo pode ser mobgizzela ativacdo da Comissao de integracao
CONAMA e CNRH criada pela Portaria 357/MMA inclum@mpliar entre suas atribuigdes a
definicdo de procedimentos para deliberacdes ctagun

Outro procedimento de maior integracdo com o CONApbAe vir a ser a articulagdo entre os
dois Conselhos na revisdo de seus regimentosutuzatr

A maior integracdo do CNRH com os CERH poderé lsangada pela:
a) promocdao de oficinas e workshops de integracdalagéb das prioridades nacionais;

b) estabelecimento de uma dindmica permanente degdiélutre as secretarias executivas
do CNRH e CERH;

c) convite para participacdo no CNRH com direito a,v@zodos os conselheiros dos
CERH; e

d) implantacdo de um Plano de Comunicacdo para os eueSINGREH e 6rgdos
gestores.

e) Realizar oficinas de integragédo anuais entre CTSNIBH e de outros colegiados.
Ainda sugeriram como acéo de integragéo a capaoitdgs integrantes do SINGREH.

Desafio 3 - Melhorar o seu funcionamento interno gantindo boa representacao e
representatividade dos seus membros, consolidands atribuicdes das Camaras



Técnicas e Grupos de Trabalho, melhorando o funci@mento de sua Secretaria
Executiva e monitorando os seus resultados.

A composicdo do CNRH deve ser revista de modo aiperuma maior representacdo dos
interesses difusos com maior participacdo da sadedusudrios, associacdes técnicas e
inserindo a representacdo municipal.

A representacdo dos membros assim como a capacitagdnesmos devera ser melhorada bem
como a integracdo setorial nessa representaca@o@selheiros devem buscar manter um
didlogo mais direto com o0s seus representantesaraaras técnicas de forma a manter um
acompanhamento mais frequiente de sua atuacao.

Para seu melhor funcionamento devera ser reavadianizcessidade de levar para o Plenario
matérias administrativas e operacionais, destagfaamdo énfase para as questdes estratégicas.

As Camaras Técnicas, por sua vez, precisam coasobdias atribuicbes, diminuir o
sombreamento entre elas e fortalecer suas ideagdddevem ainda buscar estabelecer uma
maior integracao entre si e com o plenario do CNRH.

As discussfes no ambito das Camaras Técnicas dargpautadas pelas prioridades da agenda
do CNRH e recomenda-se maior utilizacdo da interaetesenvolvimento de suas discussdes.

As CTs deverdo produzir relatérios de suas atiadagdter o seu desempenho avaliado, a partir
de critérios bem definidos, sendo divulgado nasiéas do plenario do CNRH e ser ampliado o
suporte técnico para as Camaras Técnicas, o que@edr garantido por meio de uma maior
utilizacéo do potencial da ANA e pela contratagd@ahsultores especializados.

A relacdo entre a CTIL e as demais camaras prseismelhorada, sugerindo-se, para isso que
esta CT ndo venha a discutir o mérito das propesi¢las demais, mas ater-se ao seu papel
original de analise das proposi¢fes pelos seustaspastitucionais e legais.

O CNRH deve elaborar o seu planejamento de trabalbefinir indicadores que permitam
monitorar e avaliar o seu desempenho no cumprimeletosuas metas, entretanto esses
indicadores ndo poderéo ser traduzidos apenapfelacéo de resolu¢cdes ou mogdes.

A Secretaria Executiva do CNRH precisa ser melpoiaala, sendo reforcada a sua equipe e o
seu orcamento, para que possa oferecer o supassdeio ao funcionamento do Conselho e
acompanhar o desempenho das camaras técnicas randd®s prazos propostos e mantendo o
Plenario informado do alcance de suas metas.

No fortalecimento do seu papel caberia a Secreixecutiva indicar os representantes do
MMA nos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricesnddo a reforcar a aproximagéo do
Conselho Nacional com as instancias estaduais.

O CNRH necessita ainda definir o processo parat@oed¢édo de suas resolucdes e também uma
metodologia para avaliar o cumprimento de suasugdes e os efeitos de suas mocgoes.

PROPOSICOES:

PARA O FUNCIONAMENTO DAS CAMARAS TECNICAS:



Devera ser elaborado um diagndstico de modo adiabsima avaliagdo de mudancas ou nédo
na quantidade e objetivos das atuais cAmarasindeanessa avaliagdo as propostas seguintes:

* - manter cAmaras técnicas permanentes e criar adrgmicas temporarias ou grupos
de trabalho;

» - extinguir todas as camaras técnicas mantendo gammanentes apenas a CTIL e a
CTEM;

» - transformar a CTIL em uma camara que possua@@éude filtro das resolugdes que
irdo ao Plenario, e que seré formada apenas pselt@iros com a devida paridade;

* - delimitar as atribuicbes da CTIL, de modo a reapes proposi¢coes apresentadas
pelas demais CT com retorno & camara de origers datenvio a plenaria do CNRH,;

* -revisar a existéncia das cAmaras técnicas coonnfos instrumentos de gestdo e com a
definicdo clara de suas pautas;

* - revisar a forma das propostas de resolucdes flap@ um especialista a servico da
Secretaria Executiva;

« — conhecer o conteudo do manual da Presidéncia Qoenplementar No. 95 e
Regulamento) de modo a aperfeigoar suas proposigdess. As minutas dessas
proposi¢coes deverdo ser encaminhadas acompanhadasppsicdo de motivos artigo
por artigo;

» - criar coordenadores de deliberagbes (moc¢besatucées) no ambito das Camaras
Técnicas; e

» -criar uma metodologia de integracdo entre CTsea&io do CNRH através de um
quadro de referéncias, baseado nas diretrizesado,ph ser apresentado no Plenério do
CNRH.

PARA A SECRETARIA EXECUTIVA:!

A Secretaria Executiva do CNRH deverd ser reesadtude forma a realizar:

» gestdo eficaz do processo de elaboragéo, tramitagéibmissao ao plenario de mogdes,
resolucdes e outros encaminhamentos;

» elaboracdo e monitoramento do Plano de Traball@NRH;

* criacdo de um nucleo de comunicacdo e marketing pgamulgacdo do Conselho,
inclusive revisdo do sitio eletrdbnico com aberpaea sugestdes;

+ acompanhamento e articulagdo das pautas dos abdegi®@ camara técnicas
apresentando relatorios ao Plenério;

* promogdo de encontros e eventos de integragdo estr€onselhos, segmentos e
politicas setoriais; (ex. uma semana “Conselho é\gsas” nos niveis nacional e
estadual).

» realizacdo de reunides do CNRH em outros Estadéederacéo; e

» desenvolvimento e aprimoramento dos mecanismosvidgacdo e integracdo entre
orgaos da Unido, dos Estados e CBH.

PARA A COMUNICACAO INTERNA E EXTERNA:



» dar maior publicidade aos trabalhos do CNRH,;

» otimizar a utilizag&do de tecnologias de informac&o;

» criar nacleo de comunicagdo e marketing na Se@diecutiva do CNRH;

* implantar Plano de comunicacdo amplo e veiculondgara os entes integrantes do
SINGREH e 6rgaos gestores;

» criar redes de informacgéo especificas de cada segmenvolvendo desde membros
dos CBHs até os conselheiros do CNRH;

e criar e manter no site do CNRH um canal permandat@iscussdo com a sociedade, as
pautas e os relatorios das CTs e do CNRH; e

» divulgar as acdes do CNRH nos simposios e congefsoareas afins (ABRH, ABES,
Encontro dos Usuarios da Industria, Foruns de ON@bientalistas, Forum de CBH,
Congresso de Limnologia, etc).

PARA A CAPACITACAO DOS CONSELHEIROS:

* conscientizacdo do papel e da representatividade amselheiros e de seus
representantes nas CT, especialmente do goverrerafedomo articuladores do
planejamento da politica publica de seu 6rgéo; e

* produgédo de “manual do conselheiro” sobre funcie@mdas CTs e do Plenério.

PARA A REVISAO REGIMENTAL:

* rever arepresentacdo setorial ampliando a pagaipdos segmentos;

* promover a paridade na representacdo do CNRH;

» dotar as Camaras Técnicas de autonomia para éha@sdelsua prépria composicdo a
partir dos pleitos manifestados pelos conselhemogaso de haver excedentes;

* rever as atribuicbes do CNRH dando énfase as msestiratégicas de formulacéo da
politica e arbitragem, delegando a operacional@zac&ecretaria Executiva;

» reformular procedimento para pedido de vista: vetgedido de vistas para entidades
gue contam com representacdo na Camara Técnicaneme e/ou na CTIL;

* instrumentalizar todas as decisdes do CNRH por meionogéo ou resolugédo (ex. a
criagdo de comités de bacias); e

» explicitar como atribuicdo da Secretaria Executvgerenciamento eficaz do processo
de elaboragéo, tramitacdo e submisséo ao Plera@N&RH de mocgdes e resolugdes.

OUTRAS RECOMENDACOES:

» estabelecer programas de fortalecimento das pditstaduais, mediante o critério da
meritocracia;

» condicionar 0 repasse de recursos para os estadoplantacdo das instancias e
mecanismos de gestdo dos recursos hidricos; e

« condicionar o apoio institucional, financeiro eipob a Politicas Estaduais a auséncia
de deliberacdes e acdes juridicas que questiondggadidade dos atos dos agentes
publicos.



» fortalecer a Politica Nacional de Recursos Hidriomsdiante o aporte de recursos
financeiros.



PARTICIPANTES

N° Nome Céamara Técnica Segmento
1{Joao Climaco Conselheiro ONGs
2 | Rodrigo Massad Conselheiro Governo - Mcidades
3| Martinho Santos Conselheiro Governo - Mtransportes
4| Walter Suriani Conselheiro Prestadoras
5| Jodo Bosco Senra Conselheiro Governo - MMA
6| Marco Costa CTAP OTEP
7 | Marco Anténio Garrido de Oliveira| CTAP Prestadoras
8| Gilberto Hollanes CTAP Governo - MME
9| Manfredo Cardoso CTAP Governo - MMA
10| Theresa Castro CTAP / Conselheira CERH/ DF
11| Daniel Duarte CTAS Governo - MMA
12| Emanuel Teixeira de Queiroz CTAS Governo - DNPM
13| Nédio Pinheiro CTAS CERH
14| Alvaristo Junior CTAS MD
15| Marcelo Medeiros CTAS Governo - CPRM
16| Claudia Lima CTAS Governo - MMA
17| Fernando Oliveira CTAS Governo - MMA/ANA
18| Emilio Prandi CTAS OTEP
19| Geréncio Rocha CTAS CERH/ SP
20| Laestanislaula da Silva CTAS/CTEM Governo - MMA
21| Gualter Mendes CTCOB Governo - MME
22| Ednaldo Mesquita CTCOB Governo - MMA
23| Eduardo Dantas CTCOB Prestadoras
24| Oswaldo Andrade CTCOB ONGs
25| Eduardo Pascoalotti CTCOB Consorcios
26| Renato Lana CTCOB Governo - MME
27| Silvio Renato CTCOB Prestadoras
28| Leonardo Klosoviski CTCOB Governo - MMA
29| Luiz Goncalves CTCOB OTEP
30| Sérgio Leal CTCOB/ CTPNRH CERH/ MG
31| Maria de Fatima Almeida CTCOST CERH/ BA
32| Rosa Maria Mancini CTCOST CERH/ SP
33| Chistina CTCOST Governo - MME
34| Luiz Fernando Cibys CTCOST OTEPs
35| Celso Garagnari CTCOST IndUstria
36| Aline Garcia CTCOST CERH/ES
37| Antdnio Farias CTCOST Governo - MME
38| Claudia Magalhaes CTCOST Governo - MMA
39| Tarcisio CTCOST / CTGRHT Governo - Defesa
40| Wallison Carvalho CTCT Governo - MDIC
41| Doralice Assirati CTCT Governo - DNPM
42| Eduardo Duarte CTCT Governo - Eletrobras
43| Aureliano Cesar CTCT Governo - MMA
44| Juliane Viana CTCT OTEP
45| Paulo Cardoso CTCT ONGs
46| Alex Verdnez CTCT Comités
47| Victor Sucupira CTCT Governo - MMA/ANA
48| Lara Montenegro CTEM Governo - MMA
49| Bérites Cabral CTEM Governo - MMA




50| Luciano Chagas CTEM Governo - MEC
51|Jane Fontana CTEM Governo - MCidades
52| Luis Mello CTEM Governo - MMA/ANA
53| Ana Paula Xavier CTEM Governo - MMA

54| Franklin Junior CTEM Governo - MMA

55| Malu Freire CTEM CERH/SP

56 | Maria Margareth CTEM Governo - Mulheres
57| Rodrigo Flecha CTEM/CTCT /CTCOB Governo - MMA/AN

CTEM, CTCT, CTAP,

58| Anna Virginia Machado CTPNRH / Conselheira OTEP
59| Jorge Tierry CTGRHT Governo - MMA/ANA
60| Mauri Pereira CTGRHT CERH/ PR
61| Paulo Paim CTGRHT CERH/RS
62| Claudio Floriani CTGRHT Prestadoras
63| Andrea Germano CTGRHT Governo - CPRM
64| Valery Pugatch CTGRHT Irrigantes
65| Maité S. CTGRHT Governo - MRE
66| Adriana Ferreira CTGRHT Govermo - MMA
67| Gilney Vilarim CTGRHT Concessionérias
68| Fabiano Chaves CTGRHT Governo - MMA
69| Fernado Coimbra CTGRHT Governo - MRE
70| Antonio Filho CTGRHT AHIPAR
71| Sinara Brocts CTGRHT / CTEM OTEP
72| Gilberto Canali CTIL OTEP
73| Neusa Mascarenhas CTIL CERH/SP
74| Marcus Vinicius Silva CTIL Comités
75| Marco Anténio Amorim CTIL Governo - MMA
76| Ariadne de Castro CTIL Governo - MMA/ANA
77 | Maria de Lordes - IUDE CTIL Industria
78| Maria Manuela Moreira CTIL Governo - MMA
79| Wilson Azevedo CTIL Pescadores
80| Marley Caetano CTIL / CTAP Governo - MMA
81| Wilson Bonanca CTIL / CTAP Irrigantes
82| Margarete Rebol¢as CTPNRH Governo - MPOG
83| Regina Romanini CTPNRH Concessionarias
84| Marco Anténio Ramos Caminha CTPNRH Industrias
85| Esther Blumenfeld CTPNRH Governo - MMA
86| Nelson Freitas CTPNRH Governo - MMA/ANA
87| Luzinaldo Junior CTPNRH CERH/ BA
88| Alberto Palomo CTPNRH Convidado
89| Maria Arlete Rosa CTPNRH / Conselheira Prestadoras
90| Leane Chamma CTPNRH / CTPOAR Prestadoras
91| Maria do Carmo Santos CTPOAR CERH
92| Célia Poeta CTPOAR CERH/ SP
93| Diégenes Mortari CTPOAR Convidado
94| Luciano Meneses CTPOAR Governo - MMA/ANA
95| Luiz Claudio Figueiredo CTPOAR Indistria
96 | Marilia Carvalho CTPOAR CERH/ MG
97| Rosalvo Oliveira CTPOAR Governo - Ml
98| Raquel Scalia CTPOAR Governo - MMA
99| Bianca Mattos CTPOAR Governo - MMA
100| Claudio Bedran CTPOAR ONGs
101| Nelson Filho CTPOAR Irrigantes




102| Luiz Henrique Silva CTPOAR CERH/BA

103| Andrea Figueiredo CTPOAR/CTPNRH Governo - MME

104| Vanessa Empinotti Convidado Industria

105| Humberto Gongalves Convidado Governo - MMA/ANA
106| Claudia Salles Convidado Indastria

107| Andrei Moura Convidado CERH/ DF

108| Carolino Cepeda Convidado Governo - MME

109| Roberto Monteiro Convidado Governo - MMA

110| Isadora Suriani Convidado Prestadoras

111 Valdeci Goulart Convidado Concessionarias

112| Alice Cleto Convidado Elabore

113| Carlos Alberto Perdigéao Convidado Governo - MMA/ANA
114| Laura Perez Convidado CERH/ SP

115| Marianna Record Convidado CERH/ PR

116| Mauricio Andres Convidado Governo - MMA/ANA
117| Viviani Alves Convidado Governo - MMA/ANA
118| Irenilda dos Santos Convidado ONGs

LISTA DE ANEXOS

Compdem esse relatorio as seguintes apresentagiesdas durante o evento:

Anexo 1 — Apresentacao_ANA_atuacao_CNRH;

Anexo 2 — Apresentacao_ SRHU_PNRH;

Anexo 3 — Apresentacao_proposicoes_consolidadaniadef agenda;

Anexo 4 — Apresentacao_proposicoes_consolidadatejplaento_monitoramento;

Anexo 5 — Apresentacao_proposicoes_consolidadagradao;

Anexo 6 — Apresentacao_proposicoes_consolidadasofitamento; e

Anexo 7 — Apresentacao_proposicoes_outros.




