
CÂMARA TÉCNICA DE INTEGRAÇÃO DA GESTÃO DAS BACIAS 
HIDROGRÁFICAS E DOS SISTEMAS ESTUARINOS E ZONA COSTEIRA - CTCOST

DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HÍDRICOS - CNRH
ATA DA 23ª REUNIÃO

Datas: 30 e 31 de julho e 1º de agosto de 2009.
Local: Tambaqui Praia Hotel, Rua Engº Mario de Gusmão 176, Ponta Verde, Maceió/AL.

REPRESENTANTES:          
- Ministério do Meio Ambiente – SRHU: Rachel Landgraf de Siqueira 
(rachel.siqueira@mma.gov.br)

- Ministério do Meio Ambiente – SMCQ: ausência
- Ministério do Meio Ambiente – ANA: Luciano Meneses Cardoso da Silva 

(lmeneses@ana.gov.br) 
- Ministério da Defesa – MD: ausência
- Ministério de Minas e Energia – MME: Chistina Elizabeth P. de Vasconcelos 

(christina@mme.gov.br) 
- Ministério da Integração Nacional - MI: Lorena Romã Penna 
(lorena.penna@integracao.gov.br)

- Ministério dos Transportes - MT: Fernando Antonio Crisóstomo 
(joaocrisostomo@uol.com.br) 
- Conselhos Estaduais de Recursos Hídricos – MT/PR: ausência
- Conselhos Estaduais de Recursos Hídricos – MG/ES: Aline Nunes Garcia 

(aline.iema@yahoo.com.br)
- Conselhos Estaduais de Recursos Hídricos – SP/RJ: Lina Maria Aché 

(sma.linaa@cetesbnet.sp.gov.br)
- Conselhos Estaduais de Recursos Hídricos – BA/CE: Maria de Fátima Vinhas de Almeida 

(gerco.bahia@sema.ba.gov.br)
- Usuário/Indústria: Celso Garagnani (consultoria@garagnani.com.br) 
- Organizações Técnicas e de Ensino e Pesquisa - OTEPs: Luiz Fernando Cybis - conselheiro 

(lfcybis@uol.com.br)
- Organizações Técnicas e de Ensino e Pesquisa – OTEPs: Thereza Christina de Almeida Rosso 

(rosso@uerj.br)
- Organizações Não-Governamentais – ONGs: João Clímaco
- Organizações Não-Governamentais – ONGs: Theresa Christina Pereira Castro 

(tcspcastro@yahoo.com.br)
- Comitês, Consórcios e Associações Intermunicipais de Bacias Hidrográficas - CBHs: João 

Carlos C. Milanelli (joaom@cetesbnet.sp.gov.br) 

DEMAIS PRESENTES:
- Ana Catarina  Pires de Azevedo Lopes (Semarh/AL) – catarina.lopes@semarh.al.gov.br
- Antônio Edson Guimarães Farias (MME) – antonio.farias@mme.gov.br
- Cilene de Freitas (Elabore Consultoria) – cilene.freitas@elabore.com.br 
- Eduardo M. Bessa (Petrobras) – embessa@petrobras.com.br
- Erikson Machado de Melo (Instituto Salsa de Praia) - institutosalsadepraia@yahoo.com.br
- João Lessa de Azevedo (Semarh/AL) – lessaazevedo@yahoo.com.br
- Jorge Rocco (Cetesb/SP) – jorger@cetesbnet.sp.gov.br
- José Roberto V. Lôbo (Semarh/AL) – srh@semarh.al.gov.br
- Judinete Cabral de Santana Barbosa (Semarh/AL) – judinetesantana@ig.com.br
- Neusa Marcondes (Sec. Meio Ambiente SP)
- Ricardo César de Barros Oliveira (IMA/AL) – rcbarrosoliveira@hotmail.com
- Sabrina Oliveira Xavier – kindlein@portaweb.com.br
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- Tiago de Carvalho Franca Rocha (Sec. Meio Ambiente SP) - tiagocfr@ambiente.sp.gov.br

OBS:  outros  convidados  também  estiveram  presentes,  identificados  em  lista  de  presença 
específica anexa a esta ata, que participaram apenas do primeiro dia de reunião, durante o curso 
“Introdução à Ecologia Marinha”.

RELATORIA:
- Rachel Landgraf de Siqueira (SRHU/MMA) – rachel.siqueira@mma.gov.br

ASSUNTOS DISCUTIDOS:
Dia 30: Item 1 –   Curso : Introdução à Ecologia Marinha  : No dia 30 de julho de 2009, às 8h, a 
Câmara Técnica de Integração da Gestão das Bacias Hidrográficas e dos Sistemas Estuarinos e 
Zona  Costeira  (CTCOST)  do  Conselho  Nacional  de  Recursos  Hídricos  (CNRH)  iniciou  a 
realização de sua 23ª reunião, em Maceió/AL, convocada há 12 dias, sob a presidência do Sr. 
Luiz  Fernando  Cybis  (OTEPs),  tendo  como  relatora  a  Sra.  Rachel  Landgraf  de  Siqueira 
(SRHU/MMA),  da  Secretaria  Executiva  do  CNRH.  Durante  todo  o  dia  ocorreu  o  curso 
“Introdução  à  Ecologia  Marinha”,  que  abordou  aspectos  introdutórios  da  ecologia  dos 
ecossistemas costeiros, os principais cenários de degradação ambiental destes ambientes e as 
considerações gerais de gestão ambiental participativa, contemplando as bacias hidrográficas e 
a zona costeira. Os participantes receberam certificado, produzido pela Secretaria Executiva do 
CNRH e  assinado  pelo  presidente  da  CTCOST.  Instrutor:  João  Carlos  Carvalho  Milanelli, 
Gerente Regional da CETESB - Agência Ambiental de Ubatuba; biólogo, Mestre e Doutor em 
Oceanografia pelo Instituto Oceanográfico da Universidade de São Paulo – USP.  Dia 31: Item 
2  –  3ª  Reunião  do  GT “Programa 9/PNRH” -  Gestão  de  Recursos  Hídricos  Integrados  ao 
Gerenciamento Costeiro, Incluindo as Áreas Úmidas (ocorrida no   Salão Marajó I – 1º andar)  : 
Os  participantes  analisaram  o  documento  atualizado  pela  coordenação  do  grupo  e,  após 
agregarem contribuições, foi decidido que o GT recomendaria à CTCOST que o texto fosse 
enviado aos integrantes da Câmara para a aprovação final.  Por falta de tempo,  seria pedida 
especial atenção ao Programa 4 (capacitação, mobilização e comunicação), que não havia sido 
revisado pelo GT.  Item 3 – 2ª  Reunião  do GT “Outorga em Zona Costeira”:  No início  da 
reunião,  o então coordenador  do grupo,  Sr.  Luciano Meneses  (ANA/MMA),  disse que não 
poderia mais estar à frente da coordenação por orientação da Agência Nacional de Águas. O 
motivo foi que a Agência preferia aguardar o detalhamento do Programa 9/PNRH, quando a 
ANA teria mais clareza de como contribuir para qualquer trabalho em região costeira, já que a 
Agência é a responsável direta pelo instrumento Outorga em nível federal. Caso a CTCOST 
decidisse, ainda assim, manter o GT ativado, o Sr. Luciano também não faria parte do grupo. 
Contudo, o Sr. Luciano se colocou à disposição para qualquer esclarecimento sobre o trabalho 
por ele desempenhado na autarquia. O grupo não elegeu um novo coordenador, o que seria feito 
na reunião seguinte, mas o presidente da CTCOST e a Sra. Lina Aché (CERH-SP) orientaram 
os trabalhos.  As questões  colocadas  pela  representação  da ANA passaram a ser  discutidas, 
assim como outras questões que envolvem os trabalhos do GT, dentre as quais destacam-se: a 
importância  do  envolvimento,  desde  o  início,  com  a  Câmara  Técnica  de  Integração  de 
Procedimentos,  Ações  de  Outorga  e  Ações  Reguladoras  (CTPOAR)  também  do  CNRH;  a 
importância da discussão desse instrumento como forma de fortalecimento dos estados (nesse 
sentido  a  CTCOST poderia  contribuir  para  propiciar  a  troca  de  experiências  entre  eles);  a 
necessidade de uma base territorial que defina o limite entre as águas fluviais, marinhas e ainda 
a  complexidade  de  uma  situação  de  transição  e  respectivas  competências;  e  a  questão  da 
outorga e sua relação com a cobrança. Foi comentado que a outorga é dada há mais de 50 anos 
e o enquadramento já está estabelecido há muito tempo em alguns estados, portanto a visão 
integrada do Sistema não é nova. Não tem sentido que o Zoneamento Ecológico Econômico, 
por exemplo, não esteja casado com o plano de bacia. As competências já estão definidas por 
legislação. A proposta em discussão, ou seja, outorga em zona costeira, seria mais um objeto de 
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ação para a articulação e integração das políticas. Encaminhamentos: houve consenso sobre a 
continuidade dos trabalhos do GT, mesmo com a ausência da Agência Nacional de Águas; os 
trabalhos a serem desenvolvidos deveriam conhecer as experiências e demandas dos estados, 
resgatar a base legal e competências, resgatar os conceitos da outorga e interface com os demais 
instrumentos, elaborar um rol de propostas do que deve ser outorgado, envolver os estados  na 
proposição  da  linha  de  costa,  realizar  reuniões  regionais  de  forma  a  propiciar   maior 
participação dos estados, elaborar uma proposta  de Resolução com diretrizes para a atuação 
dos estados, e acompanhar o detalhamento do Programa 9/PNRH. Na seqüência, foi solicitado 
ao representante da ANA um breve relato sobre o instrumento outorga, considerando que o 
tempo previsto para a reunião ainda não estava finalizado. Após o almoço, houve inversão da 
ordem da pauta. Item 6 - Aprovação da ata da 22ª reunião da Câmara: aprovada. Item 7 - Relato 
dos trabalhos dos GTs “Programa 9/PNRH” e “Outorga em Zona Costeira”:  Os participantes 
dos GTs relataram o constante nos Itens 2 e 3 desta ata, sendo que sobre o Programa 9/PNRH a 
CTCOST deliberou que a relatora da Câmara repassaria a todos os membros a última versão do 
documento e que aguardaria, por e-mail,  contribuições até 10 de agosto. Caso não houvesse 
divergências de opiniões o texto seria fechado via internet para posterior encaminhamento à 
CTPNRH, sem aguardar próxima reunião da CTCOST. Todos deveriam indicar no mesmo e-
mail:  (  ) Concordo com o conteúdo constante no documento; (  ) Concordo com o conteúdo  
constante no documento, porém envio sugestões para melhoria do texto; e (  ) Não concordo 
com o conteúdo constante no documento e envio sugestões/considerações.  Item 5 - Estado da 
arte da política de recursos hídricos e de gerenciamento costeiro no estado de Alagoas, assim 
como eventuais  medidas para integração,  por José Roberto Valois Lôbo, superintendente de 
Recursos  Hídricos  da  SEMARH,  e  Ricardo  César  de  Barros  Oliveira,  coordenador  do 
GERCO/AL: Foram apresentados: como funcionam a gestão ambiental e a gestão dos recursos 
hídricos no estado de Alagoas; entendimento sobre integração de políticas públicas; visão e 
missão da SEMARH; como atua a SEMARH; implementação dos instrumentos da política de 
Recursos  Hídricos;  promoção  da  gestão  integrada  e  participativa  dos  recursos  hídricos; 
promoção da gestão costeira no estado; construção de políticas de saneamento para o  estado: 
água, esgoto e resíduos sólidos; promoção do desenvolvimento da gestão das águas do canal do 
sertão  alagoano;  monitoramento  do  tempo  e  do  clima;  promoção  de  ações  no  semi-árido, 
visando  a   adequação  às  mudanças  climáticas;  integração  dos  Planos  Diretores  das  Bacias 
Hidrográficas  do Norte e a Zona Costeira/Litoral Norte; gerenciamento costeiro integrado; a 
interseção  entre  zona  costeira  e  bacias  hidrográficas;  instrumentos  jurídicos;  zona  costeira 
alagoana; programa estadual de gerenciamento costeiro; e bacia hidrográfica do rio Camaragibe 
- TDR para proposta de integração da bacia hidrográfica e a zona costeira, identificando as 
zonas  de  influência,  zona  dinâmica  e  zona  crítica,  conforme  estudado  pela  CTCOST  – 
metodologia elogiada e incorporada pelo estado. A secretária da SEMARH, Sra. Ana Catarina 
Pires  de  Azevedo Lopes,  o  superintendente  de  Recursos  Hídricos,  Sr.  José  Roberto  Valois 
Lôbo, e o coordenador do GERCO/AL, Sr. Ricardo César de Barros Oliveira, falaram o quanto 
esperam que a CTCOST ajude o estado na etapa de integração da bacia hidrográfica e a zona 
costeira.(Apresentações  anexas  a  esta  ata).  Item  4  -    Missão  da  CTCOST  e  atividades  em   
desenvolvimento, por Luiz Fernando de Abreu Cybis, presidente da CTCOST: Na inversão de 
pauta esse item ficaria para o final das apresentações, o que não aconteceu, pois a maioria dos 
presentes  demonstraram  já  conhecer  os  trabalhos  da  CTCOST,  o  que  foi  constatado  nas 
explanações anteriores, quando os representantes do estado de Alagoas mostraram as ações da 
região com base nos estudos realizados pela Câmara. Item 8 – Encaminhamento dos próximos 
passos da CTCOST:  As próximas reuniões da Câmara em 2009 foram previstas para serem 
realizadas em Salvador/BA e São Luiz/MA, nos moldes desta de Alagoas, com suporte dos 
representantes  desses  estados  na  CTCOST.  A  confirmação  do  local  e  de  datas  seria  feita 
posteriormente, com possibilidade de última semana de outubro e de novembro, considerando 
que  o  mandato  da  composição  atual  da  Câmara  encerraria  em 30 de  novembro.  Item 9  – 
Informes gerais:  O Sr. Luiz Fernando Cybis informou que participaria de uma reunião, em 
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Brasília, com o secretário executivo do CNRH e com a direção da ANA para “aparar arestas” 
sobre a  proposta  de Resolução de planos  da CTCOST.  O objetivo seria  conversar  sobre a 
proposta antes da análise pela próxima plenária do Colegiado, prevista para final de setembro. 
Solicitou o aval de todos para representá-los. Foi autorizado. Dia 1º: Item 10 – Visita Técnica 
ao Complexo Estuarino Lagunar Mundaú Manguaba – CELMM.

Ata aprovada durante a 24ª reunião da CTCOST, em 16 de outubro de 2009.

                   Luiz Fernando de Abreu Cybis                 Rachel Landgraf de Siqueira
                           Presidente da CTCOST                                Relatora da CTCOST

4

157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167


