Componente: Programas Regionais de Recursos Hidricos

Programa IX: Gestdo de Recursos Hidricos Integrados ao Gerenciamento Costeiro,
incluindo as Areas Umidas

Introdugao:

No ambito do Plano Nacional de Recursos Hidricos, o Programa IX - Gestdo de Recursos
Hidricos Integrados ao Gerenciamento Costeiro, incluindo as Areas Umidas — esta inserido
no terceiro componente, que expressa agdes em espacgos territoriais cujas peculiaridades
ambientais, regionais ou tipologias de problemas relacionados a agua conduzem a um
outro recorte, onde os limites ndo necessariamente coincidem com o de uma bacia
hidrografica, e que necessitam de programas concernentes a especificidade de seus
problemas. S&o as chamadas “situacdes especiais de planejamento”.

Em conformidade com o volume 4 do PNRH, referente aos Programas Nacionais e Metas,
entende-se o detalhamento operacional dos Programas como atividade prioritaria, posto
que tais acgbes estdo inseridas dentro do horizonte emergencial de implementagdo do
Plano.

A tematica relacionada com a necessidade de articulacdo da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo costeira vém assumindo especial relevancia entre os atores do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, incluindo a criagdo, em
2005, da Camara Técnica de Integragcdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas e dos
Sistemas Estuarinos e Zona Costeira — CTCOST — no ambito do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH. Atualmente, um dos pontos de trabalho daquela Cémara ¢ a
discussdo de diretrizes para integracdo da gestdo de recursos hidricos com o
gerenciamento costeiro, estando amplamente relacionado com a tematica deste Programa
IX do PNRH.

Contexto e justificativas:

A regiao costeira caracteriza-se pela relevancia ambiental dos seus ecossistemas que, via
de regra, contrasta com a significativa ocupagdo humana. Ademais, na perspectiva dos
recursos hidricos, o ambiente costeiro esta sujeito aos efeitos decorrentes das acbes
humanas empreeendidas para montante, nas bacias hidrograficas que compdem a
drenagem exorréica.

Questdes como erosdo costeira, modelagem do transporte de sedimentos e, mais
particularmente, do aporte de sedimentos, recuperagado de praias, os efeitos negativos da
urbanizagdo descontrolada nas regides litordneas (dentre as quais a poluicado dos corpos
hidricos, a impermeabilizagdo do solo urbano, as inundagdes e a destruicdo dos mangues)
tém recebido crescente atencdo dos especialistas, especialmente diante da maior
concentracao populacional na faixa litoranea do pais, tendéncia que também se observa
mundialmente.

A faixa costeira € uma interface natural das aguas doces continentais com as aguas
salgadas litoraneas, abrangendo a cunha salina que avancga e recua, ao sabor das mares e
das agdes antropicas. E palco da atuagdo das prefeituras municipais, governos estaduais e
da Unido. Nela operam diversos Ministérios, como o da Marinha, Transportes, Cidades,
Integragdo, Meio Ambiente, Planejamento, Energia, cada um com suas politicas,
programas, visdes e prioridades que, em muitos casos, desconhecem os conduzidos pelos
demais 6rgaos envolvidos.

Falta um espago onde estas acbes sejam articuladas e integradas, as informagdes sejam
intercambiadas, o conhecimento assim produzido seja tempestivamente acolhido nos




planos e programas setoriais e uma nova cultura intersetorial entre os que se encontram
direta ou indiretamente envolvidos seja estabelecida e internalizada.

No contexto brasileiro, a gestdo do espago costeiro e a gestao dos recursos hidricos de um
modo geral sdo disciplinados por instrumentos diversos, submetidos em cada caso aos
seus respectivos sistemas e atendendo a arranjos institucionais especificos de cada caso.
Assim vigoram, sobre o0 mesmo espacgo geografico, regulamentos préprios de cada sistema
de gestdo e que nao foram necessariamente concebidos de maneira articulada.

A Lei Federal 9.433/97 dispbe (art. 3° inc. lll e VI) como diretrizes gerais para a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos “a integracdo da gestdo de
recursos hidricos com a gestdo ambiental” e “a integracdo da gestdo das bacias
hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras”. Esta previsdo legal
encontra-se refletida no Plano Nacional de Recursos Hidricos, nas seguintes
macrodiretrizes que orientam a estruturagdo dos programas regionais:

1 - detalhar, oportunamente, os programas regionais em termos do ordenamento das ag¢des e
atividades necesséarias a cada unidade de intervencdo, contemplando: (a) modelos
institucionais de gestdo apropriados a natureza dos problemas a enfrentar; (b) énfases e
prioridades na implantagéo de instrumentos de gestao de recursos hidricos, proprios a cada
regido; e, (c) intervencées fisicas estruturais de cunho regional, destinadas a recuperagéo das
disponibilidades hidricas, em quantidade e qualidade, e a sua conservagdo e aproveitamento
de forma ambientalmente sustentavel;

2 - considerar que as unidades geograficas prioritarias para fins de estruturagéo de programas
regionais so: (i) aquiferos estratégicos; (ii) zonas costeiras; (iii) Amazdnia; (iv) Pantanal; e, (v)
Semi-arido brasileiro.

Ja o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro tem entre seus principios fundamentais a
observancia da Politica Nacional de Meio Ambiente e da Politica Nacional para os
Recursos do Mar, de forma articulada com as demais politicas incidentes na sua area de
abrangéncia e atuacdo, enquanto que o Plano de Acéo Federal da Zona Costeira - PAF
(Resolugéo da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM n2 07, de 2005)

prevé o planejamento de acbes estratégicas para a integracdo de politicas publicas
incidentes na Zona Costeira;

Neste contexto, onde ambos os sistemas, em seus diplomas legais, explicitam diretrizes
voltadas para a integracdo, faz-se necessaria a implementacdo de um processo de
avaliacdo que culmine com a consolidagdo de um espaco de articulagdo entre a gestéo de
recursos hidricos e a gestdo costeira, visando tratar adequadamente as interfaces
existentes entre ambas e harmonizar o exercicio de suas respectivas competéncias,
concorrentes sobre um espaco que lhes € comum.

Ambos os sistemas s&do também afetados por diversos ordenamentos setoriais que
produzem agdes isoladas. Um conhecimento do arranjo institucional de todos os setores
com agbes na faixa costeira é igualmente imprescindivel, assim como sua participagao e
contribuicdo para a constru¢ao do Programa IX.

Conceitos e Diretrizes:

Em termos gerais, o presente Programa deve considerar os pressupostos tipicos da
integracdo entre agbes ou instrumentos afetos a dois sistemas auténomos,
institucionalmente estruturados e politicamente articulados, cujas competéncias séo
complementares. Neste sentido, destacam-se e devem ser observados os conceitos de
sinergia, cooperagao, reciprocidade, redugdo de barreiras, estimulo a troca de informagdes,
assimilacdo mutua de influéncias, harmonia na aplicacéo de leis, regulamentos ou padroes,
e as possibilidades de implementacao de iniciativas comuns ou complementares.




Para que a articulagdo ou integracdo ocorra em bases sustentaveis, deve-se ainda
estabelecer requisitos que permitam minimizar os riscos de transferéncias de énus entre os
entes de ambos os sistemas, bem como evitar a apropriagédo indevida das competéncias de
um Sistema pelo outro, assegurando a cada um a necessaria independéncia na definicédo
das respectivas estratégias gerais de abordagem.

Neste contexto, para que os objetivos do Programa IX sejam atingidos, deverdo ser
observados os marcos legais e institucionais do SINGREH e do GERCO, identificando as
similaridades entre ambos e as peculiaridades de cada um, com vistas a construir os
espacos institucionais de articulacédo ou integragao.

Por fim, o espago geografico preferencial de integracdo sera aquele onde se observa a
complementaridade de competéncias quanto a gestdo, representado pela area de efetiva
intersecdo entre as bacias hidrograficas e a zona costeira, sendo ampliado para além
destes limites quando peculiaridades observadas em cada caso ou mesmo a abrangéncia
de acdes de interesse comum assim o justificarem.

Objetivo geral e objetivos especificos:

O objetivo principal deste programa, mediante o estudo detalhado de atores e instituigdes
que tém competéncias relativas a gestado de recursos hidricos e gerenciamento costeiro, €
a anadlise estratégica desses quadros — institucional e de atores — identificando pontos de
contato, de convergéncia e divergéncia, com vistas a desenhar uma sistematica que
permita a efetiva integracao entre as duas gestdes.

Objetivos especificos:

o Estabelecer a caracterizacao institucional e a leitura estratégica dos multiplos atores
que compdem e intervém nessas gestdes, inserindo-0s no processo de integracao;

o Estabelecer uma plataforma de negociagdo, buscando a integracdo, a ser
construida por meio de mesas negociais;

o Definigao/elaboragdo de fluxo institucional que viabilize um espago ou arena,
reconhecida pelos seus atores-participes, para a efetiva integracdo das duas
gestoes;

o Obter um protocolo de implementagao da integragdo a ser observado por todos os
atores-participes.

Area de Abrangéncia e Beneficiarios:

A area de abrangéncia é a totalidade da zona costeira brasileira, sendo diretamente
beneficiadas as populagbes que a ocupam.

Acoes ou atividades a desenvolver:

As atividades a desenvolver pela ANA e SRHU, preferencialmente contando com o apoio
técnico de um consultor especializado na tematica, sdo as seguintes:

Avaliacdo do Quadro Institucional

Levantamento e estruturacdo de quadro institucional relativos as interfaces entre a gestéao
de recursos hidricos e o gerenciamento costeiro, incluindo as areas umidas, de forma a
estabelecer os pontos de contato, eventuais competéncias concorrentes, superposigdes ou
lacunas institucionais. O relatorio sera constituido por texto, graficos e diagramas.

Atores e segmentos estratégicos

Mapeamento dos atores principais e intervenientes no escopo do Programa, incluindo
entrevistas com 6rgaos e entidades das unidades federadas. Analise dos atores envolvidos
e respectivas responsabilidades de seus 6rgaos ou entidades, no que se refere ao escopo
do Programa.




Mesas de Negociagéao

Estruturacdo de mesas de negociagao, envolvendo os atores previamente identificados,
com a finalidade de estabelecer como resultado, um protocolo que integre a gestdo de
recursos hidricos com o gerenciamento costeiro.

Fluxo institucional e protocolo para a integragdo das gestoes

Definigdo do fluxo institucional para a efetiva implementagado do Programa X, esclarecendo
como os procedimentos para a integracado poderao funcionar. Deste fluxo sera formatado
um protocolo, a partir das negociagdes e consensos construidos com os diversos atores
envolvidos nas respectivas mesas ao longo do processo de desenvolvimento do programa.

Estratégias adaptativas

Proposigao de estratégias para o aperfeicoamento continuado da integragdo entre a gestao
de recursos hidricos e a gestéo costeira.

Produtos:

Para a sua elaboragdo devera ser contratado um consultor com experiéncia na tematica
envolvida (planejamento estratégico, articulacdo institucional, formagdo e condugao de
mesas negociais).

Os produtos previstos como resultado da implementagao deste programa sao os seguintes:

PRODUTO 01 - Quadro Institucional: relatdrio contendo o levantamento e estruturagéo
de quadro institucional relativos as interfaces entre a gestdo de recursos hidricos e o
gerenciamento costeiro, incluindo as areas umidas, de forma a estabelecer os pontos de
contato, eventuais competéncias concorrentes, superposicdes ou lacunas institucionais.

PRODUTO 02 - Atores e segmentos estratégicos: relatério contemplando o
mapeamento dos atores principais e intervenientes no escopo do Programa, incluindo
respectivas entrevistas com 6rgaos e entidades das unidades federadas. Também incluira a
andlise dos atores envolvidos, apresentando um quadro dos mesmos e respectivas
responsabilidades de seus érgaos ou entidades, no que se refere ao escopo do Programa.

PRODUTO 03 — Estruturacao de Mesas de Negociagao: relatério contendo metodologia
de mesas negociais, através do planejamento com os atores, com a finalidade de
estabelecer como resultado, um protocolo que integre a gestdo de recursos hidricos
integrados ao gerenciamento costeiro, incluindo as areas umidas.

PRODUTO 04 - Fluxo institucional e protocolo para a integragao das gestdes: relatorio
contendo o fluxo institucional para a integracdo pretendida, esclarecendo como os
procedimentos para a integragdo deverdao funcionar. Deste fluxo sera formatado um
protocolo, a partir das negociagbes e consensos construidos com os diversos atores
envolvidos nas respectivas mesas ao longo do processo de desenvolvimento do programa.

PRODUTO 05 — RELATORIO FINAL: relatério destinado a consolidar os resultados obtidos
nas diversas atividades previstas para o programa, reunindo-os em um s6 documento que
servira de orientagdo para o monitoramento da integragdo da gestdo de recursos hidricos
com o gerenciamento costeiro.

Meta:

A meta principal do programa é o estabelecimento efetivo do fluxo institucional e do
protocolo de integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e do gerenciamento costeiro,
até o final do ano de 2010.




Precos e fontes de recursos
Estima-se um custo total de R$300.000,00, com recursos oriundos do orgamento da ANA.

Cronograma Fisico-Financeiro:
Atividade

Caracterizagdo do Quadro Institucional

Mapeamento de atores e segmentos estratégicos

Estruturagéo de mesas de negociacao

Defini¢gdo do fluxo institucional e do protocolo para
integracao das gestdes

Consolidagéo da integracéo

Executores e Intervenientes:

Os executores deste programa sao a ANA e a SRHU/MMA, tendo como intervenientes os
orgaos gestores estaduais de recursos hidricos, os orgédos cujas competéncias se
relacionam direta ou indiretamente com o Gerenciamento Costeiro e demais instituicdes ou
atores que forem identificados quando da elaboragao do Produto 02.




