COMPONENTE: PROGRAMAS REGIONAIS DE RECURSOS HIDRICOS

Programa IX: Gestédo de Recursos Hidricos Integrados ao Gerenciamento Costeiro,
incluindo as Areas Umidas
(22 Versdo CTCOST / dezembro 2010 / anexo Oficio n® 14/2010/CTCOST/CNRH/MMA)

1 INTRODUGCAO

No ambito do Plano Nacional de Recursos Hidricos, o Programa IX: Gestdo de Recursos Hidricos
Integrados ao Gerenciamento Costeiro, incluindo as Areas Umidas, esta inserido no terceiro
componente, que expressa acbes em espacgos territoriais cujas peculiaridades ambientais,
regionais ou tipologias de questbes relacionadas a agua, conduzem a um recorte diferente.
Nesses casos, os limites ndo necessariamente coincidem com o da bacia hidrografica e, portanto,
demandam programas concernentes a especificidade de seus problemas. Sdo as chamadas
“situacdes especiais de planejamento”.

Em conformidade com o Volume 4 do Plano Nacional de Recursos Hidricos, referente aos
Programas Nacionais e Metas, entende-se o detalhamento operacional dos programas como
atividade prioritaria, posto que tais agdes estéo inseridas no horizonte emergencial de implantagao
do Plano.

A tematica relacionada com a necessidade de articulagcao da Gestao de Recursos Hidricos com a
Gestao Costeira vem assumindo especial relevancia entre os atores do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Um importante passo foi a criagdao, em 2005, da Camara
Técnica de Integragdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas dos Sistemas Estuarinos e da Zona
Costeira — CTCOST, no ambito do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. O foco de trabalho
da referida Camara é a discussao de diretrizes para a integracdo da Gestao de Recursos Hidricos
com a Gestdo Costeira, envolvendo base legal, instrumentos de gestdo e quadros institucionais,
estando amplamente relacionado a tematica deste Programa IX.

As especificidades dos Sistemas Estuarinos e da Zona Costeira, assim como das Areas Umidas
em geral, sdo o objeto principal da Convencdo de Ramsar da qual o Brasil é signatario desde
1996. Neste Programa devera ser considerada a relevancia dessas Areas Umidas para a
manutengéo do ciclo hidrolégico e dos ecossistemas da Zona Costeira, assim como qual o seu
papel na manutencao da quantidade e qualidade da agua, e dos organismos que dele dependem,
principalmente para o uso humano, na regiao costeira.

A Convencao de Ramsar tem como missao “a conservagao e o uso racional por meio de agao lo-
cal, regional e nacional e de cooperagdo internacional, visando alcancar o desenvolvimento sus-
tentavel das zonas Umidas de todo o mundo".

A Lista de Ramsar, principal instrumento adotado por essa Convengao para implantar seus objeti-
vos, € composta por areas caracterizadas como ecossistemas umidos importantes, selecionadas
pelos paises e aprovadas por um corpo técnico especializado da Convengédo. Uma vez aceitas,
essas areas recebem o titulo de "Sitio Ramsar", passando a ser objeto de compromissos a serem
cumpridos pelo pais contratante e, ao mesmo tempo, a ter acesso a beneficios decorrentes dessa
condicao.

2 CONTEXTO E JUSTIFICATIVAS

A Zona Costeira, considerada patrimdnio nacional pela Constituicdo Federal, administrada de
acordo com os principios estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente, Politica Nacional
para os Recursos do Mar e Politica Nacional de Recursos Hidricos, é definida, segundo o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC Il, como o “espacgo geografico de interagcdo do ar, do
mar e da terra, incluindo seus recursos ambientais, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa
terrestre”. Trata-se da borda oceénica das massas continentais e das grandes ilhas, que se
apresenta como area de influéncia conjunta de processos marinhos e terrestres, gerando



ambientes com caracteristicas especificas e identidade prépria: na faixa maritima, o mar territorial,
com limite de 12 milhas nauticas; na faixa terrestre, todo o territério dos municipios qualificados
como costeiros, segundo critérios estabelecidos por esse Plano.

Diversos ambientes presentes na Zona Costeira estdo inseridos no conceito de Zonas Umidas
(Areas Umidas) da Convengdo de Ramsar, uma vez que esta considera Zona Umida toda
extensdo de pantanos, charcos e turfas, ou superficies cobertas de agua, em regime natural ou
artificial, permanentes ou temporarias, contendo agua parada ou corrente, doce, salobra ou
salgada. No que tange a porgdo marinha, sdo consideradas Areas Umidas aquelas com
profundidade até seis metros em situagdo de maré baixa de sizigia.

Todas essas Areas Umidas fornecem servicos fundamentais para as espécies de fauna e flora e
para o bem-estar de popula¢des humanas. Além de regular o regime hidrico de vastas regides, es-
sas areas funcionam como fonte de biodiversidade em todos os niveis, cumprindo, ainda, papel re-
levante de carater econdmico, cultural e recreativo. Ao mesmo tempo, atendem necessidades de
agua e alimentagao para uma ampla variedade de espécies e para comunidades rurais e urbanas.
S&o ainda social e economicamente insubstituiveis, por conter inundagdes, permitir a recarga de
aquiferos, reter nutrientes, purificar a agua e estabilizar regides costeiras.

Os ambientes umidos também cumprem um papel vital no processo de adaptagdo e mitigagdo das
mudangas climaticas, ja que muitos desses ambientes sdo grandes reservatérios de carbono.

Dentro deste contexto, a Gestdo de Areas Umidas deve considerar as diretrizes estabelecidas na
Convengao de Ramsar, tais como aquelas presentes em suas Resolugbes. Esses documentos
indicam como os paises membros devem agir para realizar a integragdo dos instrumentos de
Gestao de Recursos Hidricos com as necessidades de conservacgdo e uso das Areas Umidas.
Essas indicagdes ocorrem por meio de apresentacdo de metodologias para as diversas realidades
regionais tanto em relagéo as especificidades fisicas — semi-arido, tropical, etc. — como em relacéo
ao nivel de informacgao basica existente para se realizar o gerenciamento.

Na Zona Costeira brasileira, delineiam-se quadros criticos ou potencialmente criticos de
degradagdo ambiental, com destaque para areas urbanas com alta ocupagao, a exemplo das
regibes metropolitanas que em sua maioria estao localizadas na regido costeira (5 das 9 regides
metropolitanas brasileiras estdo na regido costeira), o0 que demanda ag¢des de carater corretivo, de
mediacao de “multiplos conflitos de uso” dos espagos e recursos naturais, e de controle de
impactos sobre o ambiente marinho, destacando-se os impactos negativos oriundos da caréncia
no setor de saneamento. Por outro lado, esses espagos ainda sdo permeados por areas de baixa
densidade populacional e ocorréncia de ecossistemas estratégicos e, portanto, necessitam de
atencgao e agbes preventivas.

Os elementos comuns as situages de alta e baixa ocupacgéo da costa estdo na diversidade dos
aspectos econémicos, sociais e culturais, na fragilidade dos ecossistemas e na complexidade de
sua gestdo, requerendo instrumentos de acdo coordenada da Unido, dos Estados e dos
municipios, e a participagdo dos diversos segmentos sociais envolvidos na gestao integrada e na
readequacao das politicas publicas incidentes

Na costa brasileira desaguam importantes rios (S&o Francisco, Parnaiba, Paraiba do Sul,
Jequitinhonha, entre outros), que carreiam para o mar contaminantes recebidos das bacias de
seus tributarios. Assim, a qualidade dessas aguas, principalmente em seu baixo curso, pode estar
potencialmente comprometida. Isto é preocupante, uma vez que é justamente nas areas
estuarinas e costeiras que se desenvolvem atividades que requerem agua de boa qualidade,
podendo ser mencionados os usos relativos ao turismo, lazer, pesca e aquicultura.

O manguezal, ecossistema caracteristico e emblematico da zona de transigcdo entre os meios
marinho e terrestre, constitui um exemplo adequado para demonstrar a vulnerabilidade da Zona
Costeira. Sua importancia esta ligada as condi¢gdes que propiciam a alimentagdo, protecdo e
reprodugcdo de muitas espécies, sendo considerado importante gerador de bens e servigos
ambientais. Sua elevada vulnerabilidade e susceptibilidade é resultado da alta sensibilidade
natural inerente ao proprio ecossistema e das pressdes antropicas incidentes sobre a Zona
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Costeira, principalmente relativas as atividades socioecondmicas.

Assim como o0s manguezais, 0os demais ecossistemas de transicdo apresentam quadro
semelhante de vulnerabilidade potencializado pelas pressdes antrépicas, em que podemos
destacar:

» Baixo indice de cobertura de saneamento (agua, esgoto, drenagem urbana, residuos
solidos);

» Presséo Urbana: urbanizagao, crescimento demografico, pressédo imobiliaria;
» Poluicdo das aguas costeiras;

» Explotacao de recursos marinhos;

e Atividade turistica e populacao flutuante;

» Ampliacido do processo produtivo;

» Exploragéo de recursos energéticos;

» Excluséo de populagéo tradicional.

Face a essas pressodes e considerando as caracteristicas da Zona Costeira, varias sdo as politicas
publicas incidentes na area, sejam de carater regulador, que operam na aplicagdo de normas e
regras de uso e acesso ao meio ambiente e recursos naturais, como € o caso das de Recursos
Hidricos e de Gestdo Costeira, sejam estruturadoras, isto €, aquelas em que o proprio poder
publico ou empreendedores intervém, construindo estradas, barragens, obras de saneamento e
outras facilidades, ou ainda nas indutoras, que influenciam o comportamento dos individuos
através de incentivos fiscais e apoio a instalagdo de atividades.

Ressalta-se neste cenario a realidade do saneamento no Brasil (no seu contexto ampliado pela Lei
Federal n°. 11.445/2007), especialmente nos Estados costeiros. Apesar do pais estar vivendo um
periodo de efetiva evolugao na universalizagdo dos servigos de agua e esgoto, ainda ha um longo
caminho a percorrer para que as metas sejam alcangadas, especialmente na busca de alternativas
ambientalmente sustentaveis. No que diz respeito ao tratamento de esgotos, ponto essencial na
Gestdo de Recursos Hidricos, os Planos de Aceleragdo do Crescimento | e Il trazem pesados
investimentos em saneamento (8 bilhdes e 45 bilhdes de reais, respectivamente).

Considerando que mais da metade da populagédo nacional ainda ndo possui coleta de esgoto e
que somente 34,6% do esgoto coletado séo efetivamente tratados, e que esta realidade é uma
das principais causas da perda de qualidade dos Recursos Hidricos, a questdao do Saneamento
deve ser um tema prioritario nos instrumentos de gestdo locais e regionais. A busca pela
integragdo executiva entre os Planos de Bacia, Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima
(Projeto Orla), Zoneamento Ecolégico Econdmico e Planos Municipais de Saneamento é
fundamental ao gerenciamento integrado na Zona Costeira, onde a maior pressao antropica sobre
os Recursos Hidricos esté instalada.

A gestdo ambiental dos Residuos Sélidos também tem avancado efetivamente nos ultimos anos.
Em agosto de 2010 foi sancionada a Lei n° 12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos e consolida importantes avangos no ordenamento do setor. As politicas estaduais e
federal tém revertido o cenario dos lixdes no pais, mas muito ainda precisa ser feito,
especialmente quanto a implantagao e desenvolvimento da reciclagem, cogeragcao de energia,
logistica reversa, compostagem de orgénicos, etc. No que se refere aos Recursos Hidricos, uma
prioridade é a reversdo dos passivos de contaminacdo dos lixdes, que afetam as aguas
superficiais e subterraneas, cenario este, cuja gestdo é de longo prazo.

Soma-se a essa realidade, a caréncia de gerenciamento de residuos da construgdo civil, residuos



perigosos e hospitalares, o que resulta na disposi¢cdo inadequada e degradacdo das bacias
costeiras.

A reversao da situagdo atual do saneamento na Zona Costeira deve ser feita,através da
internalizagdo das agbes estratégicas dos planos locais, especialmente dos Planos de Bacia e
Planos Municipais de Saneamento, e de outras.

Além da multiplicagdo de politicas, caracteristica da logica setorial, € notdria a falta de
comunicacao e de intercAmbio entre seus entes, sejam 6rgaos governamentais das trés esferas,
seja do governo com o setor empresarial. A busca da integracdo entre politicas e setores,
portanto, passou a ser uma meta, na medida em que significa potencializacdo de recursos
humanos, financeiros e otimizacdo no desenvolvimento dos instrumentos, para fazer frente as
inumeras pressoes.

Nesse contexto e diante da dificuldade de se pensar em uma estratégia para a integragéo de toda
essa diversidade de politicas, foi dada especial atengdo aos Planos de Recursos Hidricos e de
Gerenciamento Costeiro, ambos ligados na esfera federal ao Ministério do Meio Ambiente.

No Brasil, a gestdo do espaco costeiro e das bacias hidrograficas, de um modo geral, é
disciplinada por instrumentos diversos, submetidos em cada caso aos seus respectivos sistemas e
atendendo a arranjos institucionais especificos. Assim, vigoram sobre o mesmo espago
geogréafico, regulamentos proprios de cada sistema de gestdo e que ndo foram necessariamente
concebidos de maneira articulada.

Ambos os sistemas, em seus diplomas legais, explicitam diretrizes voltadas a integragdo, sendo
necessaria, portanto, a implantagdo de um processo de avaliagdo que culmine na consolidagao de
um espagco de articulacdo entre a Gestdo de Recursos Hidricos e a Gestao Costeira, visando tratar
adequadamente as interfaces existentes entre ambas e harmonizar o exercicio de suas
respectivas competéncias, concorrentes sobre um espago que lhes € comum.

Esses sistemas sdo também afetados por diversos ordenamentos setoriais que produzem acdes
isoladas. O conhecimento do arranjo institucional de todos os setores com agdes na faixa costeira
é igualmente imprescindivel, assim como sua participagdo e contribuicdo para a construgdo do
Programa IX, cujo objetivo principal € promover a articulagédo e integragédo entre as politicas a que
pertencem.

Temas que possuem politica prépria ou se apresentam como transversais, como é o caso de
Mudangas Climaticas e Saneamento Basico devem ser considerados durante o processo de
integragdo com a clareza que pertencem a outros Programas do Plano Nacional de Recursos
Hidricos e que, portanto, devem ser trabalhados de forma articulada.

Convengdes, compromissos, diretrizes, programas e metas estabelecidas para os temas
transversais a Gestdo de Recursos Hidricos e Gestdo Costeira devem ser incorporados e
discutidos no processo de integragcdo dos dois sistemas. No caso de Mudancas Climaticas, tanto
os acordos internacionais quanto a Lei Federal n°® 12.187/2009 (que Institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima — PNMC) e o material desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Unido
(11/11/2009, que versa sobre Auditorias de natureza operacional sobre politicas publicas e
mudangas climaticas - Adaptacdo das zonas costeiras brasileiras) apontam diretrizes e
necessidades de articulagdo entre as diversas politicas setoriais,de Recursos Hidricos, de
Gerenciamento Costeiro e Ambiental, incluindo Areas Umidas, no sentido de estabelecer acdes
integradas no ambito destas gestdes, ante um cenario de mudancas climaticas.

3 BASE LEGAL

No Brasil, a Gestao de Recursos Hidricos se orienta pelas diretrizes da Lei Federal n° 9.433/1997,
que constitui a base da Politica Nacional de Recursos Hidricos e pelos preceitos estabelecidos no
ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Esta Lei proclama em seu
texto, com muita clareza, os fundamentos basicos praticados hoje em quase todos os paises que
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avancaram na Gestdo de Recursos Hidricos. Um deles é a adogdo da bacia hidrografica como
unidade de planejamento, facilitando o confronto entre as disponibilidades e as demandas de
agua, essenciais para o estabelecimento do balango hidrico.

A Lei Federal n® 9.433/1997 dispde (art. 3°, inc. lll e VI) como diretrizes gerais para a implantagcao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos “a integragdo da Gestdo de Recursos Hidricos com a
gestdo ambiental” e “a integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e Zonas Costeiras”. Esta previsdo legal encontra-se refletida no Plano Nacional de
Recursos Hidricos, nas seguintes macrodiretrizes que orientam a estruturagdo dos programas
regionais:

1 - detalhar, oportunamente, os programas regionais em termos do ordenamento das a¢bes
e atividades necessarias a cada unidade de intervengdo, contemplando:

(a) modelos institucionais de gestdo apropriados a natureza dos problemas a enfrentar; (b)
énfases e prioridades na implantacdo de instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos,
proprios a cada regiao; e, (c) intervengées fisicas estruturais de cunho regional, destinadas
a recuperagdo das disponibilidades hidricas, em quantidade e qualidade, e a sua
conservagéo e aproveitamento de forma ambientalmente sustentavel;

2 - considerar que as unidades geograficas prioritarias para fins de estruturagdo de
programas regionais sao: (i) aqliferos estratégicos; (ij) Zonas Costeiras; (iii) Amazbnia; (iv)
Pantanal; e, (v) Semi-arido brasileiro.

Ja o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, aprovado pela Resolugao n° 5, de 3 de dezembro
de 1997, da Comissao Interministerial para os Assuntos do Mar — CIRM, estabelece como um de
seus principios “a gestédo integrada dos ambientes terrestres e marinhos da Zona Costeira, com a
construgdo e manutencdo de mecanismos transparentes e participativos de tomada de decisées,
baseada na melhor informacéo e tecnologia disponivel e na convergéncia e compatibilizagdo das
politicas publicas, em todos os niveis da administragdo”. Nesse contexto, o foco do
Gerenciamento Costeiro envolve como componentes fundamentais para a gestdo ambiental, tanto
0 recurso hidrico quanto o uso sustentavel dos ecossistemas, abrangendo a integridade de suas
fungdes ecoldgicas, a qualidade da agua, o uso sustentavel dos recursos e o ordenamento e
gestéo territorial.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro tem entre seus principios fundamentais a
observancia da Politica Nacional de Meio Ambiente e da Politica Nacional para os Recursos do
Mar, de forma articulada com as demais politicas incidentes na sua area de abrangéncia e
atuagao, enquanto que o Plano de Ag¢ao Federal da Zona Costeira — Resolugdo da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar n° 07, de 2005 — prevé o planejamento de agdes
estratégicas para a integragéo de politicas publicas incidentes na Zona Costeira.

No ambito da gestéo integrada de Recursos Hidricos e Zona Costeira, vale destacar as seguintes
resolucdes da Convengao de Ramsar:

* Resolugao VIIl.4: Principios e delineamentos para incorporar questdes relativas as zonas
umidas e ao manejo integrado das Zonas Costeiras (MIZC).

* Resolugdo VIII.32: Conservacao, manejo integral e uso sustentavel dos ecossistemas de
manguezais e Seus recursos.

* Resolugdo IX.4: A Convencédo de Ramsar e a conservagao, produgdo e uso sustentavel
dos recursos pesqueiros.

» Resolugdo X.24: Mudancas Climaticas e as Zonas Umidas.



4 CONCEITOS E DIRETRIZES

O foco da Gestao de Recursos Hidricos esta centrado nos usos multiplos da agua, na sua
qualidade e quantidade. A Gestdo Costeira, por sua vez, é focada na conservagido e uso
sustentavel dos ecossistemas costeiros e seus componentes, envolvendo espacgos terrestres e
aquaticos. Ja a Gestao de Areas Umidas é complementar, pois procura orientar como lidar com
dois enfoques: conservagao dessas areas e usos racional de seus recursos, levando em conta a
avaliacado da importancia de seu papel no desenvolvimento sécio econémico.

A gestdo do ambiente costeiro deve contemplar as duas abordagens. Nesse sentido abrange
fundamentalmente a qualidade da agua, integridade das fungbes ecoldgicas dos ecossistemas,
uso sustentavel dos recursos, ordenamento e gestao territorial.

A gestdo do ambiente costeiro deve contemplar as duas abordagens. Nesse sentido abrange
fundamentalmente a qualidade da agua, integridade das fungdes ecoldgicas dos ecossistemas,
uso sustentavel dos recursos, ordenamento e gestao territorial.

Nota-se, portanto, que as diretrizes abordam assuntos relativamente novos, ainda com poucas
experiéncias praticas que os subsidiem individualmente, ou de forma integrada. Com isso, seus
processos de implantagdo despontam como um grande desafio para a sociedade, envolvendo,
dentre outros, aspectos de ordem politica, legal, institucional, fisica, bidtica e socioeconémica.
Para a articulagdo da Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro ha instrumentos que podem e devem ser compatibilizados,
de modo a otimizar recursos técnicos e financeiros e propiciar agbes sinérgicas decorrentes da
interacao de politicas publicas.

Para que a articulacdo e integracao ocorra efetivamente deve-se ainda estabelecer diretrizes que
permitam o compartilhamento das responsabilidades e otimizagdo de recursos entre os entes de
ambos os sistemas, bem como o impedimento da apropriagao indevida das competéncias de um
sistema pelo outro, assegurando a cada um a necessaria independéncia na definicdo das
respectivas estratégias gerais de abordagem.

Considera-se fundamental a definigdo do espaco territorial de integragcdo com base nas diretrizes
das politicas aqui colocadas e caracteristicas fisiograficas locais.

5 OBJETIVO GERAL

O Programa IX apresenta como objetivo geral promover a articulagdo e integragdo entre as
politicas de Recursos Hidricos e o Gerenciamento Costeiro, considerando as Areas Umidas.

Para assegurar o cumprimento de seu objetivo, o Programa IX foi dividido em quatro
subprogramas, a saber:

»  Subprograma | — Quadro Institucional/Legal

*  Subprograma Il — Instrumentos de Gestéo

e Subprograma Il — Base Territorial para a Gestao Integrada

» Subprograma IV — Capacitacdo, Comunicac¢éo e Mobilizagdo

Para cada subprograma foram definidos objetivos especificos, bem como suas respectivas
atividades, resultados esperados, produtos previstos e indicadores de monitoramento e avaliagao.



6 AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

A Zona Costeira abrange 17 estados e 395 municipios onde vivem, aproximadamente, 40 milhdes
de habitantes, perfazendo cerca de um quarto da populagao brasileira. A densidade demografica
média é de 87 hab./km? sendo que a média brasileira é de 17 hab./km?. Soma-se a isso a
diversidade das atividades que se sobrepdem territorialmente, a exemplo da portuaria, turistica,
pesqueira, de aquicultura e mineracido, da petrolifera e de desenvolvimento urbano, além da
grande concentracéo dos terrenos de marinha e outros bens de patriménio da Unido.

O espaco de atuagdo do Programa IX corresponde as areas das bacias hidrograficas que
contenham trechos da Zona Costeira, tendo como beneficiarias diretas deste Programa as
populacdes que usufruem este territorio .

7 EXECUTORES E INTERVENIENTES

Os executores da fase inicial de detalhamento das diretrizes do Programa Gestdo de Recursos
Hidricos Integrada ao Gerenciamento Costeiro, incluindo as Areas Umidas, sdo o Ministério do
Meio Ambiente — MMA, sendo este representado pela Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano — SRHU, Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel — SEDRS, que
contém a Geréncia Costeira e Marinha — GCM, Secretaria de Biodiversidade e Florestas — SBF,
que é a autoridade administrativa da Convengdo de Ramsar no Brasil e a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA. Apoiando os executores estdo as estruturas estaduais dos Sistemas de Recursos
Hidricos e do Gerenciamento Costeiro.

Apds essa fase de detalhamento, e considerando os resultados do Subprograma |, os executores
e intervenientes do Programa IX serao definidos respeitando as caracteristicas locais.

8 SUBPROGRAMA |- QUADRO INSTITUCIONAL/ LEGAL

8.1 CONTEXTO E JUSTIFICATIVAS

No contexto brasileiro, as Gestdes da Zona Costeira e dos Recursos Hidricos, incluindo Areas
Umidas, de modo geral s&o disciplinadas por instrumentos diversos, submetidos em cada caso
aos seus respectivos sistemas e atendendo a arranjos institucionais especificos. Assim vigoram,
sobre 0 mesmo espacgo geografico, regulamentos proprios de cada sistema de gestao, que ndo
foram necessariamente concebidos de maneira articulada. E importante ressaltar que a Gestao de
Areas Umidas, apesar de ndo apresentar uma politica especifica, permeia a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e a Politica Nacional de Meio
Ambiente.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
apresentam como principios fundamentais a integragédo entre as Politicas de Recursos Hidricos e
de Gerenciamento Costeiro. Para tanto, é necessario o conhecimento das diretrizes e dos
instrumentos legais, que assegurem esta integragao e que a viabilizem na pratica. Dessa forma, o
conhecimento do quadro institucional legal da Politica de Recursos Hidricos, da aplicagdo da
Convengao Ramsar no Brasil e da Politica de Gerenciamento Costeiro possibilitara a atuagao e o
planejamento das a¢des necessarias para se alcancgar o objetivo do Programa IX.

O quadro institucional apresenta os atores responsaveis pelo planejamento e pela aplicagéo dos
instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos e Gestdo Costeira, considerando as Areas Umidas,
além de determinar as demais instituicdes envolvidas diretamente na articulagdo dessas politicas
no espago geografico em que estéo inseridas. Nao cabe, portanto, apenas o conhecimento das
instituicbes legalmente responsaveis, mas também as demais que na pratica influenciam
diretamente as respectivas gestées. Com o levantamento do quadro institucional é possivel o
estabelecimento de uma arena de negociagao entre todos os atores envolvidos na articulagao das



Gestdes Costeira e de Recursos Hidricos.

O conhecimento do quadro legal da Politica de Recursos Hidricos e de Gerenciamento Costeiro é
0 passo inicial para determinar as atribuicdes de cada uma delas na articulacdo e integracdo de
ambas e, sobretudo, apresentar quais sédo as reais possibilidades de integracao.

O desenvolvimento do Programa IX sera norteado pelo quadro institucional e legal das politicas de
Recursos Hidricos e de Gerenciamento Costeiro, considerando as Areas Umidas, e por suas
diretrizes e competéncias, principalmente relacionados a integragéo e articulagdo dessas gestdes.
Dessa forma, o Subprograma | é responsavel pelo levantamento do arcabougo legal e institucional
e pela articulagdo dos atores envolvidos na integracao das gestées no espaco costeiro.

8.2 OBJETIVOS

* Mapear o quadro institucional das duas politicas nos dezessete estados costeiros, de
modo a identificar estrutura e responsabilidades;

e Mapear o quadro legal das duas politicas nos dezessete estados costeiros de modo a
identificar sobreposi¢cdes de conflitos e complementariedades;

» |dentificar os pontos comuns de forma a dar origem as diretrizes legais e institucionais
para a integracdo da Gestdo de Recursos Hidricos com a Gestédo Costeira;

« Identificar agbes institucionais municipais, estaduais e federais relacionadas as Areas
Umidas, que se encontram na Zona Costeira;

» Identificar como as instituicbes estaduais e federais vém trabalhando nas areas
designadas como Sitios Ramsar, que se encontram na Zona Costeira;

» Estabelecer uma plataforma de negociagdo, a ser construida por meio de mesas
negociais, buscando a articulagédo e o consenso;

» Definir/elaborar fluxo institucional que viabilize um espago ou ambiente, reconhecido pelos
seus atores-participes, para a efetiva articulagdo dessas gestoes;

» Obter um protocolo, com vistas a articulagao das gestdes, a ser observado por todos os

atores-participes.

8.3 DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS
Caracterizagdo do quadro institucional

Levantamento e caracterizagdo de quadro institucional relativo as interfaces entre a Gestao de
Recursos Hidricos e o Gestdo Costeira, incluindo as Areas Umidas, de forma a estabelecer os
pontos de contato, eventuais competéncias concorrentes, superposi¢cdes ou lacunas institucionais.

Mapeamento dos atores e segmentos estratégicos

Mapeamento dos atores principais e intervenientes no escopo do Programa IX, incluindo
entrevistas com o6rgados e entidades das unidades federadas. Analise dos atores envolvidos e
respectivas responsabilidades de seus 6rgdos ou entidades, no que se refere ao escopo do
Programa.



Estruturagcao de mesas de negociagao

Estruturagcdo de mesas de negociagdo, envolvendo os atores previamente identificados, com a
finalidade de obter um protocolo que estabeleca a articulagdo entre a Gestdo de Recursos
Hidricos, Gestao Costeira e Gestao de Areas Umidas.

Definicao de fluxo institucional e obten¢ao de protocolo para a integragao das gestdes
Definicdo do fluxo institucional para a efetiva implantagdo do Programa IX, esclarecendo como os
procedimentos para a articulagdo poderao funcionar. Deste fluxo sera formatado um protocolo, a
partir das negociacbes e consensos construidos com os diversos atores envolvidos nas
respectivas mesas ao longo do processo de desenvolvimento do Programa.

Proposicdo de estratégias adaptativas

Proposicéo de estratégias para o aperfeicoamento continuado da articulagéo entre a Gestéo de
Recursos Hidricos, Gestédo Costeira e Gestdo de Areas Umidas.

8.4 RESULTADOS ESPERADOS

Definicéo do arcabouco legal e institucional e das atribuicdes dos atores envolvidos na integragéo
da Gestdo de Recursos Hidricos, Gestao Costeira e Gestdao de Areas Umidas, bem como dos
mecanismos de articulagao.

8.5 PRODUTOS PREVISTOS

* Relatério contemplando o levantamento do quadro institucional/legal e a identificagdo dos
principais atores, nos diferentes estados costeiros.

* Relatério com com a idf’antifica’géo das praticas de integracdo das Gestdes Costeira, de
Recursos Hidricos e de Areas Umidas nos Estados costeiros.

* Relatério contemplando as responsabilidades e atribuicées dos atores e das instituicdes
responsaveis pela Gestdo da Zona Costeira, dos Recursos Hidricos e dos Sitios Ramsar
na costa brasileira.

* Relatério apresentando o fluxo institucional de forma a subsidiar a articulagéo entre a
gestdo da Zona Costeira e dos Recursos Hidricos, considerando as especificidades das
Areas Umidas.

* Protocolo de intengdes entre os atores—particjpes para a promogao da gestao integrada da
Zona costeira, dos Recursos Hidricos e das Areas Umidas.

8.6 INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO

* Quadro institucional definido e nUmero de atores identificados.

* Relagédo entre o niumero de Estados costeiros com pratica de integracdo da Gestao
Costeira com a gestédo de Recursos Hidricos e o nimero total dos Estados costeiros.



* Responsabilidades e atribuicdes dos atores envolvidos na gestdo da Zona Costeira, das
bacias hidrograficas e dos Sitios Ramsar na costa brasileira, definidas.

» Numero de projetos que apresentam praticas de integracdo da Gestao Costeira com a de
Recursos Hidricos, por Estado que abriga Zona Costeira.

*  Fluxo institucional definido.

* Protocolos de intengbes firmados entre os atores-participgs para a promogao da gestao
integrada da Zona Costeira, dos Recursos Hidricos e das Areas Umidas, identificados.

9 SUBPROGRAMA Il - INSTRUMENTOS DE GESTAO

9.1 CONTEXTO E JUSTIFICATIVA

Politicas publicas s&o iniciativas governamentais visando objetivos relacionados a determinado
tema (agua, por exemplo) ou campo (espaco fisico ou territorio; Zona Costeira, por exemplo).
Constituem-se basicamente de trés componentes: base legal, que define principios e diretrizes, e
as responsabilidades institucionais sobre estes; instrumentos de gerenciamento, ferramentas que
orientam a definicdo de agbes a serem executadas; e, recursos financeiros, para a consecugao
dessas acoes.

Os instrumentos de gestao, , refletem diretrizes politico-legais, constituindo as ferramentas para
orientacao das agdes relacionadas ao tema ou espaco fisico, cujo maior ou menor sucesso para a
sua implantagao depende do quadro institucional e dos recursos financeiros disponiveis.

O Programa IX atribui um desafio que é a busca da compatibilizagdo dos instrumentos dessas
politicas, a de Recursos Hidricos, e a de Gerenciamento Costeiro, considerando as Areas Umidas.
Isso impbe a tarefa de identificar os instrumentos de cada uma delas, detalhar sua natureza, as
etapas e o conteudo para a sua consecuc¢ao, buscando uma estratégia para integra-los e otimiza-
los, seja do ponto de vista técnico, financeiro ou institucional a fim de evitar sobreposi¢do ou
lacunas.

Outros elementos que devem ser considerados sdo o cenario e o quadro institucional para cada
area objeto de gestao integrada e o histoérico da gestdo de cada uma das politicas em determinado
local.

A vinculagao institucional dessas politicas € coincidente, estando subordinadas ao Ministério do
Meio Ambiente, contando com estruturas institucionais especificas. A Politica Nacional de Meio
Ambiente, instituida pela Lei Federal n°. 6.938/1981, ja prevé a gestédo integrada dos recursos
naturais.

Gestao de Recursos Hidricos

Os instrumentos de Gestdao de Recursos Hidricos sdo: Planos de Recursos Hidricos,
Enquadramento dos corpos d’agua, Outorga pelo direito de uso dos Recursos Hidricos, Sistema
de Informagdes e Cobranga pelo uso dos Recursos Hidricos.

Todos os 26 Estados brasileiros e o Distrito Federal contam com uma politica de Recursos

Hidricos e seus respectivos Conselhos em estagios diferentes de implementagédo. O Brasil conta
com 150 Comités de Bacias Hidrograficas dos quais 62 em Zona Costeira.
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Gestao Costeira

Os principais instrumentos de Gestdo Costeira sdo: Zoneamento Ecoldgico Econémico Costeiro,
Sistema de Informacgao, Plano de Acao e Gestao e Agbes de Controle e Monitoramento.

O sistema de gestdo conta com uma coordenag¢ao nacional e coordenagdes estaduais, nos 17
Estados costeiros, cuja finalidade é a definigdo de diretrizes, troca de experiéncias e informacgdes.
Salienta-se que cada Estado possui sua organizacao prépria, de acordo com as especificidades
locais. A gestdo prevé a participagao das varias instancias do poder publico federal, estadual e
municipal e segmentos interessados da sociedade civil.

Os recursos financeiros para implantacao desta Politica sdo oriundos do Programa Nacional de
Meio Ambiente ou de recursos orgcamentarios do préprio Estado, por meio da(s) Secretaria(s)
responsavel(is).

Enfim, a politica de Gerenciamento Costeiro contribui definitivamente para o disciplinamento do
espaco através do instrumento Zoneamento e propde regras para o uso deste espago de forma a
se alcangar o desenvolvimento sustentavel das regides e a protegao dos atributos naturais.

Gestio de Areas Umidas

Os instrumentos de Gestdo de Areas Umidas sdo: Uso Racional de Recursos Naturais,
Cooperagao Internacional e Lista de Ramsar.

O Brasil adota como diretriz para a indicagdo de Areas Umidas a serem incluidas na Lista de
Ramsar que tais areas correspondam a Unidades de Conservagao, o que favorece a adogao das
medidas necessarias a implantagao dos compromissos assumidos pelo pais perante a Convengao
de Ramsar.

Desde sua adesdo a Convencgao, o Brasil promoveu a inclusdo de onze Areas Umidas a Lista. A
inclusdo dessas areas faculta ao Brasil a obtencdo de apoio para o desenvolvimento de
pesquisas, acesso a fundos internacionais para o financiamento de projetos e a criagcdo de cenario
favoravel a cooperagéo internacional.

Em contrapartida, o Brasil assumiu o compromisso de manter suas caracteristicas ecolégicas — os
elementos da biodiversidade, bem como os processos que os mantém — e deve atribuir prioridade
para sua consolidacado diante de outras areas protegidas, conforme, inclusive, previsto no Objetivo
Geral 8 do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas, aprovado pelo Decreto Federal n°
5.758/2006.

Integragéao

A politica de Gestdo de Recursos Hidricos objetiva a disponibilidade das aguas e seus usos
multiplos, de forma a garantir a qualidade e a quantidade de agua no presente e no futuro,
enquanto a de Gestdo Costeira esta voltada para o ordenamento da base territorial. A qualidade e
quantidade das aguas estédo intimamente associadas ao uso do solo, portanto, conclui-se que as
duas politicas em foco sdo complementares e que o0s exercicios para se ativar suas
particularidades de forma sinérgica constituem a base do Programa IX.

Para a promogado da integragdo dos instrumentos de gestdo dessas duas politicas algumas
condi¢cdes devem ser observadas, as quais sejam:

a) onde nao existe nenhum dos instrumentos, eles poderéo ser construidos em conjunto;

b) onde existe um dos instrumentos, este deve servir de subsidio para a construgdo do outro;
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c) onde ja existem dois ou mais instrumentos, devem ser organizados encontros para definir
estratégias de implantagéo conjunta.

9.2 OBJETIVOS

» Otimizar a implantagdo conjunta ou subsididria dos instrumentos de gestdo nas bacias
hidrograficas que contenham trechos da Zona Costeira, considerando as Areas Umidas,
de forma a potencializar recursos humanos, materiais, financeiros e estimular uma gestao
compartilhada.

» Elaborar roteiro especifico voltado aos gestores de Recursos Hidricos e da Zona Costeira,
permitindo a integracdo dos instrumentos prioritdrios para aquela bacia ou area de
interesse, considerando as Areas Umidas.

9.3 DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS

» |dentificacdo dos instrumentos de gestdo de cada uma das politicas, verificando
dificuldades e potencialidades de implantacdo, sobreposi¢cbes de atuacdo, lacunas e
controle social.

» Detalhamento da natureza de cada instrumento, considerando sua fungéo, metodologia e
informagdes para sua implantagéo, e etapas para consecucao.

» Agrupamento dos instrumentos segundo suas atribuicées: planejamento, controle, apoio
técnico (padrbes, por exemplo), fiscalizagdo, estimulo a novas tecnologias e outras
econdmico-financeiras.

¢ Construgdo de matriz de correlagdo entre os instrumentgs das’ politicas de Gestao de
Recursos Hidricos e de Gestao Costeira, considerando as Areas Umidas.

» Definicdo de estratégia para integrar e otimizar os instrumentos de gestdo das duas
politicas do ponto de vista técnico, financeiro e institucional, evitando-se sobreposi¢des ou
lacunas.

9.4 RESULTADOS ESPERADOS

Disponibilizar roteiro metodolégico para a integragdo dos instrumentos de Gestdo Costeira e de
Recursos Hidricos, considerando as especificidades das Areas Umidas, incluindo fluxo de
procedimentos, responsabilidades institucionais e co-responsabilizagdo financeira.

9.5 PRODUTOS PREVISTOS

» Relatério executivo identificando os instrumentos de gestdo de cada uma das politicas,
verificando dificuldades e potencialidades de implantagdo, sobreposicbes de atuagao,
lacunas e controle social. Este relatério também deve apresentar o detalhamento da
natureza de cada instrumento, considerando sua fungéo, metodologia e informagdes para
sua implantagdo, e etapas para consecugdo, assim como o grau de efetividade de
integragdo. Os instrumentos devem ainda ser classificados segundo suas atribuigbes,
conforme ja detalhado.

» Matriz de correlagao entre os instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos e de Gestao
Costeira.
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Relatério apresentando estratégias para integrar e otimizar os instrumentos de gestao
dessas politicas, do ponto de vista técnico, financeiro e institucional, evitando-se
sobreposi¢des ou lacunas.

Quadro comparativo das politicas e praticas de integracdo das Ges’gc”)es Cgsteira e de
Recursos Hidricos nos Estados e de como as especificidades das Areas Umidas vém
sendo consideradas.

Relatério executivo dos projetos exemplares de acgéo integrada, existentes ou a serem
implantados.

9.6 INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO

10

Instrumentos de gestdo de cada uma das politicas, verificando dificuldades e
potencialidades de implantagdo, sobreposi¢cées de atuacado, lacunas e controle social,
identificados.

Detalhamento da natureza de cada instrumento, considerando sua fungao, metodologia e
informagdes para sua implantagdo, e etapas para consecugio, assim como o grau de
efetividade de integragao, apresentado.

Instrumentos classificados segundo suas atribuigbes (planejamento, controle, apoio
técnico, fiscalizagao, estimulo a novas tecnologias, econdmico-financeiro).

Matriz de correlagdo entre os instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos e de Gestéo
Costeira, estabelecida.

Estratégias para integrar e otimizar os instrumentos de gestdo dessas politicas, do ponto
de vista técnico, financeiro e institucional, evitando-se sobreposi¢des ou lacunas,
definidas.

Quadro comparativo das politicas e praticas de integragdo das Gestoes Costeira e de
Recursos Hidricos nos Estados e de como as especificidades das areas umidas vém
sendo consideradas, elaborado.

Relatério executivo dos projetos exemplares de agao integrada, existentes ou a serem
implementados, concluido.

Roteiro metodolégico para a integragdo dos instrumentos de Gestdo Costeira e de
Recursos Hidricos, considerando as especificidades das Areas Umidas, incluindo fluxo de
procedimentos, responsabilidades institucionais e co-responsabilizacdo financeira,
disponibilizado.

SUBPROGRAMA lIl - BASE TERRITORIAL PARA A GESTAO INTEGRADA

10.1 CONTEXTO E JUSTIFICATIVAS

Consideram-se as diferentes bases territoriais utilizadas para fins de Gestao de Recursos Hidricos
e Gestdo da Zona Costeira, respectivamente: bacias hidrograficas, definidas pela Lei Federal n°.
9.433/1997 para implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; e, municipios costeiros, assim definidos
conforme disposto na Lei Federal n°.7.661/1988 e em seu regulamento (art. 4.° do Decreto Federal
n® 5.300/2004), abrangendo além de uma faixa terrestre, uma faixa maritima de 12 milhas
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nauticas, que compreende, dessa forma, a totalidade do mar territorial. As Areas Umidas
destacadas nessas regides devem ser consideradas, principalmente os Sitios Ramsar ja
designados.

Verifica-se uma maior complexidade na delimitagdo da area de atuagao da Gestao Costeira. Para
ser classificado como costeiro um municipio deve sofrer influéncia direta dos fendmenos
ocorrentes na Zona Costeira. Conforme definido em 2001 pelo Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro Il, sdo considerados costeiros, 0s municipios:

I. confrontantes com o mar, assim definidos em listagem estabelecida pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

II. nao confrontantes com o mar, localizados nas regides metropolitanas litoraneas;

lll. ndo confrontantes com o mar, contiguos as capitais e as grandes cidades
litordneas, que apresentem conurbacgéo;

IV. ndo confrontantes com o mar, distantes até cinquenta quildbmetros da linha da
costa, que contemplem, em seu territério, atividades ou infra-estruturas de grande
impacto ambiental na zona costeira ou ecossistemas costeiros de alta relevancia;

V. estuarino-lagunares, mesmo que nao diretamente confrontantes com o mar;

VI. ndo confrontantes com o mar, mas que tenham todos os seus limites com
municipios referidos nos incisos | a V;

VII. desmembrados daqueles ja inseridos na Zona Costeira.

Em suma, verifica-se que as bases territoriais utilizadas pela Gestdo de Recursos Hidricos e
Gestdo da Zona Costeira no Brasil ndo sdo coincidentes e, portanto, se tratando de integracéo
entre estas gestdes, ha a necessidade de definir o espago geografico onde devem ser articuladas
as duas politicas, de Recursos Hidricos e de Gerenciamento Costeiro.

A definicdo da base territorial comum a essas politicas é essencial ao desenvolvimento da gestao
integrada. Neste contexto € importante considerar nesta base territorial trechos do baixo curso da
bacia hidrografica e da Zona Costeira, considerada Patrimdnio Nacional, nos termos do § 4.° do
artigo 215 da Constituigdo Federal de 1988, essencial para o desenvolvimento da gestéo
integrada.

A base territorial de integracdo da Gestado de Recursos Hidricos com Gestdo Costeira deve ser
discutida localmente e delimitada conjuntamente pelos gestores e colegiados locais, identificando
a necessidade de novos estudos, observando as diretrizes nacionais.

10.2 OBJETIVO

Definir critérios e métodos para a identificagdo do territério comum as Gestées de Recursos
Hidricos, Zona Costeira e Areas Umidas, que compatibilize as respectivas unidades de
planejamento com vistas a articulagéo entre as respectivas politicas.

10.3 DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS

» |dentificacdo e analise das experiéncias internacionais de gestado integrada de Recursos
Hidricos e Zona Costeira.
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» Sistematizacdo de estudos especificos existentes e identificacdo da necessidade de
elaboragao de novos estudos.

* |dentificacdo dos limites fisicos, politico-administrativos e ambientais das areas de atuagao
dessas gestdes, considerando inclusive a gestdo de aguas subterraneas.

» Realizagdo de seminarios a fim de discutir critérios/métodos e limitagdes para definicao de
uma base territorial comum de articulagao das duas politicas.

10.4 RESULTADOS ESPERADOS

Ao final do subprograma deve-se obter um documento técnico formalizado com diretrizes claras
que considerem as peculiaridades das bacias hidrograficas brasileiras, definindo os critérios e as
informagdes técnicas e juridicas necessarias a identificagdo da base territorial de articulagdo entre
a Gestdo de Recursos Hidricos e a Gestdo Costeira no ambito de cada bacia ou regido
hidrogréafica que contenha trechos da zona costeira, considerando as Areas Umidas..

Para atingir os objetivos, os resultados deverdo fornecer indicativos seguros aos gestores e
demais instancias colegiadas para definicdo da base territorial comum as politicas e que

compatibilize as unidades de planejamento utilizadas para fins de Gestdo Costeira e de Recursos
Hidricos, devendo ser dada publicidade aos mesmos.

10.5 PRODUTOS PREVISTOS

» Relatério executivo das experiéncias internacionais de gestdo integrada de Recursos
Hidricos e Zona Costeira.

» Relatério dos estudos especificos existentes que possam subsidiar a elaboragdo das
diretrizes para a definicdo da base territorial.

* Relatdrio de levantamento da necessidade de elaboracédo de novos estudos.

* Relatério descritivo com representacao cartografica, contemplando a identificacdo dos
limites fisicos, politico-administrativos e ambientais das areas de atuagdo das gestbes,
considerando inclusive a gestdo de aguas subterrdneas. Necessario também a
apresentagio destas informagdes em formato digital e em arquivo shapefile.

» Relatério de atividade e dos resultados dos seminarios apontando os critérios/métodos e
limitagdes para definicado de uma base territorial comum de articulagdo dessas politicas.

10.6 INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

» Experiéncias internacionais de gestdo integrada de Recursos Hidricos e Zona Costeira,
identificadas.

» Estudos especificos existentes que possam subsidiar a elaboragédo das diretrizes para a
definicao da base territorial, identificados.

* Necessidades de elaboragao de novos estudos, levantadas
* Representagédo cartografica, contemplando a identificacdo dos limites fisicos, politico-

administrativos e ambientais das areas de atuagédo das gestdes, considerando inclusive a
gestao de aguas subterraneas, elaborada.
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¢ Arquivo digital e arquivo shapefile referente a representagdo cartografica contemplando a
identificacao dos limites fisicos, politico-administrativos e ambientais das areas de atuacao
das duas gestdes, disponibilizado.

» Resultados dos seminarios apontando os critérios/métodos e limitagdes para definicao de
uma base territorial comum de articulagao dessas politicas, apresentados.

* Documento técnico com diretrizes claras que considerem as peculiaridades das bacias
hidrograficas brasileiras, definindo os critérios e as informacgbes técnicas e juridicas
necessarias a identificagdo da base territorial de articulagdo entre a Gestdo de Recursos
Hidricos e a Gestao Costeira no ambito de cada bacia ou regido hidrografica que contenha
trechos da zona costeira, formalizado.

11 SUBPROGRAMA IV - CAPACITAGAO, COMUNICAGAO E MOBILIZAGAO

11.1 CONTEXTO E JUSTIFICATIVAS

Na perspectiva do Plano Nacional de Recursos Hidricos, a formacao, tanto técnica quanto
participativa, representa um instrumento necessério quando se pretende realizar mudangas na
Gestdo de Recursos Hidricos, em particular, ao abordar temas complexos como a integragéo
desta com a Gest&o Costeira e de Areas Umidas.

Disso resulta que a concretizacdo de acgdes integrativas deve considerar a geragdo de
conhecimento, aliada ao desenvolvimento, aprimoramento e difusdo de tecnologias e ferramentas
de gestéo que respondam as demandas peculiares decorrente da complexidade.

Além disso, a motivagdo para aquisicdo e aplicagdo de inovagdes diante desta problematica
requer a sensibilizagcao dos atores envolvidos.

Para tanto, além da transmissdo de conteldos sistematizados, sdo necessarias as atividades
mobilizadoras e a criacdo de condigbes para participagdo social, de modo a ampliar e
democratizar as discussdes. Também no ambito do Plano Nacional de Recursos Hidricos, o
Programa |V: Desenvolvimento Tecnolégico, Capacitagdo, Comunicacdo e Difusdo de
Informagbes em Gestdo Integrada de Recursos Hidricos, procurou agregar estas diferentes
necessidades formativas ao buscar o fortalecimento da implantagdo dos demais programas, por
isso serviu de linha mestra para a construgdo da proposta deste subprograma (Capacitagao,
Comunicacgéo e Mobilizagdo) do Programa IX.

Pretende-se que as agbes formativas e mobilizadoras do Programa IX sejam desenvolvidas de
forma descentralizada, buscando o envolvimento de instituicdes atuantes e conhecedoras das
especificidades locais, bem como fomentando execugdo em rede para otimizar recursos humanos
materiais e favorecer o intercAmbio de conhecimentos e tecnologias.

11.2 CONCEITOS E DIRETRIZES

No ambito da Gestédo Integrada dos Recursos Hidricos, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento adota o conceito de desenvolvimento de capacidades, referindo-se ao processo
de capacitagdo em si, mas visando também a integracdo entre informagdo, conhecimento e
capacitacao, o fortalecimento institucional por meio do desenvolvimento de pessoas, a articulagéo
entre diferentes instituicdes e setores e a construgdo de diretrizes comuns para o alcance da
Gestédo de Recursos Hidricos. Observa-se que ha um entendimento, por parte das organizagdes
internacionais que tratam do tema, a respeito da necessidade de uma estratégia -
Agua/Educagado/Treinamento — que destaque a importancia do conhecimento sobre agua, desde o
ensino basico até os niveis mais altos de formagao profissional e educagéo superior, com base
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nos principios da conscientizagado ambiental, da solidariedade, da gestédo integrada dos Recursos
Hidricos e da subsidiariedade.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental, instituida pela Lei Federal n°. 9.795/1999,
compreende a educagdo ambiental como “os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal”. Assim, tal
Politica reconhece a capacitagdo como um componente do processo educativo, utilizada em casos
especificos, voltada a profissionais e educadores, mas distinta da educagcdo ambiental como
processo, embora deva ser desenvolvida segundo marcos conceituais e diretrizes nesta contidos.

Como referéncia para a comunicacdo ambiental e a mobilizagdo, considerou-se, entre outras, a
Declaragcdo de Caracas para a Educagdo Ambiental na Regido Ibero-americana (2000), que
ressalta o potencial dos processos de comunicagdo e informacdo como estratégias para a
educacgao ambiental, bem como reconhece que a concepgado da comunicagdo e da informagao em
Recursos Hidricos, dissociada do processo de sensibilizagao e aprendizagem com enfoque critico
e reflexivo da educagdo ambiental, desabilita os sujeitos do processo comunicativo de engajarem-
se em acgdes socioambientais transformadoras.

Destaca-se também o Programa Nacional de Direitos Humanos (2002), que apresenta como
proposta de agdo governamental para o direito a um ambiente saudavel, o fortalecimento do
controle publico das aguas e o desenvolvimento de programas de revitalizagao de rios, mangues e
praias, implantando comités ou conselhos de bacias e sub-bacias, com a participagdo de
representantes da sociedade civil.

Percebe-se com isso que o desenvolvimento de capacidades tem embasamento conceitual
originado do aprofundamento de saberes e competéncias técnicas, bem como do fortalecimento e
integracao de instituicdes.

11.3 OBJETIVOS

» Propor acdes para o desenvolvimento de capacidades, mobilizacdo social e comunicagao
em apoio ao processo de integragdo da Gestdo de Recursos Hidricos com a Gestéao
Costeira, incluindo as Areas Umidas.

» Estimular a formacgéo de pesquisadores e grupos de pesquisas e apoiar a consolidagéo de
entidades para atuar no ensino, pesquisa e na extensao tecnoldgica voltados a Gestao de
Recursos Hidricos integrada a Gestao Costeira, incluindo as Areas Umidas.

* Promover a difusdo de conhecimento e adogéo de tecnologias, incluindo avangos sobre a
gestédo, de modo a oferecer subsidios aos gestores de politicas publicas na modernizagéo
do processo da gestao integrada.

e Conhecer e propor mecanismos de incorporagdo de conhecimentos tradicionais para a
sustentabilidade das comunidades na integracdo dessas gestoes.

» Desenvolver agbes de formagao, capacitagdo, aperfeicoamento e educagdo ambiental
para atores da Gestdo de Recursos Hidricos, do Gerenciamento Costeiro e da Gestao de
Areas Umidas com a finalidade de promover o conhecimento necessario a integragéo.

* Promover o aperfeicoamento dos gestores da Politica Nacional de Recursos Hidricos, da
Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro e da Politica Nacional de Meio Ambiente
sobre conceitos relacionados a formulagdo, implementagdo e integracdo de politicas
publicas.
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Promover o desenvolvimento de capacidade institucional para integragao entre a Gestao
de Recursos Hidricos, Gestao Costeira e Gestao de Areas Umidas.

Desenvolver estratégia de comunicagdo permanente e de intercambio de experiéncias
para os atores da Zona Costeira, abordando contetdos acerca da integragdo da Gestao
de Recursos Hidricos com a Gestéao Costeira, incluindo as Areas Umidas.

11.4 DESCRICAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS

Fortalecimento de instituicoes de ensino e pesquisa e inovacgao tecnolégica como suporte a
gestido integrada de Recursos Hidricos, Zona Costeira e Areas Umidas

Estimulo ao desenvolvimento de estudos de suporte a gestdo integrada, quais sejam:
deriva litordnea, transporte de sedimentos, medigdo de salinidade, estudos de correntes,
efeitos das mudangas climaticas, o papel das Areas Umidas na bacia hidrogréfica,
capacidade suporte dos ecossistemas com destaque para autodepuracdo dos corpos
hidricos, entre outros.

Incentivo a pesquisa para o aprimoramento e inovagdes dos instrumentos de gestao,
incluindo certificagbes, pagamento por servicos ambientais, valoragdo do servigo
ambiental das areas umidas e outros critérios econémicos.

Estabelecimento de fontes de fomento especificas que induzam a formagéo de redes de
pesquisa desenvolvimento e extensdo, para inovacdes técnicas e de gestdo, que
envolvam instituicbes de pesquisa, de ensino superior e técnico com equipes
multidisciplinares.

Estimulo a criagdo de disciplinas e cursos de pds-graduacéo especificos para formacgao
com vistas a gestdo integrada de Recursos Hidricos e Zona Costeira, considerando o
papel das Areas Umidas no processo, tendo como base a experiéncia internacional.

Construgdo de programas descentralizados de formagao de capacidades para Gestao de
Recursos Hidricos integrada ao Gerenciamento Costeiro e fortalecimentos de instituicdes
gestoras.

Articulagdo de parcerias para promover agbes descentralizadas e propiciar o
desenvolvimento de capacidades — com instancias governamentais, em particular,
Ministério das Cidades, Ministério de Educagao e Cultura e Sistemas de Ensino Estaduais
e Municipais, com “Sistema S”, Associa¢cdes Comunitarias, Organiza¢cdes Nao-
Governamentais, Organizagdes Sociais, Organizagbes Sociais de Interesse Publico, entre
outros.

Estabelecimento de programas de aperfeicoamento e atualizagdo, sobre gestdo da
tematica, voltados a profissionais de areas estratégicas, cuja atuacdo resulta em
atividades de alto impacto na Zona Costeira, com énfase para:

* Engenheiros e Arquitetos em parceria com os Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia

* Profissionais Técnicos em parcerias com escolas técnica e “Sistema S”.
* Profissionais Técnicos de instituicbes de fomento como bancos e outras.

* Gestores e técnicos de instituicdes publicas dos diversos setores, turismo, pesca,
saneamento, gestao territorial urbana e outros.
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 Promocgao de programas de desenvolvimento de capacidade institucional vinculado a
certificacdo das instituicbes que atinjam metas de capacitagdo e de mudangas na
estratégia institucional, para setores da industria, em particular langadoras de efluentes e
de construgdo civil, abastecimento e saneamento, hidroeletricidade, irrigagdo e uso
agropecuario, hidroviario e portuario, pesca e aquicultura, turismo e lazer.

» Formacado, atualizacdo e aperfeicoamento dos diversos entes dos sistemas de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, Gerenciamento Costeiro e Areas Umidas sobre a
tematica da integracao das respectivas politicas.

Comunicagao e Mobilizagao

* Promogao de campanhas de sensibilizacdo sobre temas estratégicos que envolvam a
regido costeira e bacias hidrograficas: areas legalmente protegidas, Unidades de
Conservacao, protecdo de estuarios, marinas, turismo, erosdo costeira, pesca e
aquicultura sustentavel, manguezais, entre outros, em parceria com instituigdes locais.

« Fomento a construgdo de rede para promover o intercambio de experiéncias de
colegiados e comités entre regides.

» Realizagao de féruns periddicos para o compartilhamento de experiéncias e construgdo de
proposta de diretrizes como subsidios ao aprimoramento de politicas publicas de
Recursos Hidricos e Zona Costeira, incluindo Areas Umidas, que mobilizem gestores,
técnicos e membros de colegiados.

» Construgao de instrumentos de divulgagao periddica para cada publico alvo.

* Fomento a discussao de questdes relacionadas ao uso e ocupagao do solo e conservagao
das Areas Umidas no ambito da gestdo municipal, dos Comités de Bacia Hidrografica e
dos Colegiados Costeiros.

Sistematizacdo, aperfeigoamento e divulgagdo de conhecimentos e praticas tradicionais
sustentaveis no uso da agua e de ambientes costeiros

» Levantamento de praticas sustentaveis junto as comunidades tradicionais (grupos
indigenas, caicaras, jangadeiros, pescadores artesanais, praieiros, acorianos e outros)
que favoregam a integragdo da Gestdo de Recursos Hidricos com a Gestdo Costeira e a
conservacdo de Areas Umidas.

» Compartilhamento de experiéncias e conhecimentos tradicionais definindo metodologias
especificas de trabalho para as comunidades que as utilizam.

11.5 RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se com o Subprograma IV, do Programa |X, desenvolver a capacidade e a mobilizagdo
dos atores envolvidos na integracdo das Gestdes de Recursos Hidricos, Zona Costeira e Areas
Umidas. Como resultado espera-se também uma maior articulagdo com instituicdes de ensino
para auxiliar na tomada de decisdo nos processos de integracéo.

11.6 PRODUTOS PREVISTOS

* Estudos técnicos e cientificos que auxiliem na articulacdo e efetiva integracdo das
politicas de Recursos Hidricos e Gerenciamento Costeiro, considerando as
especificidades das Areas Umidas, contemplando a pesquisa para aprimoramento e
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inovagdes dos instrumentos de gestdo e demais temas referentes aos Subprogramas |, Il
e lll, do Programa IX.

» Levantamento de fontes de fomento especificas que induzam a formacgédo de redes de
pesquisa, desenvolvimento e extensdo, para inovagdes técnicas e de gestdo, que
envolvam instituicdes de pesquisa, de ensino superior e técnico com equipes
multidisciplinares.

* Programas formais, ndo formais e informais de desenvolvimento de capacidades para
auxiliar na Gestdo de Recursos Hidricos integrada a Gestdo Costeira, considerando as
Areas Umidas.

¢ Sensibilizagdo para temas estratégicos que envolvam a Gestao de Recursos Hidricos e
afetem a Zona Costeira e as Areas Umidas.

* Instrumentos de divulgagcdo periddica voltados aos diferentes atores envolvidos no
processo de integragao.

¢ Compartilhamento de experiéncias e construgao de proposta de diretrizes como subsidios
ao aprimoramento de politicas publicas da Zona Costeira, que mobilizem gestores,
técnicos e membros de colegiados, em particular do Gerenciamento Costeiro, do
Gerenciamento de Recursos Hidricos e da Convencao de Ramsar no Brasil.

* Correlagéo das questdes de uso e ocupagao do solo com o Gerenciamento Costeiro e dos
Recursos Hidricos entre os representantes da gestdo municipal, estadual e federal, dos
Comités de Bacia Hidrografica e do Gerenciamento Costeiro.

* Relatério abordando as praticas sustentaveis, que possam dar suporte a gestéo integrada
dos Recursos Hidricos e da Zona Costeira, considerando as Areas Umidas.

11.7 INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

» Estudos técnicos e cientificos que auxiliem na articulagdo e efetiva integragdo das
politicas de Recursos Hidricos e Gerenciamento Costeiro, conforme previsto no item®
Produtos Previstos” deste Subprograma, identificados.

« Fontes de fomento especificas que induzam a formacdo de redes de pesquisa,
desenvolvimento e extens&o, para inovagdes técnicas e de gestdo, que envolvam
instituicbes de pesquisa, de ensino superior e técnico com equipes multidisciplinares,
levantadas.

* Programas formais, ndo formais e informais de desenvolvimento de capacidades para
auxiliar na Gestdo de Recursos Hidricos integrada a Gestdo Costeira, considerando as
Areas Umidas, implantados.

* Foéruns e eventos de sensibilizacdo para temas estratégicos que envolvam a Gestao de
Recursos Hidricos e afetem a Zona Costeira e as Areas Umidas, realizados.

* Instrumentos de divulgagdo periédica voltados aos diferentes atores envolvidos no
processo de integragéo, publicizados.

» Eventos e encontros para compartilhamento de experiéncias realizados.

* Proposta de diretrizes como subsidios ao aprimoramento de politicas publicas da Zona
Costeira, que mobilizem gestores, técnicos e membros de colegiados, em particular do
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Gerenciamento Costeiro, do Gerenciamento Recursos Hidricos e da Convengdo de
Ramsar no Brasil, construida.

Acordos intersetoriais que visem a gestao integrada com foco no uso e ocupagao do solo,
com o Gerenciamento Costeiro e com Recursos Hidricos, identificados.

Praticas sustentaveis, que possam dar suporte a gestéo integrada dos Recursos Hidricos
e da Zona Costeira, identificadas.

Atores envolvidos na integragdo da Gestdo de Recursos Hidricos, Zona Costeira e Areas
Umidas, capacitados e mobilizados.

Instituicbes de ensino articuladas para auxiliar na tomada de decisao nos processos de
integracao, identificadas.
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