Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Céamara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais

Grupo de Trabalho sobre “Esclarecimentos sobre os Planos de Recursos Hidricos em Regides que
Contenham Trechos da Zona Costeira”

1. Introducéo

O presente Grupo de Trabalho foi criado na 22% Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH, em 17 de dezembro de 2009, com o objetivo de prestar esclarecimentos
técnicos, institucionais e juridicos relativamente a temas que envolvam recursos hidricos em zona costeira. A
criacdo do Grupo de Trabalho foi motivada pelas duvidas acerca da proposta de Resolug@o que “estabelece
diretrizes adicionais que devem ser incluidas nos planos de recursos hidricos em regides que contenham
trechos de zona costeira” (item 2.1 da pauta da referida reunido).

A apresentacdo do respectivo relatorio ficou determinada para a segunda reunido ordinéria de 2010
do CNRH.

O Grupo de Trabalho reuniu-se em cinco ocasides — 3 de margo, 7 de abril, 4 de agosto, 13 de
outubro e 16 de novembro de 2010 — e contou com a participagdo de representantes de varios segmentos (ver
Anexo I).

2. Esclarecimentos técnicos

A preocupagdo com o relacionamento das &guas interiores com as ocednicas foi a motivacao
principal da prépria criacdo da Camara Técnica de Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas e dos
Sistemas Estuarinos e Zona Costeira — CTCOST, instituida pela Resolu¢do CNRH n° 51, de 18 de julho de
2005. A relacéo entre esses dois elementos reveste-se de grande complexidade e demanda especial atengdo
dos atores envolvidos.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, no seu Programa IX (Gestdo de Recursos Hidricos
Integrados ao Gerenciamento Costeiro, incluindo as Areas Umidas), prevé uma serie de estudos técnicos,
ainda ndo finalizados, que podem trazer esclarecimentos suficientes sobre a interacdo das &guas interiores
com as maritimas e, nesse sentido, subsidiar as politicas publicas incidentes na zona costeira. Neste
momento, basta mencionar, por exemplo, que um dos possiveis impactos da elevacdo do nivel do mar é a
intrusdo de agua salina nos estuarios. Alteracbes no regime hidrolégico raramente sdo levadas em
consideracdo em estudos na zona costeira, assim como ac¢les de gerenciamento de recursos hidricos
raramente incluem os trechos estuarinos em seu escopo. Isso é um paradoxo. Sabe-se hoje que as aguas do
Rio da Prata deslocam-se para Norte junto a costa do Rio Grande do Sul, levando consigo minerais e

organismos planténicos, influenciando a qualidade da dgua costeira. O mesmo se pode dizer do Amazonas —



cujo caudal influencia largas por¢des do mar adjacente —, que é regido pelas variagdes sazonais e transporta
grandes quantidades de sedimentos. Ou seja, qualquer a¢do antropica ou fendmeno natural que venha a
alterar a vazao fluvial e sedimentar que chega a embocadura traz consequéncias sobre a morfologia, sobre a
qualidade da 4agua e sobre os diversos ciclos de vida e biomas associados aos ambientes estuarinos. A
reducdo de vazdes fluviais — ndo importando se devido a transposicao de bacias ou construcéo de barragens
ou mudanca de regime de chuvas — facilita a penetracdo da 4gua salgada do mar para o interior dos estuérios,
onde em geral é feita a captacdo de dgua doce para diversos fins (por exemplo, abastecimento humano, usos
industriais de resfriamento, irrigacdo, aquicultura). O balan¢o entre 0s volumes de gua doce (vazao fluvial)
e de agua salgada (prisma de maré) pode ser facilmente perturbado em consequéncia de mudancas climaticas
que afetem o nivel do mar, os padrBes de chuvas ou o consumo de &gua na bacia hidrografica, confirmando a
vulnerabilidade da populacio costeira’.

A tabela abaixo resume os principais vetores, pressdes e impactos na zona costeira de atividades

geradas nas bacias de drenagem?®.

Pressoes

Retencéo de sedimentos
Alteracdo no fluxo de nutrientes
Diminuicao na capacidade de transporte fluvial

Vetores Impactos

Eroséo e diminuicdo do fluxo de sedimentos e
de nutrientes

Represamento de rios Alteracdo de cadeias alimentares

Urbanizacéo / industrias

Diminuicdo da descarga de 4gua doce em
estudrios e areas costeiras

Diminuicéo da oferta de dgua
Aumento da erosdo de solos e da emissao de

Diminuicdo da produtividade pesqueira
Sedimentacédo de estudrios por areias marinhas

Eutrofizacdo
Salinizagdo

Agricultura poluentes Sedimentacéo de calhas
Alteracdo no ciclo de nutrientes Contaminac&o de recursos pesqueiros e
depreciacdo de produtos da aquicultura
Aumento da carga de nutrientes e poluentes Eutrofizacdo
Pecuéria Aumento de “runoff” superficial por Contaminacdo de recursos pesqueiros

Desmatamento

impermeabilizacdo de solos por compactacéo

Aumento da carga de poluentes e DBO
Aumento nas taxas de denudagdo de solos

Facilitacdo da erosdo dos solos
Alteracéo no balan¢o de sedimentos

3. Esclarecimentos institucionais e legais

Depreciacdo de produtos da aquicultura

Eutrofizacdo

Contaminac&o de recursos pesqueiros e
depreciacdo de produtos da maricultura
Exposi¢do humana a poluentes

Sedimentacéo de calhas

A base legal que aborda os sistemas estuarinos e a zona costeira no Pais é complexa. Assim, a

formulacdo de uma resolucdo que estabelece inclusive um zoneamento de areas voltadas para a gestdo
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integrada dos recursos hidricos com a gestdo costeira deve considerar todo o arcabouco legal vigente, ndo so
no plano interno, mas também as convengdes e acordos internacionais.

Destacam-se a seguir as principais normas que regem o tema:

o Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar — CNUDM,;

o Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios — MARPOL,;

o Convencéo Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperagdo em caso de Poluigcdo
por Oleo — OPRC-90;

o Convencdo Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por
Poluicdo por Oleo — CLC-69;

o Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacao;

o Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC;

. Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de 1993, que dispbe sobre o Mar Territorial, a Zona
Contigua, a Zona Econémica Exclusiva e a Plataforma Continental Brasileiros;

o Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 — “Lei das Aguas™;

o Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispbe sobre a Seguranca do Trafego

Aquaviario em Aguas sob Jurisdicdo Nacional — LESTA,;
o Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sanc¢Bes penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente — “Lei de Crimes

Ambientais”;

. Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2000 — “Lei do Oleo™;

. Decreto n°® 1.265, de 11 de outubro de 1994, que aprova a Politica Maritima
Nacional;

. Decreto n° 2.596, de 18 de maio de 1998, que regulamenta a Lei n® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, que dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo
nacional;

o Decreto n° 3.939, de 26 de setembro de 2001, que dispbe sobre a Comissdo

Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM,;

. Decreto n° 5.300, de 7 de dezembro de 2004, que regulamenta a Lei n° 7.661/1988,
gue por sua vez institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, dispGe sobre regras de uso
e ocupacdo da zona costeira e estabelece critérios de gestao da orla maritima;

o Decreto n° 6.678, de 8 de dezembro de 2008, que aprova o VII Plano Setorial para os

Recursos do Mar;



o Resolucdo n°® 004/97/CIRM, de 3 de dezembro de 1997, que aprova o Programa de

Avaliacdo da Potencialidade Mineral da Plataforma Continental Juridica Brasileira —

REMPLAC;

. Resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente —- CONAMA;

o Resolugbes da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ;

. Resolugdes da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP; e

. Portaria n® 0001A, de 15 de marc¢o de 1984, da CIRM, que cria a Subcomisséo para

0 Plano Setorial para os Recursos do Mar — PSRM.

O gerenciamento da zona costeira, nos seus diversos aspectos, recebe atencdo especial da legislacdo
em vista de suas caracteristicas peculiares. Além das maltiplas interfaces que envolvem as politicas publicas
em qualquer parte do territorio nacional, a gestdo da zona costeira, por relacionar-se intimamente com o mar
e as interagcOes que isso implica, deve levar em consideracdo fatores que estdo ausentes em outras regides. A
primeira tentativa no estabelecimento de um plano de gestdo da zona costeira partiu de uma iniciativa da
Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM?®, em 1980, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos do Mar — PNRM, que por sua vez visava legalizar a integracéo entre as diversas politicas nacionais
setoriais relacionadas ao ambiente oceéanico e costeiro. A peca legislativa que introduz o conceito de gestéo
da zona costeira de forma mais institucionalizada é a Lei n® 7.661/1988, que “institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNCG”. Esse Plano ¢ parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do
Mar — PNRM e da Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, e deve subordinar-se “aos principios, e
tendo em vista os objetivos genéricos da PNMA” (arts. 2° e 4° da Lei n° 6.938/1981), visando
especificamente a “orientar a utiliza¢do racional dos recursos na Zona Costeira”. Zona costeira ¢ ali definida
como “o espago geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou
ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, que serdo definidas pelo Plano”.

O Decreto n° 5.300/2004, no seu art. 3°, define os limites das faixas maritima e terrestre: a) faixa
maritima: espaco que se estende por doze milhas nauticas, medido a partir das linhas de base,
compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar territorial; b) faixa terrestre: espago compreendido pelos
limites dos Municipios que sofrem influéncia direta dos fenbmenos ocorrentes na zona costeira. No seu art.

4°, dispde que os municipios abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira serdo: a) os defrontantes com o

3 Criada pelo Decreto n® 74.557, de 12 de setembro de 1974, com a finalidade de “coordenar os assuntos relativos a

consecucdo da Politica Nacional para os Recursos do Mar — PNRM”, a CIRM teve a sua composi¢do, competéncias e atribui¢des
atualizadas pelo Decreto n® 3.939/2001. A CIRM é coordenada pelo Comandante da Marinha, designado Autoridade Maritima, e
composta por representantes do Ministério da Defesa, Comando da Marinha, Ministério das RelagBes Exteriores, Ministério dos
Transportes, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Educagdo, Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior, Ministério de Minas e Energia, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Esporte, Ministério do Turismo, Ministério da Pesca e
Aquicultura e Casa Civil da Presidéncia da Republica. A CIRM ainda é responsavel pela conducdo do Programa Antéartico Brasileiro
— PROANTAR e do Programa Arquipélago e Ilhas Oceanicas, em parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Tecnoldgico — CNPq.



mar, assim definidos em listagem estabelecida pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE; b) os ndo defrontantes com o mar, localizados nas regides metropolitanas litoraneas; ¢) os nédo
defrontantes com o mar, contiguos as capitais e as grandes cidades litoraneas, que apresentem conurbacao; d)
o0s ndo defrontantes com o mar, distantes até cinquenta quilémetros da linha da costa, que contemplem, em
seu territorio, atividades ou infraestruturas de grande impacto ambiental na zona costeira ou ecossistemas
costeiros de alta relevancia; e) os estuarino-lagunares, mesmo que néo diretamente defrontantes com o mar;
f) os ndo defrontantes com o0 mar, mas que tenham todos os seus limites com municipios referidos nos itens
anteriores; g) os desmembrados daqueles ja inseridos na zona costeira; h) os que, tendo pleiteado, junto aos
Estados, a sua intencdo de integrar a relacdo dos municipios abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira,
com as devidas justificativas, tiveram sua pretensdo aprovada.

A aprovacao do PNGC tera “audiéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA”, e
“sera aplicado com a participagdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, através de orgaos e entidades
integradas ao Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA”.

Ainda, o PNGC “sera elaborado e executado observando normas, critérios e padroes relativos ao
controle e & manutencdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem,
entre outros, 0s seguintes aspectos: urbanizagdo; ocupacdo e uso do solo, do subsolo e das aguas;
parcelamento e remembramento do solo; sistema viario e de transporte; sistema de producdo, transmissao e
distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento basico; turismo, recreacdo e lazer; patrimdnio natural,

ER]

historico, étnico, cultural e paisagistico.” Em comparagdo, vale a pena elencar os setores usuarios
representados no CNRH: irrigacdo, abastecimento de agua e esgotamento sanitario, geracdo hidrelétrica,
transporte hidroviario, indUstria, pesca, lazer e turismo.

As informagles relativas a zona costeira compdem o “Subsistema ‘Gerenciamento Costeiro’,
integrante do Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente — SINIMA”.

E fundamental notar que a Lei n® 7.661/1988 antecede a Lei n® 9.433/1997 em nove anos, nio tendo
se preocupado, obviamente, com a gestdo de recursos hidricos como sistema préprio. As constantes
referéncias ao SISNAMA apontam para a preocupacgdo de que o0 PNGC leve em conta os sistemas existentes,
e a Lei n° 7.661/1988 certamente merece uma atualizacdo neste aspecto para incluir referéncias ao
SINGREH. Assim, ndo se pode concluir que o PNGC deve necessariamente prevalecer sobre os demais,
mesmo na zona costeira, uma vez que parece ser o caso de aquele levar em consideracéo e alimentar-se
dos demais sistemas, antes que o contrario.

Importante ainda mencionar que a Lei n° 7.661/1988, por ser anterior & Lei n°® 9.433/1997, nédo
menciona o sistema de recursos hidricos, nem tampouco as aguas interiores. O Decreto n° 5.300/2004, ja
posterior & Lei das Aguas, por seu turno, menciona os planos de recursos hidricos, mas novamente nio
menciona as aguas interiores, limitando-se a parte terrestre da orla as margens de lagos, lagunas e rios até
onde seja detectada agua salina, ndo abrangendo, portanto, as dguas propriamente ditas.

Além das competéncias especificas relativas a gestdo de recursos hidricos — sem mencionar as

demais politicas setoriais —, 0 gerenciamento costeiro reveste-se de grande complexidade, mesmo quando



limitado apenas a agua. A titulo meramente exemplificativo, é possivel citar a) a competéncia da Autoridade
Maritima (Comandante da Marinha) para regulamentar e controlar os transportes aquaviarios no tocante a
seguranca da navegagdo no mar e nas hidrovias interiores; b) a competéncia da mesma autoridade para
promover a prote¢do do meio maritimo e das vias interiores; ¢) a competéncia da Autoridade Maritima para
autorizar a pesquisa no mar brasileiro; d) competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
ANTAQ no que diz respeito aos portos nacionais; e e) a competéncia da Agéncia Nacional de Petréleo e
Biocombustiveis — ANP no que se refere as atividades econdmicas da industria do petréleo.

A Lei n°® 9.433/1997, no seu art. 3°, inciso VI, lista entre suas diretrizes “a integracdo da gestdo das
bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras”. Note-se que 0 legislador usou o termo
“integragdo” — 0 mesmo termo usado para a gestdo ambiental no inciso Il — e ndo simplesmente
“articulagdo” como no caso do inciso IV (planejamento dos setores usudrios; planejamentos regional,
estadual e nacional) e do inciso V (gestdo do uso do solo). Portanto, ndo basta aqui a mera articulagdo com a
gestdo dos sistemas estuarinos e zonas costeiras. Deve-se buscar, sim, a integracdo dos sistemas para que 0s
objetivos comuns se beneficiem dos esforgos aplicados em cada um.

A Lei n® 7.661/1988, em seu art. 4° cria um Grupo de Coordenacdo, dirigido pela Secretaria da
Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar — SECIRM, cuja composicao e forma de atuacdo sdo
definidas pelo Decreto n° 96.660, de 6 de setembro de 1988. Esse Grupo — COGERCO - é responsavel pela
elaboracéo e atualizacdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Este ndo deve ser confundido com o
Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro, conhecido nacionalmente como GERCO, apresentado por
vezes erroneamente com a sigla PNGC, que trata de a¢Bes estaduais do ordenamento da zona costeira e
possui uma Coordenagdo Nacional junto a Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos
do Ministério do Meio Ambiente. Entretanto, 0 GERCO ndo faz parte, em termos de legislacdo federal, da
atual politica da gestdo costeira.

Apesar de sua regulamentacéo ter ocorrido somente em 2004, duas versdes — PNGC | e PNGC Il -
foram apresentadas, nos anos de 1990 e 1997, respectivamente. A primeira versdo foi aprovada na 25%
Reunido Ordinaria do CONAMA. Sua publicagdo se deu na forma da Resolu¢do CIRM n° 001, de 21 de
novembro de 1990, como parte integrante da PNMA e das politicas de meio ambiente e de recursos do mar.
O PNGC 1 incluia planos de acdo que abrangiam os planos de manejo de microbacias, a serem
desenvolvidos pelos estados e municipios, com a participacdo das comunidades costeiras, e implantados no
ambito local.

O atual instrumento de gestdo para a zona costeira é o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il
— PNGC II, aprovado pela Resolugdo CIRM n° 5, de 3 de dezembro de 1997, da Comissdo Interministerial
para os Assuntos do Mar — CIRM (ap6s aprovagdo na 482 Reunido Ordinaria do CONAMA), que estabelece,
entre seus principios, “a observancia da Politica Nacional de Meio Ambiente e da Politica Nacional para os
Recursos do Mar, de forma articulada e compatibilizada com as demais politicas incidentes na sua area de
abrangéncia e de atuacao” e “a gestdo integrada dos ambientes terrestres e marinhos da Zona Costeira, com a

construcdo e manutencdo de mecanismos transparentes e participativos de tomada de decisfes, baseada na



melhor informac&o e tecnologia disponivel e na convergéncia e compatibilizagdo das politicas publicas, em
todos os niveis da administragdo”. Note-se que, ainda que posterior a Lei n® 9.433/1997, que ja previa a
existéncia da Politica Nacional de Recursos Hidricos, esta ndo foi considerada para o PNGC Il. Mas 0 PNGC
Il introduziu uma acentuacio do nivel de atuacdo federal, pouco contemplada no plano anterior. E composto
por um conjunto de dez a¢des programadas, destacando-se a necessidade explicita de compatibilizacdo de
suas acdes com as politicas publicas que incidam sobre a zona costeira, entre outras, a industrial, a de
transportes, a de ordenamento territorial e a de recursos hidricos, visando a sua integracéo e otimizacao
dos resultados. Ainda, no escopo do PNGC I, incluiu-se a criacdo do Grupo de Integracdo do
Gerenciamento Costeiro — GI-GERCO, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, no &mbito da CIRM.

Ja 0 Plano de Agdo Federal da Zona Costeira — PAFZC, aprovado pela Resolugdo n° 7, de da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM n° 7, de 2005 — prevé o planejamento de agdes
estratégicas para a integracdo de politicas publicas incidentes na Zona Costeira.

E também importante destacar a existéncia de uma Politica Maritima Nacional, como d& conta o
Decreto n° 1.265, de 11 de outubro de 1994, cuja finalidade é orientar o desenvolvimento das atividades
maritimas do Pais (consideradas como todas aquelas relacionadas com o mar, em geral, e com 0s rios, lagoas
e lagos navegaveis), de forma integrada e harménica, visando a utilizacéo efetiva, racional e plena do mar e
das hidrovias interiores, de acordo com 0s interesses nacionais. Dentre seus objetivos, destacam-se 0s que
mantém relagcdo com os recursos hidricos, quais sejam, a) pesquisa, exploracdo e explotacdo racional dos
recursos vivos — em especial no tocante a producdo de alimentos — e ndo vivos da coluna d’agua, do leito e
subsolo do mar e de rios, lagoas e lagos navegaveis, onda se exercam atividades comerciais significativas
para o Poder Maritimo; b) aprimoramento da infraestrutura portudria, aquaviaria e de reparos navais do
Pais; c) otimizacdo do transporte aquaviario no comércio interno e externo; d) protecdo do meio ambiente,
nas areas em que se desenvolvem atividades maritimas.

Para implementar tal Politica, foi criada a CIRM, cujo escopo é orientar o desenvolvimento das
atividades que visem & efetiva utilizagdo, exploragdo e aproveitamento dos recursos vivos, minerais e
energéticos do mar territorial, da zona econdmica exclusiva e da plataforma continental mediante a) a
promogdo da gestdo integrada dos ambientes costeiro e oceénico, visando ao uso sustentavel dos recursos
do mar, e a protecdo dos ecossistemas, da biodiversidade e do patriménio genético, cultural e histérico das
areas marinhas sob jurisdicdo nacional; b) sugestBes para a atualizacdo da legislacdo brasileira visando a sua
aplicacdo em todos os aspectos concernentes aos recursos do mar, a gestdo integrada das zonas costeiras e
ocednicas e aos interesses maritimos nacionais; e ¢) o fomento da constru¢do nacional de embarcagdes,
plataformas, boias atratoras, recifes artificiais e outros meios flutuantes e submersos para o ensino, a
pesquisa, a exploracdo e o aproveitamento sustentavel dos recursos do mar.

No ambito do SINGREH, o tema “zona costeira” é inicialmente tratado na Camara Técnica de
Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira — CTCOST,
instituida pela Resolugdo CNRH n° 51, de 18 de julho de 2005. As competéncias da CTCOST sdo a) analisar

e propor mecanismos de integracdo das politicas de gestdo de recursos hidricos e de gerenciamento costeiro,



considerando também as demais politicas publicas incidentes; b) propor mecanismos de integracdo dos
instrumentos das politicas e indicadores comuns para o gerenciamento de recursos hidricos na zona costeira e
sistemas estuarinos; c) analisar e propor agfes visando a minimizagdo ou solucdo de conflitos de uso de
recursos hidricos na zona costeira e sistemas estuarinos; d) propor mecanismos de intercdmbio técnico e
institucional entre as instancias responsaveis pelas respectivas politicas; e) analisar, estudar e emitir
pareceres sobre assuntos afins; e f) exercer competéncias do CNRH que Ihe forem especialmente delegadas
pelo Plenério.

A CTCOST apresenta uma peculiaridade, compartilhada com a Cémara Técnica de Gestdo de
Recursos Hidricos Transfronteiricos — CTGRHT, ao trabalhar sobre um tema com base territorial. A maioria
das demais camaras técnicas do CNRH tém o seu ambito de atuagdo bem delimitado. Ou dedicam-se a um
instrumento especifico da Politica Nacional de Recursos Hidricos (cobranga, outorga, plano de recursos
hidricos), a atribui¢Ges especificas do CNRH (anélise de projetos que extrapolem o &mbito dos estados), ou a
areas bem delineadas que ndo se confundem com a atribuig&o especifica de outras cAmaras (assuntos legais e
institucionais, aguas subterraneas, ciéncia e tecnologia, educacéo, capacitacdo, mobiliza¢éo e informacao). A
area de atuagdo da CTCOST, no entanto, ndo se define pelo tema que aborda, mas pela regido geografica.
Assim, os assuntos que trata sdo, também, competéncia de outras camaras técnicas. A CTCOST deve
necessariamente articular-se com as demais camaras técnicas do CNRH, sob pena de o processo ser
conduzido de maneira inadequada. A eventual especificidade da aplicacdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos na zona costeira, por exemplo, deve ser discutida em conjunto com as
respectivas camaras técnicas.

O Programa Nacional de Meio Ambiente I, Fase 1 (2000-2006), preocupa-se com o Gerenciamento
Costeiro ao destinar esforcos para — por meio do Gerenciamento Costeiro — GERCO, subcomponente do
Desenvolvimento Institucional, que corresponde a parcela do PNGC financiada pelo Programa Nacional do
Meio Ambiente Il — fortalecer a capacidade operativa do poder publico local (estadual e municipal) para o
ordenamento territorial e a gestdo integrada da zona zosteira, incluindo a construcdo de propostas de
zoneamento ecoldgico-econdmico — ZEE e a consolidacdo do Sistema de Informagdes de Gerenciamento
Costeiro — SIGERCO, bem como a instituigdo legal dos planos estaduais de gestéo costeira — PEGC.

Partindo de um marco inicial, com as informacgdes disponiveis sintetizadas na Matriz sobre a
Dinémica da Zona Costeira, 0 PNMA 1I, em conjunto com os estados, elaborou os critérios para a promogao
de projetos candidatos ao subcomponente de atuacdo mais relevantes, que priorizaram 0s seguintes temas: a)
desenvolvimento urbano; b) turismo; ¢) maricultura; d) atividade portuaria; e) recursos hidricos; f)
atividades petroliferas; g) unidades de conservagdo; h) gestdo de dunas méveis e mineragéo de areia.

A segunda linha de agdo, mais detalhada, constitui o Projeto Orla, para o qual foi desenvolvida e esta
sendo aplicada uma nova metodologia de trabalho, desenvolvida no d&mbito do PNMA Il. Esta proposta
metodologica concentra esforcos na capacitagdo de equipes municipais e de atuacdo local para a gestdo
ambiental e patrimonial, partindo da homogeneizacdo de conhecimentos dos gestores locais por meio da

elaboracdo de um diagndstico paisagistico e de um plano de intervencdo para a orla municipal. O Projeto



Orla est4 sendo desenvolvido em conjunto pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA e o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP, por meio da Secretaria do Patriménio da Unido — SPU, e pretende
disciplinar a utilizacdo e a ocupacéo das faixas litoraneas brasileiras de forma coordenada com os diferentes
interesses politicos, sociais, econdmicos e ambientais. O Projeto Orla fornece, ainda, assisténcia técnica aos
municipios para consolidacdo de documentos, articulagdo institucional para gestdo integrada e para definicdo
de normas especificas conforme o caso. Seus resultados almejam, no nivel local, a valorizacdo da paisagem e
dos atrativos turisticos, protecdo do meio fisico e dos recursos naturais, manutencdo da funcdo social,
geracdo de atividades econdmicas compativeis com a conservacao e utilizacdo sustentavel da biodiversidade,
bem como a manutenc¢do da qualidade ambiental da orla.

Dentre os resultados do Gerenciamento Costeiro na Fase 1 do PNMA 11, destacam-se a¢Oes pontuais
de integracdo com os sistemas de gestdo ambiental, recursos hidricos e unidades de conservacao, tais como
0 Seminario de Integracdo Recursos Hidricos e Gerenciamento Costeiro; o desenvolvimento de planos
de bacias hidrogréficas e definicdo de medidas de controle e protecdo de estuarios e corpos lagunares,
com integracdo do ZEE ao planejamento da bacia e desenvolvimento de estudos complementares; a
identificacdo de areas para protecdo de aquiferos; e o diagnostico da poluicdo marinha e mapeamento
hidrogréfico de mar e sistemas estuarino-lagunares.

O Programa IX do Plano Nacional de Recursos Hidricos (Gestdo de Recursos Hidricos Integrada ao
Gerenciamento Costeiro, incluindo as Areas Umidas) faz parte do componente “Programas Regionais de
Recursos Hidricos”, cujos limites territoriais ndo coincidem com o das bacias hidrograficas. O Programa IX
apresenta como objetivo geral promover a articulacdo e a integragdo entre as politicas de recursos hidricos e
0 gerenciamento costeiro, incluindo as areas Umidas, e subdivide-se em quatro subprogramas: a)
Subprograma | — Quadro Institucional/Legal; b) Subprograma Il — Instrumentos de Gestdo; ¢) Subprograma
Il — Base Territorial para a Gestdo Integrada; d) Subprograma IV — Capacitacdo, Comunicacdo e
Mobilizacdo. Para cada subprograma foram definidos os objetivos especificos, bem como suas respectivas
atividades. O espaco de atuacdo do Programa IX corresponde as areas das bacias hidrogréficas que
contenham trechos da zona costeira, tendo como diretamente beneficiadas as populagdes que ocupam esta
regido.

O Subprograma | (Quadro Institucional/Legal), se j& efetivamente implementado, teria respondido a
maioria das questdes abordadas neste relatério. De fato, entre 0s seus objetivos encontram-se a) mapear o
quadro institucional das duas politicas nos dezessete estados costeiros, de modo a identificar estrutura e
responsabilidade; b) mapear o quadro legal das duas politicas nos dezessete estados costeiros de modo a
identificar sobreposicdes de conflitos e complementarieades; c) identificar os pontos comuns de forma a dar
origens as diretrizes legais e institucionais para a integracdo da Gestdo de Recursos Hidricos e do
Gerenciamento Costeiro; d) estabelecer uma plataforma de negociacdo, buscando a articulacdo e o consenso,
a ser construida por meio de mesas negociais; €) definir/elaborar fluxo institucional que viabilize um espaco
ou ambiente, reconhecido pelos seus atores participes, para a efetiva articulacdo das duas gestdes; e f) obter

um protocolo com vistas a articulacéo das gestdes a ser observado por todos os atores participes.



A mesma observacdo feita sobre o Subprograma | é vélida para os demais subprogramas. O
Subprograma 1l (Instrumentos de Gestdo) tem por objetivos a) otimizar a implementacdo conjunta ou
subsidiaria dos instrumentos de gestdo nas bacias hidrograficas que contenham zona costeira, de forma a
potencializar recursos humanos, materiais, financeiros e estimular uma gestdo compartilhada; e b) elaborar
roteiro especifico voltado para os gestores de recursos hidricos e da zona costeira, permitindo a integracao
dos instrumentos prioritarios para aquela bacia ou area de interesse.

O Subprograma |1l (Base Territorial para a Gestdo Integrada), tem por objetivo definir critérios e
métodos para a identificacdo do territério comum as gestBes de Recursos Hidricos e Zona Costeira, que
compatibilize as respectivas unidades de planejamento com vistas a articulagdo entre as politicas de recursos
hidricos e a de gerenciamento costeiro. J4 o Subprograma IV (Capacitacdo, Comunicagdo e Mobilizacao)
elenca entres seus objetivos a) propor agdes para o desenvolvimento de capacidades, mobilizagdo social e
comunicagdo em apoio ao processo de integracdo da Gestdo de Recursos Hidricos integrada ao
Gerenciamento Costeiro (GRHIGC); b) estimular a formacéo de pesquisadores, grupos de pesquisas e apoiar
a consolidagdo de entidades para atuar no ensino, pesquisa e na extensdo tecnoldgica na GRHIGC; c)
promover a difuséo de conhecimento e adogéo de tecnologias, incluindo avangos sobre a gestdo, de modo a
oferecer subsidios aos gestores de politicas publicas na modernizacdo do processo da gestdo integrada; d)
conhecer e propor mecanismos de incorporacdo na GRHIGC de conhecimentos tradicionais para a
sustentabilidade das comunidades; e) desenvolver acbes de formacdo, capacitacdo, aperfeicoamento e
educacdo ambiental voltadas para atores atuantes na Gestdo de Recursos Hidricos e Gerenciamento Costeiro
de conhecimentos necessarios a integracdo; f) promover o aperfeicoamento dos gestores da PNRH e da
PNMA sobre conceitos relacionados a formulacdo, implementacdo e integracdo de politicas publicas de
GRHIGC; g) promover o desenvolvimento de capacidade institucional para GRHIGC; h) desenvolver
estratégia de comunicacdo permanente e de intercambio de experiéncias para 0s atores/usuarios da Zona
Costeira, abordando conteudos acerca da GRHIGC.

Ou seja, no proprio Plano Nacional de Recursos Hidricos j& estdo previstas aces que se encarregam
da integracdo da gestdo de recursos hidricos com o gerenciamento costeiro, todas a cargo de unidades do
Ministério do Meio Ambiente. O detalhamento do Programa IX pode organizar essas acGes de modo a
implementar efetivamente a integracdo prevista no inciso IV do art. 3° da Lei n°® 9.433/1997.

Os foros existentes para a integragdo da gestdo de recursos hidricos com o gerenciamento costeiro
ainda ndo conseguem realiza-la efetivamente. H& ainda muitas etapas a serem cumpridas, e sem um esforgo
de ambos sistemas a integra¢do — preconizada tanto por um quanto pelo outro — ndo acontecera. H& questdes
legais e institucionais importantes que precisam ser solucionadas no meio do caminho. Por exemplo,
diferentemente dos planos de recursos hidricos, que sdo apenas acordos entre as partes, o art. 8° do Decreto
n° 5.300/2004 exige que os planos estaduais e municipais de gerenciamento costeiro sejam instituidos por lei.
Preceitos contraditérios ou conflitantes entre um e outro podem afetar de maneira negativa o funcionamento

dos sistemas de gestdo.



4. A proposta de resoluciio que “estabelece diretrizes adicionais que devem ser incluidas nos planos de

recursos hidricos em regides que contenham trechos de zona costeira”

A proposta de resolugdo em tela, a nosso juizo, ndo preenche os anseios da integracdo da gestao das
bacias hidrogréaficas com a dos sistemas estuarinos e zona costeira. Ainda ndo estdo absolutamente claros os
limites de atuacdo das duas gestbes envolvidas na zona costeira com relacdo aos recursos hidricos.
Hidrologicamente, ndo ha4 como separar o estuario do resto da bacia hidrogréfica, por exemplo. E ndo ha —
nem deve haver — plano de bacia separado para a parte da bacia que se situa em zona costeira. Acrescente-se
gue na Lei n° 7.661/1988 o conceito de bacia hidrografica sequer foi levado em conta. Observe-se que,
apesar do forte cunho territorial para a atuacdo dos dois sistemas, 0s recortes territoriais propriamente ditos
nas duas politicas (a gestdo de recursos hidricos com a bacia hidrografica e a gestdo costeira com 0 uso e
ocupacdo do solo na zona costeira) sdo distintos, e ndo coincidentes. Além disso, 0s conceitos espaciais na
delimitacdo de bacia hidrografica sdo substancialmente mais claros quando comparados aos conceitos da
delimitag&o da zona costeira®.

Na proposta de resolucdo em tela ainda ha zonas cinzas com relacdo a competéncia do CNRH, como
as areas estuarinas, e mesmo elementos que claramente fogem a competéncia do CNRH, como a delimitacdo
do segmento marinho da orla costeira adjacente, da zona do mar territorial com influéncia direta ou indireta
na gestdo de recursos hidricos, avaliagdo das correntes marinhas, identificacdo de éareas prioritarias para a
conservacgdo, e identificacdo de populacdes tradicionais extrativistas, quilombolas e indigenas. Estes dois
altimos itens, se for o caso, devem constar de todos os planos de bacia, e ndo apenas dos planos que
envolvem zona costeira. Ressalte-se que a competéncia para propor requisitos para os planos de bacia, em
principio, é da Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos — CTPNRH (“propor diretrizes para
0 aprimoramento dos processos de elaboragdo, comunicacdo e implementacdo de planos de recursos
hidricos”). Essa mesma Camara Técnica ainda tem a competéncia para “propor mecanismos para articulagao
entre os planos de recursos hidricos nacional — PNRH, estaduais — PERH, de bacias hidrogréficas — PBH e
setoriais que possuam interface com a Politica Nacional de Recursos Hidricos”. Em vista das atribuicdes da
CTCOST para “analisar e propor mecanismos de integracéo das politicas de gestdo de recursos hidricos e de
gerenciamento costeiro, considerando também as demais politicas publicas incidentes” e ‘“propor
mecanismos de integracdo dos instrumentos das politicas e indicadores comuns para 0 gerenciamento de
recursos hidricos na zona costeira e sistemas estuarinos”, ha necessidade de o CNRH definir claramente as
atribui¢bes de cada cAmara técnica quando h& aparente sobreposicdo de competéncias. Nao houve consenso
no Grupo de Trabalho quanto & camara técnica competente para propor medidas sobre planos de recursos
hidricos em bacias hidrograficas que contenham &rea de zona costeira. Entretanto, € consenso que é

fundamental haver uma profunda reflexdo da Secretaria Executiva do CNRH sobre a dindmica de
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governanga do CNRH. A melhora na dindmica de governanca do CNRH deveria, no nosso entendimento,
estabelecer um mecanismo para evitar que esse situac@es desse tipo venham a repetir-se no futuro.

Convém mencionar que 0 CNRH ja& se manifestou por duas vezes sobre a questdo da integracao entre
sistemas na forma correta de aplicacdo complementar, articulada e, portanto, integrada dos instrumentos de
gestdo do SINGREH e demais sistemas. Citam-se aqui a Resolucdo n° 65, de 7 de dezembro de 2006, que
estabelece diretrizes de articulacdo dos procedimentos para obtencdo da outorga de direito de uso de recursos
hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental, e a Resolucéo n° 76, de 16 de outubro de 2007,
gue estabelece diretrizes gerais para a integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo de aguas
minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios. No corpo dessas resolucdes,
verifica-se a mencdo dos instrumentos de cada sistema sendo aplicados de forma integrada.

A proposta apresentada pela CTCOST, ao contréario, aponta, de forma unilateral, o modo como um —
e apenas um — dos instrumentos da gestdo de recursos hidricos (plano) deve ser implementado, ndo levando
em consideracdo os aspectos de integragdo preconizados pela Lei n° 9.433/1997, especialmente a integracéo
com 0s instrumentos existentes para a gestdo costeira. E importante definir qual deve ser a relagio entre os
planos de recursos hidricos, em seus diversos niveis, com 0s seguintes instrumentos do gerenciamento
costeiro: a) Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC; b) Plano de A¢édo Federal da Zona Costeira
— PAFZC; c) Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — PEGC; d) Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro — PMGC; e) Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro — SIGERCO; f) Sistema de
Monitoramento Ambiental da Zona Costeira — SMA,; g) Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira
—RQAZC; h) Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro — ZEEC; e i) Macrodiagnostico da Zona Costeira.

Comentando mais especificamente a proposta de resolucdo, ja no art. 1° deparamos comando para o
qual ndo ha ainda instrumentos adequados, qual seja o de que “os Planos de Recursos Hidricos de regides
que contenham trechos da zona costeira deverdo ser desenvolvidos ou atualizados de forma integrada com
as diretrizes e instrumentos de gestdo costeira no @mbito municipal, regional, estadual e federal”. A
forma em que se daria essa integragdo ndo e tratada na resolucdo, ainda que o paragrafo Unico contenha o
comando — indcuo por néo ter competéncia para tanto — de que “a elaborag@o ¢ implementagéo dos Planos de
Recursos Hidricos devera contar com a participacdo de representantes das Coordenacdes Estaduais e
Municipais de Gerenciamento Costeiro e dos segmentos atuantes na zona costeira”. Esses
procedimentos, ainda que bem-vindos, devem ser estabelecidos em instrumentos com maior abrangéncia do
que uma resolugdo do CNRH, ja que pretendem envolver entes de outros sistemas. Ainda, fala-se em planos
de recursos hidricos de “regifes que contenham trechos de zona costeira”, quando os comandos deveriam
mencionar apenas planos de bacias hidrogréficas, j& que parece ser esta a intencdo da proposta em tela, e de
todo modo os planos de recursos hidricos ndo séo feitos por regido.

O art. 2° traz defini¢bes que orientam a proposta de resolucéo, sobre as quais vale a pena comentar
gue a) as defini¢Bes de estuario, sistema estuarino e zona costeira ndo tém conotacao especifica na resolucéo,
sendo desnecessarias; b) a definicdo de zona costeira utilizada corresponde a do paragrafo Unico do art. 2° da

Lei n° 7.661/1988, mas a definicdo do art. 3° do Decreto n® 5.300 é mais completa, ja definindo as faixas
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maritima e terrestre; ¢) enquanto a defini¢cdo em si de “zona critica”, “zona dindmica” e “zona de influéncia”
ndo traz grandes problemas, a exigéncia de sua utilizacdo na metodologia proposta no Anexo claramente
extrapola as competéncias do CNRH, quando pretende delimitar a “area de integragcdo da gestdo de recursos
hidricos e da zona costeira” sem a participagdo do sistema de gerenciamento costeiro; d) ndo haveria
necessidade de mencionar, no que diz respeito a zona de influéncia, do que seja “a influéncia direta ou
indireta sobre as Zonas Critica ¢ Dinamica”, uma vez que aquela é sempre definida como a bacia
hidrografica somada ao mar territorial (12 MN, ou 22,2 km, das linhas de base estabelecidas de acordo com a
Convencdo das NacBes Unidas sobre o Direito do Mar).

No art. 3°, pode-se comentar que a) a exigéncia de inclusdo, no diagnéstico e progndstico dos planos
de recursos hidricos, de itens como o inventario de baias e praias, ¢ a “identificacdo de parques aquicolas
propostos por Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura”, parece extrapolar o escopo de um plano
de bacia hidrogréfica; b) alguns itens a constarem do diagnostico e prognostico dos planos de recursos
hidricos, como a “avaliacdo da influéncia de reservatérios na retengdo de sedimentos e na alteracdo do
regime hidrico e seus impactos sobre a zona costeira” e a “avaliagdo das influéncias das correntes marinhas
na distribui¢do dos sedimentos, na alteracao do regime hidrico e seus impactos sobre a zona costeira” podem
ter custo extremamente elevado e s6 se justificariam em casos extremos, ndo devendo ser exigidos para todas
as bacias com area em zona costeira; ¢) itens como a identificagdo “das areas prioritarias para conservagéo e
das Unidades de Conservagdo ja estabelecidas”, “dos arcabougos legais e institucionais das politicas de
desenvolvimento urbano, rural e de uso e ocupagdo do solo”, “dos planos de emergéncia, planos de gestao de
incidentes ambientais, ¢ outros instrumentos para prevencdo ¢ combate a acidentes ambientais” e “de
populagoes tradicionais extrativistas, quilombolas e indigenas”, se adotados, deveriam ser incluidos em todos
os planos de bacias hidrograficas, e ndo apenas nos daquelas que contenham area de zona costeira. Estes
Galtimos itens ndo se referem especificamente a zona costeira e, para estes casos, ndao haveria conflito de
competéncia entre a CTCOST e a CTPNRH, sendo atribuigdo clara da dltima.

A exigéncia, no art. 4°, de que as especificidades das zonas critica, dindmica e de influéncia sejam
“consideradas na formulacdo das diretrizes para o enquadramento dos corpos d’agua, a outorga e a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos” também se mostra problemética — especialmente porque ndo a delimita as
areas de zona costeira —, podendo influenciar a aplicagdo desses instrumentos de gestdo em areas que ndo séo
atingidas pelas especificidades da zona costeira. Note-se que a zona de influéncia abrange toda a bacia
hidrogréfica (além do mar territorial), o que leva a conclusdo de que a real intencdo desse artigo € que se
levem em conta as especificidades das zonas critica e dindmica e do mar territorial na aplicacdo dos
instrumentos de gestdo. Ainda, ha de se perguntar qual a relacdo do zoneamento proposto na proposta de
resolucdo em estudo com a orla maritima, objeto de atuacdo da gestdo costeira e sujeita a um Plano de
Intervencdo para a sua gestdo (art. 25 do Decreto n° 5.300/2004).

Finalmente, haveria a necessidade de se explicitar qual o &mbito das diretrizes adicionais que devem
ser incluidas nos planos de recursos hidricos, ja que ha planos em diversos niveis, ocupando-se de objetivos

diversos.



5. Sugestdes para o0 encaminhamento da questdo no ambito do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos

O Acordao n° 2354/2009 do Plenério do Tribunal de Contas da Unido — TCU, publicado no Diério
Oficial da Uni&o de 9 de outubro de 2009 e que trata de “agdes destinadas as zonas costeiras brasileiras, ante
a ameaca de elevacgdo do nivel dos oceanos em um cenario de mudancas climaticas”, no seu item 9.4. resolve
“recomendar ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH que envide esfor¢os no sentido de
integrar a gestdo de bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e Zonas Costeiras, nos termos
do art. 3°, inciso VI, da Lei 9.433/1997”. No corpo desse mesmo acorddo, o TCU constata “a existéncia de
uma proposta de resolucdo (...) que estabelece diretrizes adicionais que devem ser incluidas nos Planos de
Recursos Hidricos de regifes que contenham trechos da Zona Costeira, no ambito da Camara Técnica de
Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH. Tal proposta foi apresentada ao CNRH em 2007 e ainda ndo foi
aprovada.” Ou seja, a demanda para que os atores envolvidos caminhem na direcdo dessa integracdo ja
ultrapassa 0 ambito do SINGREH, tornando mais prementes a¢des que se destinem a esse fim.

Constata-se que hd uma diferenga significativa entre 0 SINGREH e o sistema que se ocupa do
gerenciamento costeiro. O SINGREH, ainda que na sua infancia e necessitando evoluir em muitos aspectos,
encontra-se muito mais estruturado do que o gerenciamento costeiro. Os dois sistemas contam com um foro
coletivo responsavel pela coordenacdo das acdes respectivas. Mas, enquanto o SINGREH se apdia numa
Politica Nacional de Recursos Hidricos, o gerenciamento costeiro conta apenas com orientagfes para um
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do
Mar — PNRM e da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA. Efetivamente, a Lei n° 7.661/1988 ndo
institui a Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro, mas, apenas o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, e 0 Decreto n° 5.300/2004, confusamente, apresenta o Plano de Gerenciamento da Zona Costeira,
como um dos instrumentos de gestdo da referida lei. Tal fato gera uma série de desentendimentos conceituais
e legais que terminam por dificultar o entendimento da questdo. Ao mesmo tempo, enquanto o SINGREH
encontra-se relativamente bem estruturado institucionalmente, o gerenciamento costeiro parece ndo ter
encontrado um nicho institucional adequado a partir do qual bem desincumbir-se de suas fungdes. As agdes
relativas ao gerenciamento costeiro avangcaram em alguns poucos estados, mas no ambito nacional ainda
carecem de uma coordenacdo mais efetiva. Ressalta-se, ainda, que o Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro, conhecido nacionalmente como GERCO — apresentado por vezes erroneamente com a sigla PNGC
— trata de agdes no &mbito estadual e municipal do ordenamento da zona costeira, que possui uma
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Meio Ambiente. No entanto, 0 GERCO ndo faz parte das instituicdes federais previstas em legislacdo que
trata de gerenciamento costeiro.’

H& uma evidente dificuldade em encontrar contraparte adequada no gerenciamento costeiro para
levar a cabo o ordenamento do art. 3°, inciso VI, da Lei n° 9.433/1997, qual seja o de “integrar a gestdo de
bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e Zonas Costeiras”. Ndo ¢ conveniente, assim, que o
SINGREH aguarde eventual estruturacdo do sistema de gerenciamento costeiro para abranger, na sua
atuacdo, considerac@es especificas para a zona costeira e sistemas estuarinos. Ha questdes que ndo podem
aguardar a consolidacdo do didlogo entre os dois sistemas e que precisam ser enfrentadas pelo SINGREH,
como a aplicacdo dos instrumentos de gestdo para 0s usos da dgua na zona costeira, que incluem transporte e
navegacdo, atividades de aquicultura e pesca, abastecimento humano por meio do processo da
dessalinizag&o, turismo e recreagdo, tratamento e disposi¢éo final de efluentes domésticos e industriais, dgua
para uso de resfriamento, preservagao de ecossistemas.

A Lei n°® 9.433/1997 preconiza o gerenciamento dos recursos hidricos tendo por base territorial as
bacias hidrograficas, o que evidentemente abrange éareas da zona costeira. Ha 62 comités de bacia
hidrografica— CBH na zona costeira®. Além das discussdes de conceitos e diretrizes que acontecem nos foros
do SINGREH, os CBH configuram-se — ao menos no momento — num l6cus adequado para o tratamento de
questdes que envolvem a interface com o gerenciamento costeiro. Parece adequado que cada CBH encontre a
melhor maneira de enfrentar os eventuais conflitos e sobreposi¢fes, em vista das especificidades de cada
bacia na zona costeira. As resolugdes que venham a tratar do tema — tanto no &mbito nacional como no
estadual — devem deixar margem para que as negociagdes entre os dois sistemas ocorram sempre que
necessarias.

Em concluséo, a proposta de resolucdo encaminhada pela CTCOST apresenta os problemas expostos
no item 4 acima, que devem ser resolvidos, primeiramente, no &mbito institucional do proprio CNRH,
dirimindo os conflitos de competéncia entre as cdmaras técnicas envolvidas. Do mesmo modo, as matérias
legais devem ser conduzidas no sentido de evitar a extrapolagdo das competéncias do CNRH no &mbito das
suas decisfes, a0 mesmo tempo em que se buscam os meios para solucionar as questfes legais que exigem
instrumentos de competéncia de outros 6rgdos ou outras esferas de governo.

Sugerimos, ainda, aceleragdo na implementagdo do Programa IX do Plano Nacional de Recursos
Hidricos, o que, por si so, pode auxiliar ndo somente na resposta aos varios questionamentos aqui colocados,
mas também orientar a implementacdo da integracdo dos dois sistemas de gestdo. Recomendamos também
que os proximos passos do debate sobre a questdo de que aqui se ocupa sejam precedidos da defini¢do
precisa dos limites de atuacdo do SINGREH nas areas de zona costeira, em termos de base territorial para
fins de aplicacdo dos instrumentos de gestdo, especialmente, num primeiro momento, outorga e cobranca.
Essa definicdo teria, entre outros aspectos, a fungcdo de complementar a Resolu¢gdo CNRH n° 109, de 13 de

abril de 2009, que cria Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas de rios de dominio

PEREZ, M. L.; SILVA, J. G.; ROSSO, T. C. A. Ibidem.
Plano Nacional de Recursos Hidricos, Programa IX.



da Unido — UGRH e estabelece procedimentos complementares para a criagdo e acompanhamento dos
comités de bacia.

Como ultima observagdo, o Grupo de Trabalho entende que o que é possivel ocorrer na prética entre
os dois sistemas é uma articulagdo, e ndo uma integracdo, apesar das palavras do inciso VI do art. 3° da Lei
n° 9.433/1997, e devem os esforgos ser dirigidos nesse sentido.

Finalmente, sugerimos que seja encaminhada Mog&o a Casa Civil da Presidéncia da Republica para
gue envide esfor¢os no sentido de alterar a Lei n° 7.661/1988 para incluir o SINGREH e 0 CNRH conforme

sugestdo no Anexo II.

Carlos Hugo Suarez Sampaio
Ministério da Justica
Coordenador
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Lista de participantes

Coordenador Carlos Hugo Suarez Sampaio — Ministério da Justica

Relatora das reunides Marina G. B. Scalon — Ministério das Minas e Energia
Marcelo Parente — Ministério das Minas e Energia

Antonio Edson Farias — Ministério Minas e Energia

Christina Elizabeth VVasconcelos — Ministério das Minas e Energia

Thales de Queiroz Sampaio — Ministério das Minas e Energia

Vanessa Cavalcanti — Ministério das Minas e Energia / DNPM

Jailton Pedro Teixeira de Souza — Ministério da Defesa

Tarcisio Oliveira— Comando da Marinha

Paulo Ho — Ministério dos Transportes

Eldis Camargo — Agéncia Nacional de Aguas

Nelson Neto Freitas — Agéncia Nacional de Aguas

Neusa Marcondes — Conselho Estadual SP

Ney Ikeda — Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo
Liene Soares Pereira — Forum Nacional da Sociedade Civil nos Comités de Bacias Hidrograficas (FONASC)
Marcelo Roberto Carvalho — Concessionarias e Autorizadas de Energia Elétrica
Patricia Boson — FIEMG

Paulo Renato Paim — OTEP

Claudia Salles — IBRAM

Percy Soares Neto — CNI

Wilson de Azevedo Filho — RQM

Rebeca de Souza — Petrobras

Christine Lombardo — Petrobras

Igor Vasconcelos Saldanha — Petrobras



Anexo |1

Alteracdes na Lei n®7.661/1988

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar — PNRM, da Politica Nacional
do Meio Ambiente — PNMA, e da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, fica instituido o Plano

Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC.

Art. 2° Subordinando-se aos principios e tendo em vista 0s objetivos genéricos da PNMA, fixados
respectivamente nos arts. 2° e 4° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e aos fundamentos, objetivos e
diretrizes da PNRH, fixados respectivamente nos arts. 1° 2° e 3° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, o PNGC visaré especificamente a orientar a utilizagdo nacional dos recursos na Zona Costeira, de
forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populacéo, e a prote¢do do seu patriménio natural,
histérico, étnico e cultural.

Art. 4° O PNGC seréa elaborado e, quando necessario, atualizado por um Grupo de Coordenacdo, dirigido
pela Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar — SECIRM, cuja composigdo e forma

de atuacdo serdo definidas em decreto do Poder Executivo.

§ 1° O Plano sera submetido pelo Grupo de Coordenacdo a Comissdo Interministerial para os Recursos do
Mar — CIRM, a qual cabera aprova-lo, com audiéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
e do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH.

§ 2° O Plano sera aplicado com a participacdo da Unido, dos Estados,—des—Ferritéries e dos Municipios,
através de 6rgdos e entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e ao Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH.



