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A Sua Senhoria o Senhor

LUPERCIO ZIROLDO ANTONIO

Coordenador-Geral do Forum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas
16200-914-Birigui - SP

Assunto: Mogiio sobre reavaliaciio do grau de prioridade dado ao Gerenciamento Costeiro ¢
Marinho na estrutura interna do Ministério do Meio Ambiente

Senhor Coordenador-Geral,

I Em resposta ao seu oficio especial FNCBH. de 09 de agosto de 2010, endercgado 4
Sra, Ministra lzabella Teixeira. a respeito da Mogio em epigrafe, apraz-me fazer as seguintes
‘consideragdes:

2 Inicialmente, ¢ importante valorizar o mérito da mogdo, reconhecendo sua
legitimidade e admitindo a pertinéncia dos fatos que a motivaram. Cabe ainda notar, ndo obstante
seu carater critico, o sentido propositive da mogdio, ficando claro o reconhecimento pele Férum do
papel que o Ministério do Meio Ambiente (MMA) desempenha frente ao gerenciamento cosleiro do
pais, Contudo, a mogdo reflete um dado momento do processo. uma situagio que realmente estava
posta. mas ndo apreende o movimento e as medidas de fortalecimento do GERCO adotadas a partir
do seu reposicionamento institucional no ambito do MMA.

3, As consideragdes que fundamentam e justificam a mog@o em aprego sdo de amplo
conhecimento interno no MMA. pelo menos pelas dreas e unidades do Ministério mais diretamente
relacivnadas ao assunto, tendo sido registradas em um documento de circulagdo restrila elaborado
no #Ambito do Departamento de Zoneamento Territorial/Geréncia Costeira/Secretaria  de
Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR) deste Ministério. _?,_)
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Este documento foi elaborado justamente para expressar um reposicionamento institucional e
programdtico da drea, em face da transigdo pela qual passava o Gereo no MMA, desde o primeiro
trimestre de 2009, em cumprimento-ao Decreto que institui a Estrutura Regimental do MMA, no
qual o “gerenciamento ambiental das dreas costeiras™ faz parte das competéncias do Departamento
de Zoneamento Territorial’. Considerando o novo cenario, o documento propos uma platatorma de
agdes projetadas para o proximo periodo, situado num contexto de transi¢iio de governo. assim
como indicou as condigdes politigas, gerenciais, técnicas ¢ [inanceiras necessatias para a sua
execucdo.

4. O documento, em sua versdo preliminar, foi encaminkado aos membros ainda
provisorios do GAI-Gerco-MMA (instituido pela Portaria n° 100 da Ministra do Meio Ambiente. de
7 ‘de abril passado), aos participantes do 3° Workshop de Diretrizes Técnicas, Politicas ¢
Institucionais para o Gerenciamento Costeiro (incluindo coordenagdes estaduais do Gerco) e, ainda
4 36" Sessiio do Grupo de Integragiio do Gerenciamento Costeiro (Gl-Gereo).

5. Os argumentos que seguem procuram dialogar com as consideragdes da mogio, ao
mesmo tempo em que explicitam a estratégia de gestdio adotada pelo MMA para fortalecer a
integraglio ¢ coordenagio das agdes do GERCO, tanto internamente ao Ministério quanto ao nivel
do Grupo de Integragiio do Gerenciamento Costeiro — GI-GERCO.

1. Redugiio de competéncias e de pessoal - De [ato, a capacidade de realizacio da Gerencia
Costeira do MMA se viu bastante comprometida devido, sobretudo, 4 redugdo drastica da
equipe técnica da drea, que teve perdas sucessivas de pessoal (permanente e temporario,
I¢enico ¢ administrativo) nilo repostas, mesmo considerando os cortes na agenda temitica de
gestio dircta da Gerencia, particularmente os relacionados a qualidade ambiental, Quanto ds
atribuiges, com o novo posicionamento da Gerencia na SEDR, ¢ que realmente ocorren fof
uma desvineulagdo de agbes e projefos que até emdo eram por ela diretamente
coordenados. Assim, as agendas de petrdleo ¢ portos, permaneceram sob a responsabilidade
direta da Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental (SMCQ). Mas isso ndo
quer dizer que o “GERCO perdeu parte da sua agenda de gestio direta”, conforme aparece
nos considerandos da Mogo. F importante ndo confundir nem reduzir o GERCO a
Geréncia, esta responsavel pela coordenacio nacional do tema. O primeiro corresponde ao
conjunto formado pela estrutura, fungdes e atribuigdes previstas no marco normalivo que
institui e vertebra o Gerenciamento Costleiro (GERCO) no pais, E a segunda, a Geréneia, é o
locus de gestdo, responsdvel por orquestrar, de forma sinérgica ¢ integrada, o processo de
implementagdo descentralizada e compartilhada do gerenciamento costeiro,

Portanto, o deslocamento da Geréncia em si nio representou mais do que um procedimento
administrativo interno a0 MMA, determinado exatamente para Ihe conferir maior eficdeia ¢
eficiéncia no cumprimente de suas atribuicdes. Em efeito, ao reposiciona-la na SEDR. e
mais especificamente no Departamento de Zoneamento Territorial, buscou-se dar maior
centralidade 4 dimensdo do planejamento e ordenamento territorial da zona costeira, um
campo tematico reconhecidamente estratégico para o Gerenciamento Costeiro,

Ao mesmo tempo, o DZT recomendou, e o Gabinete da Ministra aprovou a instituigdo por
Portaria  Ministerial do GAI-Gerco-MMA  (Grupo de Articulagiio e Integracio do

' Decreto N 6.101 DE 26 de abril de 2007 - Anrova a Estruturs Regimental do Miristério do Malo Ambients
AL 30. Ao Departamento de Zoneamanta Terrilarial compete:
1 - subsldlar a farmulscio de polltcas & narmas, a definicdo de estratégias e a promogdo de estudas para a implementacio de
programas ¢ projetos em temas relacionados com:
) @ gestio e o ordenamento ambilental do termitdria; o o
b} o gerencaments ambisntal das dreas costelras;
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Gerenciamento Costeiro do Ministério do Meio Ambiente), com o objetivo de promover a
necessaria  articulagdio de agBes das distintas unidades do Ministério, em assuntos
relacionados com o gerenciamento ambiental das areas costeiras (ver anexo). A medida visa
institucionalizar o cariter transversal das agdes do GERCO no MMA e fortalecer o papel da
Geréncia frente suas atribuigdes internas e externas ao MMA.

Em sintese, as mudangas promovidas visavam redistribuir atribuigdes, antes concentradas na
Gerencia Costeira. entre outras unidades do MMA.

Participagiio em colegiados - Quanto a participagio em colegiados. a Gerencia Costeira
segue como coordenadora do Gl-Gerco, seu principal colegiado de articulagiio e integragio
interinstitucional. Apesar de ter deixado de participar diretamente, scja como titular seja
como suplente da Comissio Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), mantém sua
agenda presente nos assuntos da comissiio, uma vez que as atividades do Gl-Gerco estiio
incluidas como item permanente da agenda desse colegiado, presidido pessoalmente pelo
Comandante da Armada.

[X membro também da CAmara Técnica de Integragiio da Gestdo das Bacias Hidroprificas ¢
dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira (CTCOST), valendo ressaltar que, pela natureza
dos assuntos tratados nesse colegiado, vinculado ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, e diretamente afeto 4 missio dos Foruns de Bacias, a Gerencia Costeira mantém a
mesma presenga ativa nos trabalhos dessa Cimara desde a sua criagio.

Agenda Internacional - Na drea intemacional, também citada no encaminhamento da
mogio, cabe considerar, inicialmente, para além do papel do MMA, a inserglio ¢ o
protagonismo de vdrios minisiérios ¢ orgdos que fazem parte do arranjo institucional de
gestdo do GERCO. Ou seja, a representagiio do Brasil nas instdncias e foruns internacionais
associadas ao Gerenciamento Costeiro nem sempre ocorre mediante a presenga do MMA. [
quando essa representaglio ¢std a cargo (também) do MMA, internamente busca-se a
indicagdo da Unidade (Secretarias e vinculadas), mais diretamente relacionada com a drea
lematica da mstancia ou do férum internacional em questdo. Mais uma vez, por 6bvio que
seja, tem que ficar claro que uma coisa € a Geréncia e outra coisa € o conjunto de atores que
desempenham papéis no Gerenciamento Costeiro.

Nesse sentido, o que pode ser dito em relagdo & Mogdo € que, de fato. com a redistribuiciio
das agendas ¢ redugdio de pessoal, houve uma diminui¢do da presenca da Geréneia nas
instdncias e féruns de debates qualificados instituidos desde o exterior (PNUMA, IMO,
COl-Unesco, CPLP e outros). Mas nem por isso, 0 MMA deixou de cumprir seu papel seja
pela participagdo direta nesses espagos, seja pelo acompanhamento que [az desses assuntos
no ambito do GI-GERCO. Vale destacar a presenga da Secretaria de Mudancas Climatica ¢
Qualidade Ambiental em eventos da IMO (Oreganizagio Maritima Internacional). da
participagéio da Secrelaria de Biodiversidade e Florestas nas reunides preparatérias da COI
(Comissfic Oceanografica Intergovernamental), particularmente nos assuntos do Projeto
GOOS - Global Sea Level Observing System e da prdpria Assessoria Internacional, qué
além de fazer o acompanhamento geral da participagiio do MMA nos temas internacionais
do GERCO, ¢ Ponto Focal do Brasil para os Assuntos do Mar no dmbito da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Contudo, reconhecemos que durante o processo de transferéncia da Geréncia para a SEDR
prevaleceu uma zona cinzenta, gerando inceriezas quanto as reais responsabilidades das
Unidades do MMA frente aos f6runs e colegiados internacionais. Situagdo que tende a ser
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superada com o funcionamento do GAl-Gerco-MMA e a devida agfo articuladora da
Geréncia, sempre em estreita interlocugfio com a Assessoria Internacional do MMA.

Essa cocsdio ¢ inlegracdo das agdes € ainda mais relevante, na medida em que aumenta a
centralidade dos debates globais para o futuro das zonas costeiras, vis a vis aos impactos
anunciados pelas mudangas do clima. Acorddo emitido pelo Tribunal de Contas da Unifio
(TCU) em outubro de 2009, recomendou ao MMA (e outras unidades de governo) fortalecer
as suas agdes no lema da-adaptagdo da zona costeira 4s mudangas do clima. Também é
importante destacar a necessidade de ampliar as agdes de gestdio sobre o dominio maritimo
das ronas costeiras, tema que tem gerado iniciativas e debates em warios foruns
internacionais.

Finalmente, como indicativo do protagonismo do MMA nas agdes multilaterais, no que pese
as diliculdades assinaladas, cabe informar que acabam de ser aprovados dois importantes
projetos que geram oportunidades concretas para o aperfeigoamento da gestlio costeira no
Pafs: um com a cooperagiio espanhola ¢ outro com a Unidlo Europeia. Uma terceira
inicialiva, sob coordenaglio da representagdio da UNESCO no Brasil, esta dirigida &
montagem de um projeto regional com a participagdo de Brasil, Argentina e Uruguai, a ser
financiado pelo Global Environment Facility (GEF),

Insergito da Coordenagio do Gerenciamento Costeiro na hierarquin do MMA - A Lei
n" 7.661/1988 instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) como parte
integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e da Polftica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), O Decreto 5.300/2004 regulamentou a referida lei e deu a
competéneia ao MMA de, entre outras, acompanhar ¢ avaliar permanentemente a
implementagiio do PNGC. Finalmente, as Resolugdes da CIRM que aprovaram o PNGC ¢
PNGC [T consolidaram 0 MMA como coordenador do Plang.

I interessante notar que antes mesmo da instituigdo do PNGC pela Lei 7.661/1988, a CIRM
havia estabelecido, em 1987, o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO).
Posteriormente, com a aprovagio da lei ¢ a consequente atribuigiio dada no MMA para
coordenar o PNGC. o Ministério do Meio Ambiente internalizou, em sua estrutura
administrativa, 0 GERCO que passou a ser um Programa “plataforma” de suporte para a
implementagdio do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Em termos de estrutura do GERCO no MMA. inicialmente foi eriada a Coordenagiio Geral
da Zona Cosieira, alocada no entdo Departamento de Mobilizagio e Articulagfio
Institucional da Secretaria de Implementagio de Politicas e Normas Ambientais.
Posteriormente, com as sucessivas mudangas de gestiio ¢ reestruturagies internas, o GERCO
foi sendo reposicionado. Atualmente, conforme nomenclatura em vigor, existe uma
Geréncia Costeira alocada no Departamento de Zoneamento Territorial da SEDR.

A cnacdo, por Ato Ministerial, do Grupo de Articulagdo ¢ Intepracio do Gerenciamento
Costeiro do Ministério do Meio Ambiente (GAI-Gerco-MMA) representa uma inovacio
recente no modelo de gestdo do GERCO. O colegiado, coordenado pela SEDR, reiine todas
as Unidades e vinculadas e tem a finalidade de precisamente assegurar o planejamento e
agio inlegrada do MMA em face de sua missio de coordenar a implementagiio do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro. Vale citar também a iniciativa, ji aprovada pelo Gl-
Gerco, de criagdo de um comité cientifico para a drea que funcionaria vinculado 4 estrutura

da CIRM. 7



A figura abaixo indica, sinteticamente. o vinculo temidtico de cada unidade do MMA na
gestdo costeira, bem como as responsabilidades em relagio ao Plano de Agfio Federal para a
Zona Costeira (PAF-ZC), instrumento que organiza a agdo dos érgdos federais no que diz
respeito @s suas atribuigdes no dmbito do PNGC. Vale observar, particularmente. as
atribuigdes da SMCQ no projeto de “Mapeamento da Sensibilidade Ambiental ao Oleo™, yue
compde a Linha 1 do PAF-ZC, os projetos de monitoramento e fiscalizagdo costeira que
devem ser coordenados pelo IBAMA, que compdem a Linha 3 do PAF-ZC, assim como o
Projeto Estratégia para ReSérva de Areas para o Patriménio Natural ¢ Cultural, com o
envolvimento da SBF e do ICMBio.

‘Ministério do Meio Ambiente - Gestio Costeira
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5. A necessidade de Institucionalizar o GERCO - Embora consagrado na prética como
Programa Nacional de Gestdo Costeira, 0 GERCO néo conquistou o status de um programa,
de fato, inscrito no PPA. Tampouco, foi instituido por outro ato normativo, como é o caso
de alguns programas formalizados por Decreio Presidencial ou portaria ministerial. Acoes
do GERCO foram abrigadas em diferentes programas do MMA e de outros ministérios,
conforme suas diferentes fases de execugfio, mas nunca agrupadas na l6gica gerencial ¢
orcamentaria do PPA. Isto implica a necessidade de um esforgo notével de coordenagdo
nacional do tema por parte da Geréncia Costeira do MMA.,

Pela amplitude de temas e atores intervenientes na gestio da Zona Costeira, assim como
pelo agravamento dos problemas ambientais derivados das dindmicas socioecondmicas e
dos fentmenos climaticos que incidem na costa, justifica-se, plenamente, a internalizagdo
do GERCO no PPA, ma condigio ¢ um Programa Multissetorial. Além de assegurar os
recursos para as agoes e projetos do PAF, a medida contribuiria para fortalecer o modelo de
gestdo descentralizada do gerenciamento costeiro, mediante a integracio horizontal dos
Orgdos lederais e ampliagio de parcerias com estados e municipios, Haveria, portanto, uma



valorizagio do Pacto Federative e do propric SISNAMA npa implementagio do
gerenciamento costeiro.

Em relagio & estrutura interna, consideramos que, mais do que uma questdo de hierarquia, é
o modela de gestdo e a capacidade gerencial que determinam a eficiéncia e elicdcia de um
programa ou plano de agio. A conduglo do GERCO depende, fundamentalmente, de
planejamento integrado, compartilhamento de responsabilidades, convergéncia de objetivos
estratégicos e de um sistema de prestagdo de contas capaz de dar visibilidade as realizagbes
de cada ator interveniente. Mais do que exceutar dirctamente agdes [inalisticas, a principal
missdo da Coordenagdo do GERCO € orquestrar o arranjo institucional do PNGC, para
dentro ¢ para fora do MMA, tendo em vista o alcance dos objetivos estratégicos do proprio
Plano,

Em sintese, entendemos que o atual posicionamento do GERCO na estrutura do MMA,
revestido pelo modelo de gestdo presente no GAI-Gerco-MMA. avanga da diregio de dar
maior unidade, coeréneia e correspondéncia do papel do Ministério [rente aos desalios do
gerenciamento costeiro. Avanga também, no sentido de conferir a Gerénela do GERCO o
devido mandato e as condigdes para cumprir suas atribuigdes, mas a experiéncia ¢ ainda
muito recente para uma avaliagdo delinitiva da eficdcia desse arranjo.

Conclusdes

Pelo que foi dito, se por um lado consideramos de que a expectativa externa relletida na
moglio encaminhada ao MMA estd devidamente internalizada ¢ equacionada no
planejamento ¢ nas medidas adotadas recentemente, por outro lado, temos a clareza de que
o fortalecimento ¢ a clevagiio do grau de prioridade conferida ao GERCO dependem de
varias outras condigbes e medidas, ora em discussiio no dmbito da alta administragio do
Ministério, Elas foram formuladas e apresentadas no documento j& mencionado:
“Gerenciamenio Costeiro - Contexto € Prioridades 20107, Reproduzimos a seguir os
principais pontos:

. Fortalecimento do principio da sustentabilidade como dominio estratégico para as politicas
de desenvolvimento ¢-assungfio da zona costeira como patriménio nacional. conforme a
Constitni¢io Federal, e lugar privilegiado de realizagio da vida socioecondmica do Pais em
equilibrio com os ecossistemas presentes na cosia;

. Articulagio federativa da Unido com os Estados e Municipios, via SISNAMA, no imbito
das agdes do gerenciamento costeiro;

» Promogdo de apoio politico interno e externo a missdo do gerenciamento costeiro naguilo
que diga respeilo a construgdo de um espago institucional favordvel 4 realizagdio e afirmagdo
do protagonismo da arca;

. Apoio executivo e condigbes para a coordenacdo interma das unidades do MMA
implicadas no gerenciamento cosleiro, evitando-se iniciativas isoladas e voluntaristas
naquilo que diga respeito as competéncias do GERCO perante o marco legal do Pais e 4
estrutura regimental do MMA;

. Recomposigdo dos quadros técnico e administrativo da coordenagdo nacional do GERCO,
cm numero, especialidades e habilidades, capazes de responderem aos desafios refletidos no

plano de agfio, que se segue, para os proximos anos; = 7
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- Garantia de recursos financeiros minimos para a manutengio de um protagonismo
continuado e prolongado da drea, de acordo com as necessidades de resposta exigidas pelas
diversas demandas de setores dirigidas ao MMA ¢ em diversos horizontes de tempo,

6. O momento € oportuno para essa reflexfio. Caminhamos para uma transigio de
governo e podemos consolidar um legado importante para a proxima gestdo. A partir da realizacio
do 3" Workshop do GERCO, em abril tltimo, do apoio aos estados na formulagiio dos seus Planos
Estadunis de Gerenciamento Costeiro, das agdes capilarizadas do Projeto Orla, do conjunto de
atividades desenvolvidas pelas Secretarias e vinculadas e da consolidagio da proposta de
prioridades para o proximo periodo, ¢ visivel a recuperagio do protagonismo do MMA a frente do
GERCO. Outras iniciativas simplc:-‘l ¢ modestas, como a edigdo e circulagio do informativo
eletrfnico da drea (InfoGereo). langado no seu niimero zero no dia 9 de agosto passado e ji com o
numero 2 prestes a sair, contribuiram para recuperar a articulagio ¢ mobilizagio dos atores
envolvidos na gestdo costeira.

Ff Nesse contexto, a solicitagdo do Férum  Nacional de Comilés de Bacias
Hidrogralicas deve, sim, merecer a devida aten¢lio seja para ser esclarecida nos termos aqui
sugeridos, scja para promover um amplo debate na administracio superior sobre o futuro do
GERCO. Afinal, 0 MMA encontra-se diante do extraordindrio desafio de coordenar um conjunto de
agOes, projetos e estratégias que se configuram como uma Politica de Estado, extrapolando a
dimensiio temporal de um governo,

Atenciosamenie,
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JOSE MACHADO g

Secretario-Executivo



