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CONSIDERACOES SOBRE A PROPOSTA DE RESOLUCAO - CNRH, QUE
ESTABELECE DIRETRIZES ADICIONAIS QUE DEVEM SER INCLUIDAS NOS
PLANOS DE RECURSOS HiDRICOS DE REGIOES QUE CONTENHAM TRECHOS DA
ZONA COSTEIRA.

APRESENTACAO:

O grupo de representantes dos segmentos que compdem o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, relacionados ao final deste documento, apresenta um conjunto de consideragdes a respeito
da proposta de Resolugdo CNRH que estabelece diretrizes adicionais que devem ser incluidas nos
planos de recursos hidricos de regioes que contenham trechos da zona costeira, apresentada ao
Conselho para deliberacdo em sua reunido de 27 de margo de 2008. O objetivo deste documento ¢
colocar para reflexdo pontos fundamentais que visam a melhoria e a correta aplicacdo do
instrumento proposto. Para sua elaboragdo, adotou-se como principio basico a necessidade de haver
mecanismos e critérios para a integracao entre a gestao de recursos hidricos e a gestdo costeira, com
a correta intervenc¢do dos limites legais e competéncias para a execucdo adequada dessa vital

integragao.

A avaliagdo da referida Proposta de Resolucao esta organizada da seguinte forma: 1- Analise quanto
ao Me¢érito, considerando os objetivos expressos na ementa proposta; 2- Andlise Técnica,
considerando as definigdes e os critérios estabelecidos para aplicacdo da proposta; 3- Analise
Interpretativa, considerando os riscos impostos pela interpretagdo incorreta do texto ou por
inadequacdes do que esta proposto relativamente a outros instrumentos vigentes, acarretando
incidéncia dupla e onerosa de comandos e controles; 4- Anélise Juridica, considerando os equivocos
advindos das interferéncias na legislacdo vigente, especialmente no direito maritimo. Por ultimo,

um item com as conclusodes e recomendacoes.
Com este documento, o grupo responsavel por sua elaboragdo pretende primordialmente contribuir
de forma efetiva nas discussdes relativas a integracdo das politicas de gestdo recursos hidricos

continentais e da dos sistemas estuarinos € zona costeira.

1- ANALISE QUANTO AO MERITO
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A ementa da proposta de resolucdo tem o seguinte comando: estabelece diretrizes adicionais que
devem ser incluidas nos planos de recursos hidricos de regioes que contenham trechos da zona
costeira. Ou seja, diz respeito a integragao entre a gestdo de recursos hidricos e a gestao costeira
unica e exclusivamente por meio de um dos instrumentos da gestdo de recursos hidricos, que ¢ o

plano de recursos hidricos em diversos niveis.

Nesse contexto, o primeiro destaque para reflexao refere-se ao art. 4° da proposta apresentada, aqui

copiado:

Art. 4° As especificidades das Zonas Critica, Dinamica e de Influéncia deverdo ser
consideradas na formulag¢do das diretrizes para o enquadramento dos corpos d’dgua,
a_outorga e a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. observada a legislagdo

correspondente a cada um desses instrumentos.

De acordo com a Nota Técnica que acompanhou a proposta analisada pelo CNRH, a Camara
formuladora da mesma, durante os trabalhos para sua elaboracdo, s6 se debrugou sobre o Plano.
Desse modo, consideramos prematuro que, sem discussdo alguma mais profunda sobre a aplicacao
dos instrumentos enquadramento, outorga e cobranga, se proponham as especificidades de um
zoneamento que extrapola os limites da gestao dos recursos hidricos, apresentado como pertinentes
também para a aplicagdo de outros instrumentos. Nesse aspecto, devemos considerar as grandes
diferengas existentes na aplicacdo entre os instrumentos de gestdo de recursos hidricos e da gestao
costeira. Portanto, devem ser analisados caso a caso, de maneira mais detalhada, considerando a
vivéncia daqueles que aplicam cada um deles. De modo especial, deveria ser considerada a
existéncia dos diversos 0rgdos gestores de recursos hidricos. Além disso, de acordo com as normas
que instalaram as Camaras Técnicas, discussdes sobre instrumentos devem se dar nas respectivas
Camaras responsaveis para emissao de pareceres e diretrizes politicas sobre tais instrumentos, tais
como por exemplo a CTPOAR e a CTCOB. Ou seja, nao se pode simplificar a aplicacao de
instrumentos tdo complexos por meio de um artigo tdo genérico. Certamente isso trara sérias
complicacdes para os agentes publicos aplicadores de tais instrumentos. Sendo assim, ¢ necessario
haver uma definicdo mais detalhada, no sentido de estabelecer o eemo modo de fazer e eemo de
avaliar as conseqii€ncias técnicas e politicas.

Em seguida, ao se verificar as consideragcdes que antecedem os artigos, constata-se que a proposta
dessa Resolucdo adveio de um objetivo geral, posto em lei, de se promover a integracdo entre a

gestao de recursos hidricos e a gestdo dos sistemas estuarinos e zonas costeiras. Dessa forma, causa-
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nos surpresa o fato de a versdo apresentada ao CNRH ndo apresentar nenhuma integra¢ao entre os
instrumentos ja definidos em lei para ambas as gestdes: os instrumentos da gestdo de recursos

hidricos e os instrumentos da gestao costeira.

Convém mencionar que o CNRH ja se manifestou por duas vezes sobre a questdo da integragdo
entre sistemas na forma correta de aplicacdo complementar, articulada e, portanto, integrada dos
instrumentos de gestdo do SINGREH e demais sistemas. Cita-se aqui a Resolugdao n°® 65, de 7 de
dezembro de 2006, que estabelece diretrizes de articulacdo dos procedimentos para obten¢do da
outorga de direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental, e,
a Resolugdo n° 76, de 16 de outubro de 2007, que estabelece diretrizes gerais para a integracao entre
a gestdao de recursos hidricos e a gestdo de aguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou
destinadas a fins balneérios. No corpo dessas resolugdes verifica-se a mengdo dos instrumentos de

cada sistema sendo aplicados de forma integrada.

Assim, a proposta apresentada, ao contrario, aponta, de forma unilateral, como um dos instrumentos
da gestdo de recursos hidricos (plano) deve ser implementado, desconhecendo por completo que
essa implementagdo proposta deve ter uma relagdo com os instrumentos existentes para a gestao
costeira, € nao meramente incorpora-los. A forma selecionada, portanto, ndo complementa - ato de
integrar -, mas simplesmente aponta caminhos para que um dos instrumentos da gestdo de recursos
hidricos considere a existéncia de uma area costeira, sem, entretanto, ter a menor preocupagdo de
que esses caminhos venham a ser considerados, integrados, harmonizados e assimilados pelos
instrumentos da gestao costeira, também existentes e legais. A titulo de exemplo, pergunta-se qual
deve ser a relagao entre Planos de Recursos Hidricos, em seus diversos niveis, com o:

1) Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC;

i1) Plano de Acdo Federal da Zona Costeira - PAF;

1i1) Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC;

iv) Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC;

v) Sistema de Informag¢des do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO;

vi) Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA;

vii) Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQAZC;

viii) Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeiro - ZEEC;

ix) Macrodiagnostico da Zona Costeira.
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Destaque-se o fato de que, ao contrario dos Planos de Recursos Hidricos, conforme o art. 8° do
Decreto n° 5.300, de 7 de dezembro de 2004, os Planos Estaduais e Municipais de Gerenciamento
Costeiro devem instituidos por lei. Considerem o transtorno burocratico, possivelmente gerado, se
os planos (recursos hidricos e gestdo costeira) determinarem execugdes contraditorias e conflitantes,

sendo que um ¢ legal e o outro apenas acordos entre as partes, mas sem forga de lei.

O art. 22 do Decreto n° 5.300/2004 define que “orla maritima ¢ a faixa contida na zona costeira, de

largura variavel, compreendendo uma porcio maritima e outra terrestre, caracterizada pela

interface entre a terra e o mar”. Qual, entdo, a relagdo do zoneamento proposto na Resolucao

com essa definicdo, considerando que orla maritima ¢ definida como 4rea de atuacdo exclusiva da
gestdo costeira? Nesse contexto, que relacdo de integracdo deve haver com o art. 25 do mesmo

Decreto, que trata do Plano de Intervengao para a gestao da orla maritima?

Como ultimo questionamento, apenas para ficarmos no genérico, qual a relacdo do enquadramento
em zonas proposto na Resolucao, conforme seu Anexo, com o enquadramento ditado pelo art. 27

(transcrito) do j4 mencionado Decreto e também apresentado em forma de anexos.

Art. 27. Para efeito da classificagao mencionada no inciso Il do art. 25, os trechos da

orla maritima serdo enquadrados nas seguintes classes genéricas:

I - classe A: trecho da orla maritima com atividades compativeis com a preserva¢do e
conservagdo das caracteristicas e fungoes naturais, possuindo correlagdo com os tipos
que apresentam baixissima ocupa¢do, com paisagens com alto grau de conservagdo e

baixo potencial de polui¢do,

Il - classe B: trecho da orla maritima com atividades compativeis com a conservagdo
da qualidade ambiental ou baixo potencial de impacto, possuindo correlagdo com os
tipos que apresentam baixo a médio adensamento de construgoes e populagdo
residente, com indicios de ocupagdo recente, paisagens parcialmente modificadas pela

atividade humana e médio potencial de polui¢do,

Il - classe C: trecho da orla maritima com atividades pouco exigentes quanto aos
padroes de qualidade ou compativeis com um maior potencial impactante, possuindo

correlagdo com os tipos que apresentam médio a alto adensamento de construgoes e
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populacdo residente, com paisagens modificadas pela atividade humana,

multiplicidade de usos e alto potencial de polui¢do sanitaria, estética e visual.

Por fim, no intuito de apresentar pontos mais relevantes, cabe ainda a reflexdo relativa a quais

planos de recursos hidricos a proposta de Resolucao se refere.

De fato, a legislacdo vigente estabelece trés niveis de Planos. O Plano Nacional de Recursos
Hidricos, de carater mais estratégico, estabelecendo macrodiretrizes de &mbito nacional; os Planos
Estaduais, que sdo planos estratégicos regionais, podendo conter algum nivel operacional voltado
para o estabelecimento das estratégias regionais definidas; e os Planos de Bacias, ou Planos
Diretores, de carater mais operacional. Apenas a abrangéncia dos planos, bem como suas
caracteristicas basicas, ja demonstram a dimensdo do problema ao apresentar de forma generalizada
complementacdo de contetidos de planos, conforme propde a Resolucdo: “diretrizes adicionais que

devem ser incluidas nos planos de recursos hidricos”.

Nesse contexto, convém destacar que o CNRH, por meio da Resolugdo n°® 58, ao aprovar o Plano
Nacional de Recursos Hidricos, aprovou em sua estrutura o desenvolvimento do Programa de
Gestao de Recursos Hidricos Integrados ao Gerenciamento Costeiro, conforme estd ressaltado na
propria proposta de Resolugdo. Dai cabe a pergunta: O que acontecerd se na elaboracdo desse
Programa outros caminhos forem indicados e esses forem divergentes dos propostos na Resolugdo
em exame? Ainda nesse cendrio, pode-se perguntar se foram observados os caminhos adotados
pelos Planos Estaduais para o tratamento do tema e em que nivel isso se deu, considerando questdes

de dominialidade e independéncia administrativa dos Estados para a gestao de um bem publico.

Importante ainda mencionar que a Lei n® 7.661/1988, por ser anterior a Lei n® 9.433/1997, nao
menciona o sistema de recursos hidricos. Nem tampouco as aguas interiores. O Decreto n°
5.300/2004, ja posterior a Lei das Aguas, por seu turno, menciona os Planos de Recursos Hidricos,
mas também ndo menciona as dguas interiores, limitando-se a parte terrestre da orla as margens de
lagos, lagunas e rios até onde seja detectada agua salina, ndo abrangendo, portanto, as aguas
propriamente ditas. Nesse contexto, seria bastante salutar que o CNRH, por meio da proposicao de
um grupo de trabalho, pudesse estudar essas questoes legais e institucionais mais profundamente e,

dessa forma, subsidiar um encaminhamento mais consistente para abordagem do tema.
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A titulo de complementacdo, uma reflexdo geral sobre a atuagdo das Camaras Técnicas - valida nao
apenas para essa Resolugdo sobre a integragcdo da gestdo costeira e a gestao de recursos hidricos por
meio de diretrizes complementares aos Planos - € procedente ¢ deve ser retomada de maneira

formalizada.

Observa-se que discussdes postas sobre esta questdo, em diversos foruns, indicam claramente que
as CT’s devem refletir demandas do CNRH. Muito ja se falou e se debateu sobre a impropriedade
de as CT’s terem autonomia na indicacdo de pautas, considerando que as Camaras sdo assessoras do
Conselho, devendo, portanto, somente trabalhar em temas para os quais o Conselho solicite
assessoramento. Nesse sentido, uma estratégia posta foi de que as Camaras desenvolvessem pautas
totalmente vinculadas ao Plano Nacional de Recursos Hidricos. Para isso, foi at¢é mesmo proposta
uma matriz que correlaciona a execucgao dos Planos as ag¢des das CT’s. Especificamente neste caso,
verifica-se a ndo observancia desse preceito, pois, sobre o tema, o CNRH ja determinou a forma,
qual seja: por meio do desenvolvimento de um Programa especifico no ambito do Plano Nacional
de Recursos Hidricos, que ao ser concluido podera até¢ indicar a necessidade de haver uma
Resolugdo de integracdo tal como a apresentada, ou ndo. Outro encaminhamento salutar,
especialmente quando se considera o carater dinamico do PNRH, estd na aprovagdo, pelo CNRH,

de um Plano de Trabalho, tal como proposto na Resolugao CNRH n° 81.

2- ANALISE TECNICA

A avaliagdo da aplicacao dos termos e defini¢des utilizados na proposta de Resolu¢do do CNRH, de
27 de marco de 2008, foi realizada ap6s a analise da legislacdo correlata mencionada nos
considerandos da referida proposta, com énfase no Decreto n® 5.300/2004, especialmente em seus
termos e definigdes, na Nota Técnica 01/2007/CTCOST/CNRH/MMA; nas obras de Levinton
(1982) e Ricklefs e Miller (1999); nos capitulos de Pritchard (1967) e Kjerfve (1987); no Glossario
de Oceanografia (1987); no documento UNEP/MAP/PAP (1999); e no website The Estuary Guide

(www.estuary-guide.net).

As definigdes apresentadas no art. 2° da proposta de Resolu¢do do CNRH, de 27 de marco de 2008,
para Estuarios (a) e Sistemas Estuarinos (b) sdo plenamente coerentes e aceitaveis, haja vista que
sdo defini¢des classicas encontradas na literatura cientifica (Pritchard, 1967; Kjerfve, 1987,

Magliocca, 1987; Levinton, 1982; Ricklefs e Miller, 1999; ABPmer & HR Wallingford, 2007).


http://www.estuary-guide.net/
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A defini¢do de Zona Costeira (c) ¢ a mesma apresentada no Decreto n® 5.300/2004, e do ponto de
vista técnico ¢ também aceitavel. J& as definicdes de Zona Critica (d) e Zona Dinamica (€) sdo
aceitaveis, porém com alguma reserva. No caso da defini¢do da Zona Critica, ¢ utilizado o termo
“corpo d’agua” sem definir se este engloba ambos coluna d’agua e leito sedimentar. Em uma
primeira leitura tem-se a impressao de que a “mistura ou interagdo de aguas e sedimentos marinhos”
ocorre apenas na coluna d’agua. Entretanto, segundo Levinton (1982), os principais processos
biogeoquimicos ocorrem no leito sedimentar, ou seja, a mineralizacdo da matéria organica, o que
possibilita o suprimento de nutrientes inorganicos para a produtividade primaria encontrada nos

ambientes estuarinos, e dai atribuida sua importancia ecoldgica.

No caso da Zona Dindmica, por se tratar de uma ‘“area circunvizinha a Zona Critica”, em sua
composicao de ecossistemas também deveria ser considerado o segmento fluvial, ou seja, o estuario
superior, conforme definido em Sistema Estuarino (b). Entende-se que este segmento também ¢
e L \ 7. ~ « . .
circunvizinho a Zona Critica, € nao apenas os “segmentos terrestre ¢ marinho da orla costeira
adjacente”, uma vez que naquele segmento também “ocorre influéncia (!) de processos naturais e de

atividades humanas sobre as caracteristicas e recursos estuarinos e costeiros”.

No que diz respeito a defini¢ao de Zona de Influéncia (f), a composicdo da area baseada no limite
do mar territorial ¢ aceitdvel, uma vez que esta limitacdo ¢ estabelecida em 12 milhas nauticas.
Porém, uma ‘“4rea composta pela bacia hidrografica” ¢ questiondvel, haja vista as dimensodes
desproporcionais que este limite pode tomar em relagdo ao limite estabelecido pela faixa que

compde o mar territorial.

As defini¢des das Zonas Critica, Dindmica e de Influéncia sao oriundas do documento “Conceptual
Framework and Planning Guidelines for Integrated Coastal Area and River Basin Management”
produzido pela UNEP (United Nations Environmental Programme), que foi desenvolvido com base
em experiéncias vivenciadas na borda européia do Mar Mediterrdneo, onde ndo se verificam
drenagens continentais tdo expressivas quanto as encontradas no Brasil. Além disso, esse
documento alerta para a escala das bacias hidrograficas, conforme citado na pagina 18, que na
integra dita:

“In very large basins, it may take a very long time for changes in

sediment or nutrient supply in headwater basins to cause any impact at

the mouth of the river. In smaller, steeper basins, there will be much
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closer linkage between sediment and nutrient delivery from hillslopes

and processes in the coastal zone.”

... que pode ser traduzido como:
Em bacias muito extensas, pode levar muito mais tempo para que
mudancas no suprimento de sedimentos e nutrientes das bacias das
cabeceiras causem algum impacto na desembocadura do rio. Em bacias
menos extensas € mais inclinadas havera uma ligagdo muito mais

proxima entre a descarga de sedimentos e nutrientes das partes mais

altas e os processos na zona costeira.

Em suma, o documento produzido pela UNEP nio negligenciou a questio da escala,
abrangéncia e dimensdes que bacias hidrograficas podem assumir, e que deve ser levado em

consideracio quando na delimitacdo das areas.

Isto posto, no art. 2°, que estabelece as definicdes da proposta de Resolugcdo do CNRH, de 27 de
marco de 2008, assim como no Anexo I citado no inciso I do art. 3°, sobre critérios a serem
adotados na delimitacdo dessas zonas, a questdo de escala e abrangéncia deve ser considerada, e
esse limite estabelecido mais objetivamente, como no caso da utilizacdo do limite do mar territorial
(12 milhas nauticas a partir da linha de base. Os critérios para estabelecimento dos limites da
influéncia das bacias hidrograficas sobre a zona costeira deveriam adotar elementos baseados na
distdncia entre as nascentes e a foz, assim como na altitude dessas nascentes e respectivos

gradientes de declividade.

As consideracdes acima comprovam a complexidade do zoneamento proposto, com suas
respectivas caracteristicas, tornando impossivel que 0 mesmo possa ser apresentado como
“diretrizes” para todos os planos de recursos hidricos. Pode-se constatar, claramente, que nada
tem de geral (ndo se aplica em qualquer caso e em todas as situagdes) e sua implantagdo nao ¢ uma
tarefa simples. Demanda estudos mais profundos e avaliagdes caso a caso. Pode-se, assim, deduzir a
grande dificuldade que as entidades responsdveis pelos Planos terdo em acrescentar niveis de
estudos tdo complexos, independentemente da necessidade a priori, ou seja, como obrigagdo legal,
lembrando-se que, para atender aos itens ja existentes, enfrentam grande dificuldade, por limitagdes

financeiras e técnicas.

3- ANALISE INTERPRETATIVA
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Este item tratara dos riscos provocados pela aplicacao da proposta de Resolugdo quando a mesma
determina agdes de execugdo imprecisa € com varios entendimentos, podendo gerar inimeras
interpretacdes. Nesse contexto, devemos considerar a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
também conhecida como “Lei de Crimes Ambientais”, que representou um enorme avango na
legislagdo ambiental ao dotar o arcabouco juridico de instrumentos para a efetiva puni¢cao de danos
ao meio ambiente, mas que, a0 mesmo tempo, gerou riscos imponderaveis na atuagcdo dos 6rgaos

publicos ambientais.

De fato, essa Lei prevé a aplicagdo de penalidades ao agente publico que desobedecé-la, no ato da
outorga, na autorizagdo ou permissdo para a implantacdo e operagao de um empreendimento, na
hipotese genérica e imprecisa de essa outorga estar em desacordo com as normas ambientais.
Considerando, portanto a imprecisao das normas - como € o caso -, cria-se assim, uma verdadeira
“espada de Damocles” a ameagar, permanentemente, técnicos quando do exercicio de suas fungdes,
forcando-os a serem extremamente conservadores nas suas analises e decisdes diante da
possibilidade de serem processados criminalmente, de forma que toda e qualquer imprecisdo pode
representar uma ameaga a adiar indefinidamente a decisdo sobre a implantagdo ou ndo de um

determinado empreendimento, resultando em elevados custos para a sociedade brasileira.

No contexto da Resolugdo, apresentamos dois pontos principais, considerando uma analise mais

genérica, que indicam imprecisdes a gerar os riscos anunciados.

Primeiramente, em seu art. 2°, a proposta adota defini¢des de zonas, especialmente a “f) Zona de
Influéncia: drea composta pela(s) bacia(s) hidrogradfica(s) e pelo mar territorial, que tem
influéncia direta ou indireta sobre as Zonas Critica e Dinamica”. Ora, a(s) bacia(s) hidrografica(s)
em sua totalidade ja constitui(em), necessariamente, a area-alvo para todo Plano de Recursos
Hidricos, portanto ja compreendidas no escopo de qualquer Plano. Por sua vez, o mar territorial
estaria fora da abrangéncia da gestdo de recursos hidricos, encontrando respostas para as agdes de
gestdo adequadas nos planos e instrumentos que lhe sdo proprios, ou seja, aqueles especificos para a

gestao costeira, que de resto tém sua implementagao ja regulada.

Nao se discute a necessidade de que todos esses instrumentos sejam integrados, mas ndo se pode
correr o risco da imprecisdo de limites e competéncias. Essa imprecisdo, suportada na dificuldade

técnica de definicdo correta do nivel de influéncia, pode vir a prejudicar ou atrasar a obtengdo de
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outorga de direito de uso da agua para qualquer empreendimento. Isto, pela grande dificuldade de se
precisar o impacto (influéncia) de uma captacdo, barramento, transposi¢cdo, desvio etc. em um
determinado curso de agua, sobre, por exemplo, os ambientes aquaticos marinhos da foz desse
mesmo curso de agua. Especialmente quando houver vérios cursos desaguando proximos, pois
podera haver interferéncia entre zonas, além de sobreposicdo de competéncias de 6rgdos gestores
(mais de um o6rgdo, com independéncia administrativa e competéncia para outorgar) e a total
incerteza sobre quais pontos outorgados estariam influenciando negativamente esses ambientes.
Certamente, esse debate requer o envolvimento direto da comunidade cientifica para cada ponto,
além dos segmentos técnicos e juridicos participantes da gestdo ambiental e de recursos hidricos no

Brasil.

Outro fato de grande indefini¢do e inseguranca estd posto no art. 3° da proposta, no qual se
estabelece que os Planos de Recursos Hidricos devam incluir no diagndstico e progndstico: ¢)
Avalia¢do da influéncia de reservatorios na retengdo de sedimentos e na altera¢do do regime

hidrico e seus impactos sobre a zona costeira.

A descarga so6lida de um rio ¢ muito variavel, sendo dependente dos processos de erosdo de toda a
bacia hidrografica. As medidas instantaneas mostram que pode variar de 1 a 100 ou mais vezes em
relagdo a uma mesma descarga liquida, podendo ser verificado quando se tem grande dispersao no
tracado da curva-chave de sedimentos. No longo prazo, tem-se constatado que a producdo de
sedimentos num curso d’agua vai aumentando com o tempo em fun¢do do aumento da erosdo na
bacia que, por sua vez, ¢ funcdo do aumento do uso do solo, principalmente. O uso do solo, por sua
vez, € regulado por outro instrumento, pertencente a outro sistema de gestdo, que ¢ o Plano Diretor
de Municipios. Ademais, os estudos de verificacdo do aumento da producdo de sedimentos devem
ser realizados com um minimo de cinco anos de dados com adequada freqiiéncia de operagdo do

posto.

Na producao de sedimentos, outro fator imponderavel a se considerar, diz respeito a mudangas no
clima. Considerando que o clima ¢ uma fungdo direta da temperatura, fica 6bvio que todos os
fendmenos pertinentes sofrem mudangas. Sendo a erosdao hidrica uma func¢do direta da precipitacao
e do escoamento, fica também Obvio que a producdo de sedimento de uma bacia afetada pelo

fenOmeno também se modificara.
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Por outro lado, convém lembrar que um empreendimento somente obtera a respectiva outorga e li-
cenca ambiental se houver a previsao de se eliminarem os impactos ambientais considerados signi-
ficativos. Isto inclui a previsdo, identificacao e implantagao de medidas de mitigacdo e controle so-
bre o fato de os reservatérios promoverem alteracdo de vazao ou regularizagdo por meio de sua ope-
racdo, sejam os de regularizagdo diaria ou plurianual, e reterem até 98% de todo o sedimento aflu-

ente.

Portanto, considerando tantas variaveis, como executar a acdo determinada no art. 3°, sem ao mes-
mo tempo efetuar um sério balango que possa dar a verdadeira medida da influéncia do reservatdrio
(localizado, por exemplo, na cabeceira de uma bacia) na retencdo de sedimentos e na alteracao do
regime hidrico e seus impactos sobre a zona costeira? Novamente a pergunta: temos dominio de co-
nhecimento, prazo, informagdes e recursos humanos e financeiros para efetuar um estudo com tanto

detalhes? Tal sofisticacdo ¢ realmente propria e adequada para um Plano de Bacias?

4- ANALISE JURIDICA

A base legal que aborda os sistemas estuarinos € zona costeira no Pais ¢ complexa. Assim, a
formulacao de uma resolugdo que estabelece inclusive um zoneamento de areas voltadas para a
gestao integrada dos recursos hidricos com a gestao costeira deve considerar todo o arcabougo legal

vigente, ndo s no plano interno, mas também as convengdes e acordos internacionais.

Destacam-se a seguir as principais normas que regem o tema e que foram objeto de analise:
- Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM);
- Convengao Internacional para a Prevencdo da Polui¢do por Navios (MARPOL);
- Convencao Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperagdo em caso de Polui¢cdo por
Oleo (OPRC 90);
- Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por Polui¢ao
por Oleo (CLC-69);
- Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Am-

biente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicagdo;

- Leino 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Cos-

teiro;

- Leino 8.617, de 4 de janeiro de 1993, que dispde sobre o Mar Territorial, a Zona Contigua,

a Zona Econdmica Exclusiva e a Plataforma Continental Brasileiros;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8617.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7661.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm
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- Lei no 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispde sobre a Seguranga do Trafego Aqua-
viario em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional (LESTA);

- Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes penais € administra-

tivas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente — Lei de Crimes Ambien-
tais;

- Lei no 9.966, de 28 de abril de 2000 — "Lei do Oleo";

- Decreto no 1.265, de 11 de outubro de 1994, que aprova a Politica Maritima Nacional,

- Decreto no 2.596, de 18 de maio de 1998, que regulamenta a Lei n. 9.537, de 11 de dezem-

bro de 1997, que dispde sobre a seguranga do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicao na-
cional;

- Decreto no 3.939, de 26 de setembro de 2001, que dispde sobre a CIRM;

- Decreto no 5.300, de 7 de dezembro de 2004, que regulamenta a Lei n. 7.661, de 16 de

maio de 1988, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, dispde sobre re-
gras de uso e ocupacao da zona costeira e estabelece critérios de gestao da orla maritima;

- Decreto no 5.382, de 3 de margo de 2005, que aprova o VI Plano Setorial para os Recursos
do Mar;

- Resolugdo n® 004/97/CIRM, de 3 de dezembro de 1997, que aprova o Programa de Avalia-
cdo da Potencialidade Mineral da Plataforma Continental Juridica Brasileira (REMPLAC);

- Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente;

- Resolugdes da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (“ANTAQ”);

- Resolugdes da Agéncia Nacional do Petrdleo, Géas Natural e Biocombustiveis (“ANP”); e

- Portaria n® 0001A, de 15 de marco de 1984, da CIRM, que cria a Subcomissdo para o
PSRM.

A andlise conjugada dessas normas indica primeiramente uma convergéncia de principios
fundamentais, sobretudo no tocante a preservagdo do meio ambiente e a defesa dos interesses
nacionais ¢ do desenvolvimento sustentavel do Pais, observando os compromissos internacionais
assumidos pelo governo brasileiro. Essa conclusdo permite refletir sobre dois pontos: 1) que talvez
seja mais prudente uma consolidagdo de todas essas normas para identificar, verdadeiramente, quais
pontos necessitam de fortalecimento para uma efetiva integragdo; ii) que a integracdo desejada
esteja mais no plano executivo que normativo, talvez pela simples imposicdo do cumprimento das

normas ja existentes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3939.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1265.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3939.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1265.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1265.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9966.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9537.HTM
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A mesma analise indica também que qualquer procedimento integrativo, especialmente o
apresentado pela proposta de Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, hd que
necessariamente ser conduzido em consonancia com os marcos legais acima referidos, até mesmo
para que nao haja invasdo de competéncia entre as diversas autoridades responsaveis pela regulacdo

do meio ambiente hidrico e do ambiente marinho nos seus diversos aspectos.

A titulo meramente exemplificativo, ¢ possivel citar:

a) a competéncia da autoridade naval (Comando da Marinha) para regulamentar e controlar
os transportes aquavidrios no tocante a seguranca da navegacao no mar e nas hidrovias in-
teriores;

b) a competéncia da mesma autoridade para promover a protegdo do meio maritimo e das
vias interiores;

c) acompeténcia da autoridade naval para autorizar a pesquisa no mar brasileiro;

d) acompeténcia da ANTAQ no que diz respeito aos portos nacionais; €

e) acompeténcia da Agéncia Nacional de Petroleo e Biocombustiveis - ANP no que se refere

as atividades econdmicas da industria do petroleo.

Relevante destacar, além do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro tratado no item 1 deste do-
cumento, a existéncia de uma Politica Maritima Nacional, como da conta o Decreto n° 1.265/1994,
cuja finalidade ¢ orientar o desenvolvimento das atividades maritimas do Pais (consideradas como
todas aquelas relacionadas com o mar, em geral, e com os rios, lagoas e lagos navegaveis), de forma
integrada e harmonica, visando a utilizacdo efetiva, racional e plena do mar e das hidrovias interio-

res, de acordo com os interesses nacionais.

Para implementar tal Politica foi criada a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM) cujo escopo ¢ orientar o desenvolvimento das atividades que visem a efetiva utilizagdo, ex-
ploracao e aproveitamento dos recursos vivos, minerais ¢ energéticos do mar territorial, da zona
econdmica exclusiva e da plataforma continental mediante: (i) a promog¢ado da gestdo integrada dos
ambientes costeiro e oceanico, visando ao uso sustentavel dos recursos do mar, e a protecao dos
ecossistemas, da biodiversidade e do patrimoénio genético, cultural e histérico das areas marinhas
sob jurisdi¢ao nacional; (ii) sugestdes para a atualizagdo da legislacao brasileira visando a sua apli-
cacdo em todos os aspectos concernentes aos recursos do mar, a gestdo integrada das zonas costei-

ras € oceanicas ¢ aos interesses maritimos nacionais; ¢ (iii) o fomento da constru¢ao nacional de
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embarcacgdes, plataformas, boias atratoras, recifes artificiais e outros meios flutuantes e submersos

para o ensino, a pesquisa, a exploracao e o aproveitamento sustentavel dos recursos do mar.

Importante registrar, ainda, que embora admissiveis sob o ponto de vista técnico, as definigdes de
“zona critica” e “zona dinamica” constantes da proposta de Resolucdo ndo guardam nenhtma rela-

¢d0 com as que se encontram nos diversos textos legais citados.

5- CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O art. 3°, inciso VI, da Lei n°® 9.433, de 1997, estabelece a integragao da gestao das bacias hidrogra-
ficas com a dos sistemas estuarinos € zonas costeiras como uma das diretrizes gerais de acao para a
implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos; entre outras diretrizes gerais estdo a ges-
tdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade; a
adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, economi-
cas, sociais e culturais das diversas regides do Pais; a integracao da gestdo de recursos hidricos com
a gestdo ambiental; a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional; a articulagdo da gestdo de recursos hidricos

com a do uso do solo.

Nesse sentido, o que a Lei nos impoe?

Quando da formulagdo e da execu¢do da politica de recursos hidricos deve-se ter como diretriz es-
ses comandos. Assim, quando da formulacao de normas para implementagao da outorga, da cobran-
¢a, do enquadramento, dos Planos e quando da implantagdo do Sistema de Informacdes sobre Re-
cursos Hidricos, essas diretrizes sdo basilares e devem ser atendidas. Da mesma forma, quando da
composi¢do e formacao do Sistema, especialmente seus colegiados locais (Comités), essas diretri-

zes devem ser consideradas.

Nao se colocam duvidas, portanto, sobre a relevancia da integragdo da gestdo das bacias
hidrograficas com a dos sistemas estuarinos € zonas costeiras, como sdo igualmente relevantes a
integragao da gestdo dos recursos hidricos com a gestao ambiental, com a do uso do solo, com os

setores usuarios e os planejamentos nacional, estaduais e regionais.
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Vale destacar que foi acreditando no principio e necessidade da integracdo que a Lei n® 7.661, de 16
de maio de 1988, em seu art. 4° cria um férum especifico para a integracdo da gestdo das zonas
costeiras, que ¢ um Grupo de Coordenagao, dirigido pela Secretaria da Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar - SECIRM, cuja composicdo e forma de atuagdo serdo definidas em
Decreto do Poder Executivo. Esse Grupo ¢ responsavel para elaborar o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro que, quando necessario, sera atualizado por um Grupo de Coordenacao,
dirigido pela Secretaria citada. Assim, € preciso observar, no que se refere a atuagao do SINGREH

e suas instancias, que ja existe uma instancia integradora instituida por lei.

A Lein® 7.661/1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, define que o PNGC
visara especificamente a orientar a utiliza¢ao racional dos recursos na Zona Costeira, de forma a
contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populagdo, e proteger o seu patrimonio natural,
historico, étnico e cultural. Também, de acordo com a Lei, considera-se Zona Costeira o espago ge-
ografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangen-
do uma faixa maritima e outra terrestre, que serdo definidas pelo Plano. Tais faixas, com determina-
cdo legal prevista para definicdo em instrumento especifico, o PNGC, sobre o qual o CNRH ndo
tem competéncia de atuacdo, ¢ que devem ser consideradas na aplicagdo de todos os instrumentos

de gestao de recursos hidricos, inclusive o Plano.

O que se entende, portanto, que a boa gestdo costeira depende da necessidade urgente de que a
gestdo ambiental, ao estabelecer normas e procedimentos da politica ambiental, veja quais sdo os
reflexos de suas decisoes sobre os sistemas estuarinos € as zonas costeiras. Da mesma forma, o
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, quando determinar procedimentos e critérios de
outorga, cobranga, enquadramento, o faca a partir de uma avalia¢do dos reflexos das suas decisdes
sobre essas areas. O mesmo para a elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos dos Comités, dos
Estados ou do Plano Nacional. Assim, devem ser também elaborados os Planos Diretores das
cidades, as politicas setoriais de desenvolvimento e expansdao de portos e todas aquelas
estabelecidas para as 4reas litordneas. Revela-se, também, como da maior importancia a
necessidade de um olhar da gestdo integrada para a protecdo dos mangues, ou para as zonas de

transicao.

Isto posto, nossa recomendagdes sao:
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1) elaborar nova proposta de Resolu¢do com base no Programa de Gestdo de Recursos Hidricos
Integrados ao Gerenciamento Costeiro, que estabeleca diretrizes de articulagdo dos instrumentos das
duas politicas, inspirada nas Resolu¢des CNRH n° 65, de 7 de dezembro de 2006, e n® 76, de 16 de
outubro de 2007;

11) promover discussao para a revisdo da Lei n° 7.661/1988, com vistas a estabelecer um marco re-
gulatério para a integracao da gestdo de recursos hidricos e ambiental com a gestao dos sistemas es-

tuarinos e das zonas costeiras;

1i1) estabelecer, em conjunto com a Camara Técnica de Educacgdo, Capacitagao, Mobilizagdao Social
e Informagao em Recursos Hidricos e com o apoio da ANA, programas de capacitagdo dos mem-
bros de Comités de Bacias situados nessas regides estuarinas e costeiras ou cujas areas de drenagem
tém forte influéncia sobre as mesmas, com vistas a capacita-los a promover agdes de gestdo para a

integracao;

iv) atualizar as fungdes da CTPOAR de modo que ela possa atuar com as seguintes competéncias:
1 - analisar e propor mecanismos de integracao das politicas de gestdo de recursos hidricos com
as demais politicas publicas incidentes;
2 - propor mecanismos de integracao dos instrumentos das politicas e indicadores comuns para
a outorga e o licenciamento ambiental;
3 - propor mecanismos de integracdao dos instrumentos das politicas e indicadores comuns para
o gerenciamento de recursos hidricos e a do uso do solo;
4 - propor mecanismos de integracao dos instrumentos das politicas e indicadores comuns para
o gerenciamento de recursos hidricos na zona costeira e sistemas estuarinos;
5 - analisar e propor agdes visando a minimizagao ou solucdo de conflitos de uso de recursos hi-
dricos na zona costeira e sistemas estuarinos;
6 - propor mecanismos de intercambio técnico, legal e institucional entre as instancias responsa-

veis pelas respectivas politicas.
v) atualizar as fungdes da CTPNRH, de modo a ampliar suas fungdes além da formulagdao e acom-
panhamento do Plano Nacional de Recursos Hidricos, incorporando a possibilidade de dar as dire-

trizes necessarias para a elaboracdo e execugdo dos demais planos de recursos hidricos.

Estas sdo nossas consideragoes.
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Federacao da Industria do Estado de Minas Gerais - FIEMG
Instituto Brasileiro de Mineracao - IBRAM

Instituto Brasileiro de Siderurgia - IBS

Confederagao Nacional da Industria — CNI

Ministério da Justica

Ministério de Minas e Energia

Concessionarias ¢ Autorizadas de Geragao



