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64Nos dias 2 e 3 de maio do ano dois mil e sete, com inicio as 15:00h do dia 2/05, a

65Camara Técnica de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos - CTCOB do Conselho
66Nacional de Recursos Hidricos — CNRH realizou sua 49.2 reunido em Salvador/ Bahia,
67convocada ha doze dias, tendo como presidente, o Sr. Rodrigo Speziali e como
68relator, o senhor Ednaldo Mesquita Carvalho, com a presenca de 16 dos seus
69membros e 11 convidados. Item 1 - Apresentacéo sobre o processo de implementagcao
70da Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos no Estado da Bahia — Dr. Julio César
7184a Rocha — Diretor Geral da SRH/Ba. O Presidente da CTCOB, Sr. Rodrigo Speziali,
72enalteceu que o Estado da Bahia tem caracteristicas regionais importantes. Lembrou
73que duas experiéncias relacionadas a cobranca estdo em implementacdo no Estado,
74ambas deverdo dar sustentabilidade econémica a Gestdo de Recursos Hidricos. Na
75presencga do Diretor da SRH , agradeceu o apoio e a hospitalidade que permitirdo a
76realizacdo da Reunido da CT em Salvador. O Diretor Geral da SRH/BA iniciou sua
77palestra, apresentando um breve relato dos avangos obtidos pela instituicdo ao longo
78de seus 12 anos de existéncia. Como exemplo de avangos recentes, listou - Ampliagao
79da gestao participativa com o langamento de edital para criagdo de nove Comités de
80Bacias Hidrograficas, para se somar aos seis ja criados; - Ampliagdo dos instrumentos
81de gestdo com aprimoramento da outorga, instituicdo do poder de policia,
82regulamentagcdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, tendo a SRH/BA como
83Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Recursos Hidricos; -Regulamentacgéo do
84Fundo Estadual de Recursos Hidricos;- Inicio efetivo da cobranga pelo uso da agua em
85bacia piloto;- Adogdo das Regides de Planejamento e Gestdo das Aguas — RPGAs,
86conforme concebido no Plano Estadual de Recursos Hidricos;- Revisdo do regimento
87da SRH/BA, ampliando, entre outras agdes, a atuagdo das Casas de Recursos
88Naturais;- Inicio dos estudos para diagndstico e determinacdo de formas sustentaveis
89de exploracdo dos aquiferos, com desenvolvimento de alternativa de engenharia;-

90Programa do Seminario de Gestdo Integrada da agua a realizar-se em 26 de abril,
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91lenvolvendo a estrutura estadual , visando a harmonizag&o de conceitos e estratégias
92de trabalhos conjuntos. Especificamente sobre a cobrancga, disse o Dr. Julio Rocha
93que ela provoca criticas tanto por parte dos conservadores , como por aqueles
94esquerdistas extremados. Comentou que, aparentemente, € colocada a cobranga como
95algo de inspiragéo neo liberal o que nao é verdade, porque na realidade, a cobranga é
96instrumento de governo. Registrou ainda que a SRH-BA, criada em 2002, tem como
97responsabilidades desde a previsdo de tempo, fiscalizagdo e gestdo de reservatérios.
98Sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos que atualmente possui 21 membros
99e que no futuro podera ter até 31 membros. Sobre a cobranga, foi comentado a
100respeito do Decreto que a instituiu, inclusive na forma de tarifa, como no Ceara com
101previsdo de arrecadagao da ordem 4 milhdes de reais ano, sendo a EMBASA o maior
102usuario, ponderou que “a cobranga surge quando o sistema funciona como um todo”.
103Concordando com a colocagao final do Sr. Julio Rocha, o Presidente da CTCOB
104agradeceu o apoio dado pela SRH-BA para em seguida iniciar o item 2 da pauta-
105Estudos de simulacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos na Bacia
106Hidrografica do Rio S&o Francisco - apresentacéo feita pelo Sr. Giordano Bruno em
107substituicdo do Sr. Rodrigo Flecha. PALESTRA ANEXA — Explicou, inicialmente, o
108representante da ANA que as premissas adotadas no estudo sobre a simulagdo do
109potencial de arrecadacdo com a cobranca foram definidas pela Camara Técnica de
1100utorga e Cobrangca do Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco —
111CTOC/CBHSF, com o apoio da ANA. Foram considerados, para fins de simulagao, os
112mecanismos e valores adotados pelo CEIVAP, a partir de setembro de 2006. Também,
113para fins de simulagéo, foram consideradas as demandas do Plano Decenal da Bacia
114Hidrografica do Rio Sdo Francisco. Adotou-se, como critério, uma divisdo da Bacia em
11532 unidades. A demanda foi distribuida por Estado e Uniao para posterior estimativa de
116valores a serem arrecadados. As simulagdes indicaram um potencial de arrecadagao
117da ordem de R$ 41 milhées/ano, sendo R$ 33 milhdes referentes ao pagamento pelo
118uso da agua de dominio dos Estados e R$ 8 milhdes referentes ao pagamento pelo
119uso da agua de dominio da Unido. O estudo realizado pela ANA também avaliou a
120viabilidade financeira da Agéncia da Bacia do Rio Sao Francisco. Em Minas Gerais ha
1210 maior potencial de arrecadacdo, sendo o Rio das Velhas e Paraopeba aqueles
122afluentes que tem o maior percentual de arrecadacédo no Estado. Nas previsdes feitas ,
123nos valores a serem arrecadados ndo estdo previstos aqueles decorrentes da
124transposicao de bacia . Foi informado pelo representante da ANA que, se for

125considerado que a vazao a ser transposta de 26m3/seg e uma estimativa de precgo da
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126ordem de R$0,015 por m3, os valores a serem arrecadados subiriam para 12 milhdes
127ano. Por outro lado, o valor estimado para custeio de uma agéncia de bacia sera de R$
1281,6 milhdes/ano, o que representa 5,0% dos recursos decorrentes do pagamento pelo
129uso da agua de dominio dos Estados, 21,4% do pagamento pelo uso da agua de
130dominio da Unido e 4,1% do total. A conclusdo que se chegou, apds estudos
131concluidos, € que a viabilidade da agéncia ndo podera ser assegurada apenas com a
132cobranga pelo uso da agua de dominio da Unido. Concluiu sua apresentagéo, dizendo
133que maiores informagdes sobre o Estudo Progndstico sobre a Viabilidade Econdmico-
134Financeira para a Criagdo da Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco,

135desenvolvido pela ANA, podem ser obtidas no site do Comité do S&o Francisco

136(www.cbhsaofranscisco.org.br). O Presidente da CTCOB agradeceu o representante
137da ANA pela apresentagdo e passou para o Iltem 3 da pauta - O processo de
138implementagdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos na Bacia do rio Séo
139Francisco — pela Secretaria Executiva do Comité da Bacia Hidrografica do rio Séo
140Francisco Sra. Yvonilde Medeiros,conforme palestra, disse inicialmente que a area
141muito grande da Bacia Hidrografica causa desequilibrios extremos nos aspectos
142fisicos geograficos e climaticos e sociais e que 44% da area da bacia encontra-se no
143semi arido. O Comité foi criado no ano de 2001, mas a posse dos conselheiros s6
144ocorreu em 2003. A diretoria € composta por sete membros, sendo quatro diretores
145regionais . Foi dada énfase a oficina de articulagdo entre o Comité S&o Francisco e os
146comités de rios de dominio dos estados, realizada nos dias 28 e 29 de 2006,
1470bjetivando a gestao integrada da bacia. Naquela oportunidade, surgiu a necessidade
148e importancia da criagdo de uma Agéncia de Bacia e implementagdo da Cobranga,
149tudo isto devidamente formalizado na Deliberagdo no 30 , de 14 de julho de 2006 —
150que dispde sobre mecanismos para criagdo de Agéncia de Agua da BHSF e a
151Deliberagcdo no 31, de 14 de julho de 2006 — dispbe sobre mecanismos para
152implantacdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos na BHSF.
153Comunicou a Prof. Yvonilde Medeiros que, diante desta conjuntura, a criagdo da
154Agéncia de Bacia e a cobranca sao temas prioritarios na pauta do comité. A Prof .
155Yvonilde Medeiros comentou que existe uma série de estudos que ja foram ou estao
156sendo desenvolvidos para a bacia do rio Sdo Francisco. Esses estudos estao

157disponiveis no site do comité (www.cbhsaofrancisco.org.br).Sintetizando, disse a

158representante do CBHSF, que as maiores inquietagdes que preocupam todos aqueles
159que atuam no comité sao: - € uma bacia hidrografica com diferengas e desigualdades.-

160existe uma grande parcela da bacia na regido semi- arida.-o maior usuario ( o setor
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161elétrico) registrou que os recursos decorrentes da compensacao financeira do setor
162deveriam ser, de fato, disponibilizados para a bacia. Apdés apresentagao da Prof?. , o
163presidente da CT pediu a todos que se apresentaram inicialmente para retornarem a
164mesa e iniciou os debates e esclarecimentos sobre os temas apresentados. O Sr.
165Jaido Santos, representando a ABRH, pediu esclarecimentos ao Representante da
166SRH-BA sobre instrugdo normativa citada que regulamenta a politica estadual de
167recursos hidricos de 20/12/06 , aprimora os instrumentos de gestdo e sobre qual o
168instrumento legal que regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos constituido.
1690 Sr. Luiz Henrique, diretor da SRH-BA, comentou sobre a nova Lei que esta sendo
170revista em audiéncias publicas. A instrugdo normativa citada foi precedida de um
171decreto. Nao informou o numero dos respectivos instrumentos legais. Sobre o fundo
172constituido, o Diretor ndo dispunha no momento das informag¢des para esclarecimentos
173das duvidas, mas prometeu pesquisar e informar posteriormente. O Sr. Dalto Favero
174perguntou se os estados estédo receptivos ou dispostos a disponibilizar pelo menos 1%
175da compensacéao financeira do setor elétrico para a gestdo da Bacia do Rio Sao
176Francisco pela futura agéncia a ser criada. Ainda indagou ao Técnico da ANA sobre o
177critério adotado para o estabelecimento da distadncia de 5km para os municipios a
178serem considerados como usuarios da agua da bacia. O Sr. Giordano Bruno explicou
179que este procedimento foi adotado para facilitar a simulagdo pela auséncia de
180cadastro de usuarios da bacia. Da mesma forma, a Prof. Yvonilde Medeiros
181complementou os esclarecimentos, dizendo mais uma vez sobre a importancia do
182estudo para facilitar a tomada de decisao para a criagdo da agéncia, tudo o que foi feito
183e foi discutido no ambito de camaras técnicas do Comité. Sobre a disposicdo dos
184estados em viabilizar recursos da compensacéao financeira, a Prof Yvonilde Medeiros
185disse que as discussdes e negociagdes estdo acontecendo e ha otimismo. O Sr. Jairo
186Lousa, depois de cumprimentar e parabenizar pelas apresentagdes, afirmou que a
187cobranca € um instrumento dificil de ser implementado. Ponderou que recursos para o
188custeio da gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil ja existem na forma dos 0,75% do
189setor elétrico e ainda deveriam ser alocados parte dos 6% da compensagao financeira
190para a mesma finalidade. Entende que a sustentabilidade da gestdo dos Recursos
191Hidricos deveria ser de impostos e ndo decorrentes do pagamento pelo uso da agua.
192As discussdes e acdes devem ser focadas nos recursos ja disponiveis por Lei. E no
193setor elétrico que se encontra a solugao para o financiamento da gestdo dos Recursos
194Hidricos. O Sr. Robson Monteiro, concordando com o Sr. Jairo Lousa também

195considera os recursos do setor elétrico como aqueles que estdo disponiveis e
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196destinados a gestdo. Recomendou que seja implementada uma agéncia unica para
197toda a bacia. Perguntou se de fato o Fundo de Recursos Hidricos de Minas Gerais
198impede a aplicacdo de recursos fora do estado. Foi dito que de fato isso acontece, ha
199necessidade de se atentar para este fato quando da implementagdo da agéncia do
200CBHSF. Encerrando as atividades do primeiro dia, o presidente da CTCOB, Sr.
201Rodrigo Speziali, sugeriu que este tema seja novamente pautado em outra reunido da
202Camara. Em seguida todos aqueles que fizeram suas apresentagdes agradeceram a
203oportunidade de estar naquela reunido e se dispuseram a esclarecer outros pontos
204que por ventura nao tenham sido devidamente claros.
2050 segundo dia da reunidao aconteceu a partir das 9:h20, iniciando o ltem 4 - Informes
206e aprovacdo das atas da: 472 e 48? reuniées da CTCOB- Foi informado inicialmente
207que os itens 6 e 7 da pauta ficaram prejudicados pela impossibilidade da presenca da
208Conselheira Patricia Boson e do Prof. Almir Cirilo, Presidente do Comité Gestor do
209Fundo de Recursos Hidricos - CTHIDRO. Sobre este assunto que sera pautado em
210outra reunido, foi dito pelo Presidente da CTCOB, que o CTHIDRO esta
211desenvolvendo diversos estudos em diversas universidades relacionados a Cobranca.
212A intengao, ao convidar o Dr. Almir Cirilo, € era a de abrir um canal de comunicagao
213com o Fundo. Pretende-se obter informacdes a respeito dos projetos e ainda estar
214inserido em possiveis discussdes técnicas mais efetivas, concluiu o Sr. Rodrigo
215Speziali. Continuando aos informes, foram dadas explicacdes sobre a nova estrutura
216do MMA decorrentes de um planejamento estratégico implementado no ambito do
217ministério. O Ministério do Meio Ambiente, agora formado por quatro Secretarias:
218Mudancgas do Clima e Qualidade Ambiental; Recursos Hidricos e Ambientes Urbanos;
219Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel, e de Articulacdo Institucional e
220Cidadania Ambiental. Também foi apresentada as futuras mudancas que devem
221ocorrer na estrutura do IBAMA com a criagdo do Instituto Chico Mendes de
222Conservagao da Biodiversidade, pela Medida Proviséria n.° 366, de 26 de abril de
2232007. Continuando os informes, o Presidente da CTCOB comunicou sobre a
224realizagao, possivelmente em agosto, de um um seminario sobre a cobranga pelo uso
225da agua, voltado para o setor usuario e que, muito provavelmente, esse evento sera
226realizado na cidade do Rio de Janeiro. A programagao para esse seminario esta sendo
227construida e devera ser divulgada proximamente. Para a realizagdo do evento sera
228formada uma parceria entre a SRHU, FIRJAN, SERLA , o Jornal Valor Econémico e
229outras instituicbes usuarias da agua. O objetivo do evento sera o de abrir o dialogo com

2300s usuarios, com énfase para a Industria, Saneamento e Agricultura. Dando
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231continuidade , foram aprovadas sem emendas as atas das reunides 472 e 482
232Especificamente sobre a reunido 482 que foi realizada quando da Oficina de
233Detalhamento dos Sub programas do PNRH, o Conselheiro Jairo Lousa indagou
234sobre o tratamento dado as sugestdes formuladas aos conteudo. Foi explicado pelo Sr.
235Rodrigo Speziali que foram contratados consultores especialmente para esta
236finalidade. Iltem 5- Plano de acdo CTCOB 2007/2008- O Presidente da CTCOB,
237auxiliado pelo Relator, procuraram inicialmente informar ao grupo os antecedentes que
238levaram a divulgacdo de uma relacdo de agdes consideradas como prioritarias ou
239fundamentais Apds relato de esclarecimento sobre cada agéo, o Sr. Rodrigo Speziali
240sugeriu manter como primeira agao prioritaria a formacao e dinamizagdo do GT,
241decorrente da Resolugdo 70 do CNRH. Posteriormente, foram propostas algumas
242aglutinagdes de agdes correlatas. O produto desta discussdo deu origem a relagédo de
243acgdes a seguir: 0-GTAAC - Grupo de Trabalho Permanente para acompanhamento da
244aplicacdo dos recursos da cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos (Fonte 134)
245Resolucao 70.-1 - Reforgo das Garantias do Retorno dos Recursos da Cobranga Pelo
246Uso da Agua / Marco Regulatério(seguranca juridica) da Cobranga (fonte 116). -2
247-Agdes para descontingenciamento dos recursos provenientes do setor hidrelétrico
248(fonte 134). -3- Desenvolvimento de indicadores para avaliagdo da cobranga.- 3.1-
249Acompanhamento da implementacdo da cobrangca nas Bacias onde ja foi
250implementado o instrumento.-3.2- -Preparacéo de relatérios de avaliacdo da aplicacéo
251da cobranca pelo uso da agua, no CEIVAP e PCJ, bem como relatério do estagio de
252implantacdo nos demais comités, contendo conclusbes e propostas de
253encaminhamento.-4 - Analise de impacto da cobranga sobre os usuarios.-5- Estudos de
254viabilidade e alternativas de financiamento para implementacao da politica de recursos
255hidricos com suas interfaces com a cobranga.-5.1- Avaliacdo de compatibilidade dos
256trabalhos da CTCOB e resolugdes do CNRH referentes a cobrancga, com as diretrizes,
257metas e programas do PNRH.-6- Procedimentos Fluxos Critérios e Metodologia de
258Cobrancga.-6.1- Mecanismos alternativos para procedimentos dos fluxos financeiros
259para a cobranga pelo uso da agua, incluindo caminhos para aplicagdo de recursos
260reembolsaveis. -7- Avaliacdo da cobranca frente as especificidades regionais. Como
261lencaminhamento posterior procurou-se estabelecer os responsaveis para montar um
262plano de trabalho, contendo a maneira ou forma de como abordar os temas elencados.
263Foi dito que a criacdo de grupos nao pode ser considerada como a unica forma
264plausivel para o aprofundamento do tema. Iniciadas as discussdes sobre os diversos

265temas, o Sr Jairo Lousa indagou sobre a utilidade que vem sendo dada aos recursos
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266da compensacao financeira do Setor Elétrico no Estado de Tocantins . A Sra. Norma L.
267De Carvalho, representando o Ministério das Cidades, comentou que ja ha o
268reconhecimento na nova politica de Saneamento sobre a de Recursos Hidricos,
269portanto concluiu, ndo havendo necessidade de novos aprofundamentos sobre o tema
270na CTCOB. ltem 8- Encaminhamentos decorrentes da Resolugéo n.° 70 de 19/03/07
271do CNRH- O Presidente da CTCOB explicou que conforme Art. 9.° da referida
272resolucao, “ fica instituido Grupo de Trabalho permanente no ambito da CTCOB, com
273as seguintes atribuigdes” ,entre outras , a de “acompanhar a aplicagado dos recursos da
274cobranga em conformidade com as prioridades estabelecidas”. O Sr. Rodrigo Speziali
275também informou que o processo para o levantamento das prioridades foi deflagrado e
276que as informacgdes serdo encaminhadas a ANA até o dia 21/05. Apds, a CTIL iria
277formular uma nova proposta de resolugdo que seria levada a plenaria do CNRH em
278reuniao no més de Junho. Sobre a constituicdo do GT a sua composi¢ao proposta foi a
279seguinte: Representantes de Estado: MMA, representado pela SRHU e ANA.
280Representante dos Usuarios- Concessionarias e Autorizadas de Geracao Hidrelétrica.
281Representante dos CERH- Estado do Parana. Representante das Organizagdes Civis
282de Recursos Hidricos- Organizagcbes Técnicas ou Comités e Consorcios, a primeira
283reunidao do GT sera convocada pela CTCOB. Para as demais agdes prioritarias
284estabelecidas pelos membros da CTCOB, ficou decidido, apds consulta, que membros
285da CTCOB deveriam elaborar para a préxima reunido uma estratégia de trabalho para
286ser adotada quando do aprofundamento dos temas prioritarios. Apresentaram-se para
287fazé-lo: Sr. Rodrigo Speziali, tentar apoio do Sr. Claudio de Mauro . Agéao 1 - Reforgo
288das Garantias do Retorno dos Recursos da Cobranca Pelo Uso da Agua / Marco
289Regulatério(seguranga juridica) da Cobranga (fonte 116). Sr. Rodrigo Speziali
290auxiliado pelo Sr. Giordano Bruno Acao 2 -Ag¢des para descontingenciamento dos
291recursos provenientes do setor hidrelétrico (fonte 134).Sr Eduardo Cadavid, auxiliado
292pelo Sr. Giordano Bruno e Sr. Dalto Favero. Acdo -3- Desenvolvimento de
293indicadores para avaliagao da cobrancga.- 3.1- Acompanhamento da implementacéo da
294cobranga nas Bacias onde ja foi implementado o instrumento.-3.2- -Preparagdo de
295relatdrios de avaliacdo da aplicagéo da cobranga pelo uso da agua, no CEIVAP e PCJ,
296bem como relatério do estagio de implantagdo nos demais comités, contendo
297conclusdes e propostas de encaminhamento. Sr. Eduardo Cadavid, Jairo Lousa e
298alguém do saneamento- Acao 4- Analise de impacto da cobranga sobre os usuarios .
299Nao se apresentaram candidatos para o aprofundamento da Acado 5- Estudos de

300viabilidade e alternativas de financiamento para implementacéo da politica de recursos
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301hidricos com suas interfaces com a cobranga.-5.1- Avaliacdo de compatibilidade dos
302trabalhos da CTCOB e resolucdes do CNRH referentes a cobranca,com as diretrizes,
303metas e programas do PNRH. Srs. Eduardo Cadavid, Dalto Favero e Eneas
304Machado- Acéo 6- Procedimentos Fluxos Critérios e Metodologia de Cobranga.-6.1-
305Mecanismos alternativos para procedimentos dos fluxos financeiros para a cobranca
306pelo uso da agua, incluindo caminhos para aplicagao de recursos reembolsaveis . Um
307representante do Nordeste devera ser convidado para sugerir o aprofundamento da
308agao 7- Avaliagado da cobrancga frente as especificidades regionais. Para a agéo 7, foi
309recomendado que deveria ser feito um convite para os CERH participarem do processo
310de aprofundamento do tema. Foi sugerido ainda uma consulta aos CERH no que diz
311respeito a posigdo do colegiado sobre o instrumento cobranga. Ficou entendido que
312espera-se, inicialmente, que os membros da CTCOB elencados anteriormente, deverao
313apresentar uma estratégia ou plano de trabalho, sugerindo a forma para abordar ou
314aprofundar os temas. Foi recomendado também uma maior aproximagao da CTCOB
315com as demais CTs que tratam da cobranca nos CERH, a intengdo é de no minimo
316acompanhar a pauta dos Comités e suas respectivas CTs. Quando dos assuntos
317gerais, o Sr. Rodrigo Speziali informou que foram retomadas as discussbes para
318concluir e publicar o livro que tratara da Cobranga pelos Recursos Hidricos, com
319capitulos escritos pelos diversos setores usuarios. Como ja haviam sido escritos alguns
320tépicos, o Sr. Jaildo Santos sugeriu que fossem devolvidos aos autores para
32latualizagdo. Foi recomendado retomar as discussdes sobre o pagamento ou ndo por
322parte das PCHs pelo uso da agua, sugeriu-se contato com o MME e ANA a respeito.
323Foi recomendado uma normatizagdo sobre a participacdo anual dos comités que
324implementaram a cobranga , na CTCOB como ocorreu em fevereiro. Foi recomendado
325ainda que as reunides itinerantes continuassem como uma forma de estimular o
326conhecimento da Politica de Recursos Hidricos e seus instrumentos e o proprio
327sistema. O Sr. Dalto Favero argumentou que até o CNRH deveria também promover
328reunides fora de Brasilia. As 12h:40 o Presidente da CTCOB encerrou a reunido,
329agradecendo a presencga de todos e em especial agradeceu a ajuda e apoio da SRH-
330BA que viabilizou a realizagado da reunido, na pessoa do seu diretor Julio Rocha.
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336Ata aprovada na 50.2 Reunido da CTCOB, realizada no dia 19 de junho de 2007
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