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CAMARA TECNICA DE COBRANCA PEL O USO DE RECURSOSHIDRICOS -

CTCOB
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSNOSHI’DRI COS-CNRH
ATA DA 40* REUNIAO

Data: 23 de novembro de 2005

Loca: Sdéo Nobre do Hotel Tropicd Tambal, Jodo Pessoa/PB
Inido: 9h30

Témino: 17h15

REPR

ESENTANTES

Ministério da Integracdo Naciond: Danid Vilani (dzvilani @hotmail.com)

Minigtério do Meio Ambiente - ANA: Francisco Lopes Viana (fcoviana@anagov.br)
Minigtério do Meo Ambiente - SRH: Rodrigo Spezidi (pezidi.rodrigo@cnrh
gh.gov.br)

Ministério da Agricultura: ndo compareceu

Minigtério das Cidades Norma L Ucia de Carvaho (norma.carva ho@cidades.gov.br)
Minigtério de Minas e Energial Emanue Teixeira de Queiroz (emanud @dnpm.gov.br)
Consdlhos Estaduais de Recursos Hidricos — SP/RJ: Francisco Martinez Janior
(martinez@cth.usp.br)

Consdlhos Estaduais de Recursos Hidricos — MG/ES: CédliaMaria Brandéo Froes
(celiafroes@igam.mg.gov.br)

Consdlhos Estaduai's de Recursos Hidricos — PR/MT: Enéas Souza Machado
(eneas@pr.gov.br)

Usuédrio/Concessondrias e Autorizadas de Geragdo Hidrelétrica: Decio Michdlis Jinior
(decio.michdllis@gruporede.com.br) )

Usué&rio/Prestadoras de Servigo PUblico de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitério: ndo compareceu

Usuario/Indgtriac Patricia Helena Gambogi Boson (tita@net.em.com.br)
Usu&io/lrrigantes: Jairo dos Santos Lousa (jarol ousa@yahoo.com.br)
Usuério/Pescadores e Usuarios de Agua para Lazer e Turismo: Orimar Ferreira Cunha
(orimar@ctrg.com.br)

Comités de Bacias Hidrogréficas: Luz Roberto Moretti (Imoretti @sp.gov.br)
Congdrcios e Associagles Intermunicipas de Bacias Hidrogréficas: Francisco Carlos
Castro Lahoz (francisco@agua.org.br)

Organizages Técnicas e de Engno e Pesquisa: Raymundo Garrido (rgarrido@ufbalbr)

CONVIDADOS

Ana EmiliaDuarte B. Pava (AESA) — aeduarte@ig.com.br

André EciaNeto — andre@ctc.com.br

Claudio Anténio de Mauro (ANA/UNESCO-PC)) - daudiomeuro@pop.com.br
Ddto Favero Brochi (Consorcio PCJ) - ddto.favero@agua.org.br

Didgenes Mortari (ADASA/DF) — diogenesmortari @adasa.df.gov.br

Douglas Facdo Wanderley (CHESF) — dfd cao@chesf.gov.br

Eliseu Itiro Ayabe (DAEE/SP)

Erivdto Luiz Slvara (SANEPAR) — erivetols@sanepar.com

Fabiana Carolo (ANEEL) — fcarolo@aned.gov.br

Frandsco Rossardlla Forgiarini (UFSM) — francisco_forgiarini @yahoo.com.br
Hendrick Lucches Mansur (AGEVAP) - himansur@ceivap.org.or

Jaildo Santos Pereira (UFAL/ABRH) — jalldo@yahoo.com

Jos2 Alencadiro de Araljo (Belgo/Piracicaba) — aencastro.araujo@be go.com.br
Jose Carlos Esquierro (SEMAE de Piracicaba) — jesquierro@semaepiracicaba.org.br
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" Keniti Kawara (ABIAPE/DF) — keniti @abigpe.com.br

Luiz Fernando de Arruda Gongaves (COPEL ) — luiz.gonca ves@cope .com

" Maria Aparecida Pimente Varges (CFLCL/CEIVAP/AGEVAP) -
vargasma@terra.com.br

Maria Crigina Yuan (IBS) — crisyuan@ibs.org.br

Maria Luiz Werneck (CNI) — mwerneck@cni.org.br

Marcus Vinicius Lopes da Slva (SMIA/CETESB) — marcuss@cetesh.se.gov.br

Oneida Freire (Minigtério do Turismo) — onedafre re@brturbo.com.br

Oscar de Moraes Cordeiro Netto (ANA) — oscar@ana.gov.br

Patrick Thomas (ANA) - patrick@ana.gov.br

RELATORIA:
. Rachd Landgraf de Squeira— SRH / MMA — Td: (61) 4009-1007
(rachd .S quera@mma.gov.hr)

ASSUNTOS DISCUTIDOS:

No dia 23 de novembro de 2005, com inicio & 9h30, a Camara Técnica de Cobranca peo Uso
de Recursos Hidricos — CTCOB do Consdho Naciond de Recursos Hidricos — CNRH redizou
sua 40¢ reunido em Jodo PessoaPB, convocada ha 12 dias, sob a presdéncia do . Decio
Michelis Jnior, tendo como relaora a Sra Rachd Landgraf de Siqueira. Item 1 — Informes e
aprovacao da ata da 39* reunido da CTCOB. 1- O S. Rodrigo Spezidi informou que era
momento da elaboracdo da Proposta Orcamentaria de 2006, para a qud ressdtou a importancia
de aticulagbes junto a0 Congesso Naciond para emendas a favor do setor de Recursos
Hidricos 2= Sobre o processo de redugdo de recursos paa 0 sdor, 0 . Decio Michdlis
mencionou um documento, inicidmente preparado pela Agéncia Naciond de Aguas — ANA e
integrante da proposta do Plano Naciond de Recursos Hidricos, que retrata a questéo da gestéo
ambienta nos Ultimos quaro exercicios governamentais O produto andisa o rebatimento da
transversdidade de “Recursos Hidricos’ em véaios Minigérios, ndo gpenas no aspecto da gestaq
maes também na insuficiéncia de orcamento. 3- O . Jaildo Peréra comentou o andamento da
producéo, peda CTCOB, do livro sobre cobranca pdo uso da &ua, o qud, inicdadmente, estava
prevido para lancamento durante o 16° Smpdso Brasleiro de Recursos Hidricos, ocorrido a
mesma época da 4% reunido da CTCOB. Segundo o S. Jldo, o livro, que j4 es&4 com todo o
contelido, ainda precisa de gudes por seus autores, 0 que deverd adiar sua publicacdo para
marco de 2006, provavemente na Semana da Agua. 4 - Por fim, a minuta da ata da 3%® reunido
foi gprovada sem dteraghes. Item 2 — Andlise de proposta de Resolucdo ao CNRH que “ Aprova
mecanismos e valores para a cobranca pelo uso de recursos hidricos nas bacias hidrograficas
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai”. O S. Deco Michdlis contextudizou 0 processo:
durante a 8% reunido da Camara Técnica de Assuntos Legas e Inditucionais — CTIL, en 7 e 8
de novembro de 2005, a Agénda Naciond de Aguss — ANA apresentou uma minuta de
Resolugdo do CNRH que tratava da aprovacdo dos mecanismos e valores para a cobranga pelo
uso de recursos hidricos nas bacias hidrogréficas dos rios Firacicaba, Capivari e Jundiai — PCJ.
Apesy do assunto ter Sdo debaido anteriormente na CTCOB, em 27 de outubro de 2005, ainda
nédo havia 9do emitida, pda ANA, Nota Técnica para dirimir divides da CTCOB e CTIL, e
subsdiar 0 CNRH na andise do tema Na ocaséo da 80% reunido da CTIL, entéo, foi solicitada
uma Nota Técnica por meo do secreté&io executivo do CNRH, S. Jodo Bosco Sara Para
iniciar as discussdes em torno do tema, 0 Sr. Patrick Thomas apresentou o contelido da Nota
Técnica ANA n° 476/2005/SOC, encaminhada a Secretaria Executiva do CNRH em 17 de
novembro de 2005, que traz uma avaiacdo, pda Agéncia, do inicio da cobranga nas bacias PCJ:
caacterizacéo gerd das bacias e andises dos mecanismos e vaores de cobranca O Sr. Patrick
abordou usos, digponibilidede e demendas bases de cdculo, codfidentes multiplicadores e
critérios especificog/diferenciados para a definicdo dos mecanismos de cobranca, vaores de
cobranca e sua progressvidade, potencid de arecadacdo; plano de invesimentos, viabilidade
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financeira da agéncia de agua da bacia; e impacto dos vaores da cobranca sobre os usudrios.
Durante a explanacdo, observou todos os itens condantes da Dediberacdo Conjunta PCJ r?
25/2005 que necesstaram de adequecdo a0 longo dos estudos redizados pda ANA. Todas as
modificagbes estavam congantes na proposta de Resolugdo CNRH encaminhada pea Agéncia,
as quas foram debaidas em conjunto com os comités das bacias Ao concluir sobre a Nota
Técnica, reproduziu que a “ Agéncia Nacional de Aguas considera adequados 0s mecanismos de
cobranca pelo uso de recursos hidricos estabelecidos pelos Comités PCJ e que os valores
propostos sdo compativeis com a capacidade de pagamento dos usuérios e contribuirdo
parcialmente com o programa de investimentos previsto do Plano de Recursos Hidricos das
bacias. Sugere-se ao CNRH a aprovacao dos mecanismos e valores de cobranca pelo uso de
recursos hidricos encaminhados pelos Comités PCJ na sua Dedliberacdo Conjunta no 25, de
2005, considerando as sugestOes de alteragcdo apresentadas e consolidadas em minuta de
Resolugcdo CNRH.” (gpresentacdo anexa). O Sr. Patrick acrescentou a observacdo que na andise
fata pda ANA, sobre a propoda dos comités procurou-se estudar apenas 0S aspectos
relacionados a mecanismos e vaores de cobranca, pertinentes a sua competéncia A Nota
Técnica ANA P 476/2005/SOC néo fda sobre as “outras providéncias’ contidas na ementa da
deliberacdo conjunta dos comités, que se referem, por exemplo, a mecanismos diferenciados de
hierarquizecdo de invesimentos, oriundas de possivels contribuigdes voluntarias que 0s usuaios
poderéo efetuar na bacia Apds a explanacdo, o Sr. José Roberto Tricoli, presdente dos comités
PCJ, entregou a presdéncia da CTCOB cdpia de oficio (anexo), encaminhado a0 &. Jodo Bosco
Senra, que justamente retrata os debates ocorridos entre PCJ e ANA, e conseglentemente a
pertinéncia das dteragbes propostas pela Agéncig, referendadas pelo Plenaio dos comités.
Segundo 0 Sr. Roberto, a implantacdo do instrumento “cobranca’ nes bacias exercera um papd
importante na integracdo de todos os segmentos e na reversio de quadros que prgudicam a
sociedade, entre des a pobreza e a mortdidade infantil. Dentro do debate, ssguem dgumas
manifestacbes que foram direcionadas aos técnicos da ANA e aos representantes do PCJ, para as
quais houve exclarecimentos e comentaios 1. CERH/SP -  questionamento da ndo inclusio de
outros aspectos abordados peda Ddiberacdo PCJ na Rexlugdo CNRH, como um plano de
comunicacdo e a cobranga na auséncia de outorga Foi eclarecido que se ndo conda da
Resolugdo CNRH néo dgnifica que invdida outros pontos da Deiberacdo PCJ. No momento, o
CNRH andisaria, a pedido do PCJ, os mecanigmos e vaores de cobranca pdo uso da &gua 2.
Indidria - aencdo paa 3 itens “trangposicdo interna e externd’ (Qua a diferenca?);
“regularizacdo de usos’ (deve estar daramente explictado o que dgnificas na Resolucéo
CNRH); e “mecanismos de incentivo” (deve, remente, ser ponto de diferenciaco que estimule
0 usu&io. ExemplificacBdo com o segmento Prestadores de Abasecimento de Agua e
Esgotamento  Sanitario: por le, todos tém a obrigacdo de traar seu esgoto. Como tratar seu
esgoto, peos mecanismos de incentivo, pode dar a esee usu&io uma bonificacdo? Ja € obrigacéo
dde. Os mecaniamos de incentivo tém que esar dém do que é previso por le.). 3. OTEP - O
que comanda o0 processo de precos € 0 PUB (prego do uso de um bem pablico), o qud néo pode
trazer imprecisies. Por ser um prego publico de um bem publico que domina todos os estados e
todas as ingéncias da cadeia de rdagbes intersetoriais da Economia, e € um preco que
repercute em todos os produtos, desde no supermercado aé a luz eérica que pagamos. Portanto,
0 PUB n& pode conter residuos, como congta no item “funcionamento da entidade delegatarid’.
Tem que resultar em lucratividade zero, nem que iSO drase os investimentos. A cobranca pdo
uso da &gua néo deve ter a obrigacdo de conter a poluicdo das bacias acumulada por muites
décadas, e Sm permitir o funcionamento do conjunto adminidrativo da bacia que trabdhara
pelas politicas publicas que venham a recuperar a qudidade das &guas. Que is0 sga refletido
nos estudos futuros em outras bacias. 4. lrrigantes — Preocupacdo com as medigdes de vazies.
Para invedir em equipamentos, o produtor rurd gasta muito. Os mecanismos de incentivo podem
ndo estar adequados. Para este Ultimo item ctado, representantes dos comités PCJ argumentaram
gue existem especidigtas do sgtor rurd ndo gpenas na ANA, mas também dentro dos comités, os
guais colaboraram na formulagdo da proposa de cobranga, incdusve com a promogéo de
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didogos com cerca de 24 sndicados regionais. Ao fim da menhd, foi dado intervao para o
amoco, entre 12h e 14h30. Ja na parte da tarde, apds discussdes sobre a Nota Técnica, a CTCOB
andisou 0 texto da minuta de Resolugdo, projetada paa mdhor visudizegdo e fadlitar as
modificacdes. O . Decio explicou 0 porqué da extensio/detdhamento do texto da Resolucéo,
em comparagdo com a Resolugéo que gprovou a cobranca no CEIVAP. I1sso porque havia pontos
na Deiberacdo PCJ que transcendian a competéncia do CNRH a0 gorovar a propoda de
cobranga Nesse caso, pda complexidade da Deiberacdo PCJ, para ndo correr O risco de
invdidar a Resolugdo CNRH, foi feta a incorporacdo dos demas pontos, buscando corrigir
eventuais insegurancas juridicas. Para o CEIVAP houve a gorovacdo com condicionantes, 0 que
ndo saria recomendével nessa Stuacdo. A Resolucéo foi estudada bloco a bloco, juntamente com
seus anexos, tendo sugestBes e observagbes que produziram divergénciasmodificagbes, entre
das 1. (sobre mecanismos de compenssgdo) - Foi dlidtada a isengdo do pagamento ou
compensacéo pelo lancamento de efluentes diante da comprovagdo que a carga organica presente
no lancamento € menor ou igud a carga organica presente na &gua cgptada. 2, (obre cobranca
nas PCHs) - Ainda ha questéo pendente solre a cobranca de Pequenas Centrais Hidrelétricas —
PCHs (as agéncdias reguladoras ANA e ANEEL né&o possuem a mesma opinido). Além diso, néo
basta um ato ANA/ANEEL que fixe o repasse para as taifas Para 0 setor hidrelérico, € preciso
um ao juridico pefdto que digponha indusve sobre 0 méito do pagamento. Segundo O
segmento, as PCHs ja pagam. Foi solicitada a supressio do Artigo 6° do Anexo | por 3 moativos
1°. incondgéncia juridica citada anteriormente - € teme&io que dgo edabdecido pea
Resolucdo CNRH estga condicionado a ao normdivo que ainda néo exige, 2°. o vdor proposto
(1%) € superior amdhor interpretacdo conhecida hoje sobre pagamento, que é de 0,75%; e 3°. g,
anda, ndo manifetacdo da Advocacia Gerd da Unido sobre o impasse — rdaado ja na 9
Reunido Extraordinaia do CNRH, em 2002, quando da andise da Ddiberacdo n° 15 do
CEIVAP. 3. (sobre reusn) — Que sgam revidos os mecaniamos diferenciados de pagamento
(incentivos) para 0s usuaios que desenvolvem o reuso da égua. Representantes do PCJ e ANA
concordaram. 4. (PUB da trangposcdo) — Houve a propogta de passyr 0 PUB da transposicéo
para R$ 0,03, pois na opinido fere o principio da isonomia Quem capta e consome € pendizado
em um vaor maor, enquanto o que sa da bacia recebe cobranga menor. Ao fim dos debates, a
minuta find de Resolugdo CNRH que trata dedte item da pauta foi encaminhada a CTIL
(entregue formamente ao rdlator da camara, que edava presente), a qua e reuniria no dia
seguinte para andise da matéria Dada a urgéncia, ndo seria necessio um despacho do S, Jodo
Bosco Senra. Para os representantes da Agéncia Nacional de Aguas, as dteracdes sugeridas para
a Resolucéo, pda CTCOB, gorimorou 0 contetido do documento. Item 3 — 12 reunido do GT12 —
Cobranca pelo uso da agua frente as especificidades regionais — em especial o caso Ceara. O
S. Francisco Lopes Viana, coordenador do GT, disse que 0 grupo ndo teve tempo paa trazer
novidades a CTCOB, mas que avdia um bom trabdho desenvolvido pda Fundacdo Getdlio
Vages que modra dtenaivas de indrumentos importantes para o funcionamento das agéncias
de bacia. Item 4 — 112 reunidao do GTAAC. N&o houve reunido. Porém, 0 . Decio regisrou que
a cmara estava aguardando os rdatorios trimestrais solicitados & ANA, por meo de ofido do
CNRH. Item 5 — Assuntos gerais — Encerramento. O S. Decio recebeu, pdas méos da Sra
Rachd, uma cata do CEIVAP que informava sobre sua Ddiberagdo n° 52/2005, a qud define
metodologia e critério para a cobranga pdo uso de &guas captadas, derivadas e trangpostas da
bacia do CEIVAP paa a bacia do rio Guandu. Como né& havia encaminhamento formd e
pedido de urgéncia, a maéria sria pauta na proxima reunido da CTCOB em 2006. N&o havendo
demais assuntos, a reunido foi encerrada & 17h15.

Atagprovadana41? reunido daCTCOB, em 2 de fevereiro de 2006.

DecioMichellisJunior
Presidente da CTCOB
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Rache Landgraf de Siquera
Relatora da CTCOB (subdtituta)




