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ASSUNTOSDISCUTIDOS:

Aos 16 dias de marco do ano de dois mil e cinco, com inicio & dez horas e trinta e cinco
minutos, a Camara Técnica de Cobranca pdo Uso de Recursos Hidricos — CTCOB do Consdho
Naciond de Recursos Hidricos — CNRH redizou sua 322 reunido, convocada hé doze dias, sob a
presidéncia do senhor Décio Michdlis Jinior, tendo como rdaores o senhor Ednddo Mesquita
Cavdho e a senhora Raguel Scadla Alves Ferreira Seguem os informes e as ddiberagfes da
Ordem do Dia Item1 — Abertura - A Abertura da reunido foi redizada peo S. Horécio (ANA),
Chefe de Gabingte da Agéncia Naciond de Aguas, que deu as boas vindas aos membros da
CTCOB, ressatando que a ANA recebia de forma muito cortés a CTCOB e sendo esta, uma CT
muito auante, refletiria no SINGREH. Findizando, desgou um bom trabadho a todos O S.
Viana (ANA), Superintendente de Outorga e Cobranca da ANA, reterou as pdavras do S.
Hor&cio e informou que a participacdo da ANA s faria na pessoa do S, Pedro e da Sra Ana
Hévia e encaminhou, desgando um proficuo trabdho no que tangia aos mecanismos da
cobranca. Informes — Nesse momento, o0 . Pedro solicitou a paavra para informar que fa
gorovada uma ddiberagdo do CEIVAP no Utimo dia 15 que proporciona mas uma oportunidade
paa os inadimplentes 2003/2004 a fim de que venham fazer um acordo de parcdamento para
dcancar uma cata isonomia dentro da bacia, assm, dentro de 60 dias, 0s usua&ios deveréo
procurar a ANA. Se ndo procurarem, a ANA poderda emitir notificacdo que definird prazo de 75
dias para a redizacd do acerto do débito, caso ndo facam, seréo inscritos no CADIM, o que
imposshilitard o recebimento de verbas federais. Essa deliberacdo sera encaminhada a0 CNRH e
conseglientemente a essa Camara, onde poderemos opinar e poderiormente, ser gpreciada na
plendia do CNRH. Uma vez gorovada, a ANA edaa em condigdes de implementar esses
acordos de parcdamento. Essa ddiberacdo € importante, pois a ANA néo possuia normeativas
paa efeuar esses acordos. Comunicou a respeito do recolhimento da cobranca na bacia do rio
Paraiba do Sul que nos dois primeiros meses de 2005 ja acancou R$1.000.000. Comentou sobre
0s pagamentos redizados em juizo, no caso da CSN e da CEMIG, sendo que os vaores ja
depodtados foran de R$2.000.00000 e R$1.000,00, respectivamente Comentou que, no
CEIVAP, comegou a acdorar a discussio sobre a trangposicio das aguas do Paraiba do Sul para
0 rio Guandu e para os canais de Campos, utilizados para irrigacéo, processo em que a ANA vem
desenvolvendo trabahos junto com a SERLA. Informou que, sendo 220 usuéios o nimero totd
de pagattes na bada em &ua da Unido, exigiam boletos de diversos vadores, como o de
R$3,00/an0 , no caso de irrigante , que a irrigagdd tem como potencid para cobranca, o vaor de
R$ 10.000/an0, que edaria previgo novo cadestramento ANA com AGEVAP, utilizando o
dinheiro da cobranga Assm, o nimero de pagantes podera ser dterado, acreditando ser minima
a modificacdo no nimero de usu&ios e consequentemente, no vaor a ser arecadado, pois afind
0s grandes usu&ios jA est@o cadastrados como as usinas de agicar. O S. Calos (SRH/BA)
comentou que o vaor arecadado anudmente seria pequeno para as condigdes da bacia do rio
Paraiba do Sul. O S. Pedro também informou que o indice de inadimpléncia na bacia seria de
25%. Lembrou que no préximo ano, provavelmente seriam revitos 0s mecanismos de
regularizacéo e vaores da cobranga, conforme previso peas Deliberagbes n° 15 e 18 do
CEIVAP. O S. Moretti (Comités) informou que no dia 06/04 ocorreria a reunido do GT de
cobranca para a bacia do rio Firacicaba, que ja definiu a equacdo para verificacdo de smulaghes.
Comentou que no ambito do Plano de Bacia existe espaco para preparar as Smulagbes para a
discussio dos pregos unitarios bésicos. Lembrou da problemédtica que srd pois os vaores da
cobranga estf sendo edtudados para a bacia estadud, contudo existem captagbes que formam
&guas federais, como o0 caso do Cantareira em que quatro dos trés reservatorios estéo em é&guas
federais. Diante dessa Situagdo, gpresenta-se uma propoda de um acordo regiond para agueles,
Que cgptam e lancam em rios edudas, paticipem da cobranca de forma espontanea
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Evidentemente, paa iss0 deverfo s colocados edimulos para fomentar a participacéo,
independente da Lel de cobranca estadud. Informou que j& exisem contribuigbes esponténess na
bacia O S. Pedro comentou que as contribuigbes esponténeas ndo posuiem respado legd, néo
podendo s pleiteadas, 0 que dificultaria a parte operacionad do controle e que para aumentar a
adesfp, deveriam exidir mecanismos de compensacdo vantgosos. Comentou que o PCJ ja
deveria edar cobrando, estando arasado. E 0 Sr. Moreti lembrou que tudo j4 etd em uma
negociacdn. O Sr. Gudter (MME) disse que a bacia do rio Paraiba do Sul estd estressada, sendo
operada por regras antigas e que seu reservadrio equivaente estava depledionando, mas que
audmente, em termos de vazéo, a bacia esad sendo recuperada, a partir da revisio das regras
operatives, 0 que jA provocou incrementos no reservatorio equivaente da becia, e issO sia
necessio devido & caracteridicas do regime hidrologico da regido. Lembrou que essa regido
seria 0 locd onde a cobranca edaria mas organizada, sugeriu a exposcdo dos resultados da
cobranga e os programas de aplicagdo desses recursos peda AGEVAP, para que a CTCOB tenha
conhecimento dos resultados, contudo o S. Décio informouo de que 0 S. Leomax ja fora
convidado para essa gpresentacdo de resultados que iria ocorrer nessa reunido, mas que nédo L
faia presente, devido a demandas da plendia do CEIVAP, ocorrida no dia 1503, mas que o
convite seria ratificado . Nesse momento, a paavra foi passach paa 0 Sr. Percy (SRH/MMA)
gue fdou sobre o contelido do Oficio n° 12/CTPNRH/CNRH/MMA, de 16 de margo de 2005,
Que traava da comissio mida de Articulagio da Oficina Nacond, Mecanismos de
Financiamento do PNRH e do Sistema Naciond de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH. Comentou sobre o esforco da CTCOB para estabelecer trabahos conjuntos e que
eda seria uma forma de edar congruindo o PNRH, principdmente pelo fato do PNRH ser
gorovado pedo CNRH, o0 que exige o esforqo de estabelecer tralhos conjuntos com as demas
Camaras Técnicas, cujos temas estgam insidos no plano, objetivando discussies articulades.
Disse que no ambito da programacdo do PNRH, particulaamente com a CTCOB, eda previga
uma oficina sobre as diretrizes da cobranca de recursos hidricos, que a CTPNRH e o GTCE
entenderam que néo teriam como desenvolver esse trabaho sem o envolvimento da CTCOB que
j& e dedica a ese tema e essa seria uma pauta para a comissfo mida. Feito esse estudo de
diretrizes, pensaria-s2 em outra oficina para discussio dos mecanismos de financiamento do
SINGREH e das proposi¢bes do PNRH, pois de nada adiantaria gpresentar as proposicies sem
imaginar como eas poderiam s financiadas. Esse também saria um trabadho a ser desenvolvido
conjuntamente com a CTCOB. Informou que membros desgnados pedo CTPNRH para compor a
comissBo migta seriam: 0 Sr. Fred Crawfort (Min. Trangportes), a Sra. Anicia  (IndUstrias), o0 S.
Marcedo de Deus (Concesson&ias) e e mesmo, como representante do GTCE e que este grupo
teria como prazo de concdusfo dos trabadhos agosto/sstembro. Também informou que os
cadernos regionais, contendo o retrato aud da regido hidrogréfica para subddiar a cenarizagéo,
seriam condluidos aé o find de aoril e que estes estudos auxiliariam na daboracdo das diretrizes
de cobranca O S. Pedro comentou que pea logica do plangamento, haveria a necessidade, a
priori, do diagnégtico da bacia O Sr. Décio lembrou que a CTCOB acordou de ndo se manifestar
quanto aos oficios e documentos do PNRH e que para isso foram designadas pessoas da CTCOB
para conjuntamente com a CTPNRH tratarem do assunto que edtariam aguardando a agenda O
S. Percy infformou que essa comissio miga ndo seria um grupo de trabdho e que os modos
operantes deveriam ser discutidos com os membros, sendo acertadas em funcéo das atividades da
Camara Técnica, que seria necessria uma incorporag@o da dindmica, metodologia e tempos do
plano, asam ficando a critério dos membros o inico dos trabahos, sendo ete um dos objetivos
de sua paticipacdn. Para minimizar as frustragbes, recomendaria aguardar os resultados das
plendrias regionas. O S. Percy comentou que néo havia nenhuma propodta e que o ided seria a
parceria da CTCOB para essa funcéo, disse que edtaria mantendo contato com o . Rodrigo
(SRH), coordenador do GT da CTCOB, cujo tema szia d&im, paa indicacdo do mehor
momento para agendar a primeira reunid da comissio miga Quedtionaran s as diretrizes
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gerals de cobranga do PNRH edtariam conflitando com as diretrizes da proposta de resolucéo,
mas eucidaram que o0 documento somente tratava de critérios geras, né goresentando 0S
asgpectos praticos, como 0 momento de implantagdo da cobranca e parémetros de contrapartidas e
ndo condderava as epecificacbes implicitas do proprio plano, como o comportamento desse
ingrumento, sendo subsidio para 0 documento pontuar e 2 manifetar O S. Dédo questionou
sobre 0 estudo conjunto entre a ANA e a SRH que se comprometeram em fazer em rdagéo a
emenda a0 PL 1616 de quanto o faor x de impacto sobre 0 0,75% proveniente do setor eétrico
paa cudear o Sddema, audmente a lei limitou em 7,5%, na proposa do PL o faor seria de
100%. O objetivo da nota técnica seria de goresentar 0 vaor mais adequando no intervalo entre
75 e 100%, iso seria uma contribuicdo direta para o PNRH. O prazo para 0 envio dessa nota
técnica ja expirou a 4 meses, mas a manifestacdo deveria sr encaminhada mesmo néo havendo
consenso entre as indituicdes O S, Décio também solicitou a goresentacdo dos resultados dos
sEmin&ios regionas para da andisxy e subsdiar a composicdo do Plano, sendo isso o que
edaria definido pda Cémara Comentou que a grande expectativa que e tem em rdagddo ao
plano é que 0 mesmo goresente as macro diretrizes para oS ingrumertos da gestdo de recursos
hidricos. Informou que a CTCOB contribuira com o0 plano no que tange o indrumento cobranca,
e surgirem novas diretrizes. O Sr. Percy etlareceu que os instrumentos da politica néo es@ no
escopo dos cadenos regionas e dise que o que vier das comissdes regionas deveria s
gpresentado & CTCOB que funcionard como um termdmetro sobre essas questfes. Sr. Décio
ugeriu que 0 S. Percy participasse regularmente das reunides da CTCOB para estar informando
sobre 0 desenvolvimento do plano. Para isso edaria sendo daborado convite especid. O S
Percy disse que na proxima reunido da CTCOB edtaria gpresentando data para a primeira reunido
da comissfio miga com pauta conddente e agenda O S. Pedro comentou sobre a fdta de
materid preparatorio para a discussfo, gpontando a meta a ser dcancada, os dados, as
peculiaridedes das regides, sendo esse um subsidio que o plano deveria disponibilizar, bem como
0 prazo para a manifestacdo, dém da visdo que possuem sobre aguela bacia e a interfaces com os
outros ingrumentos. O . Garido quedionou se haveriam audiéncias publicas no processo de
condrucdo do plano e 0 S. Pecy exlaeceu que haveriam 27 consultas publicas paa a
consolidacdo da cenaizecd e que o0 nome “audiéndd nd fora utilizado paa ndo causr
dividas, pois essa nomenclaiura € usudmente utilizada pdo ssema de meio ambiente. Informou
gue nos dias 11, 12 e 13/04 edaria ocorrendo Oficina de Usu&ios com os consdheros dese
segmento, para desencadear 0 processo e assm exercendo sua representatividade. Também foi
eclarecido que o PNRH nd podeia ser gorovado sem uma ssemdéica de avdiacdo e
metodologia de audizacdn. O . Décio lembrou a todos que em setembro de 2004, destacou os
principais pontos sobre uma metodologia por €e goresentada em que a cobranga ndo deveria
representar mais do que 20% do totd do investimento; vinculagdo do tempo de implantacio da
cobranca com 0 grau de degradacdo, quanto menor IDH, menor a contrgpatida, sendo um
esimulo para as prefeituras, vinculagdo do limite méximo de arrecadacdd a0 IDH para que néo
excedese 0s 0,75 sobre 0 PIB municipd. Lembrou que os vdores definidos, como o 0,75, s
davam pelos resultados do estudo. Apresentados num horizonte de longo prazo, esses vaores
seriam sUficientes para absorver os déficits edtruturais de saneamento ambientd e mas outras
acOes necessarias. A méxima € que a cobranca deveria iniciar de forma reduzida até fortdecer o
sgema e a medida que ocorrese a sua consolidacdo da iria sr anpliada aé um  determinado
limite findizou lembrando que eses quedionamentos deveriam gpresentar respostas no  plano.
Nesse momento, 0 S. Décio informou sobre a agenda biend do CONAMA, que em suas
prioridedes gpresenta conflitos de competéncia em saus dois primeiros itens, ndo sendo de
responsabilidade do CONAMA, mas relacionam todas as questoes de recursos hidricos, incusive
a cobranca e o que fazer com da Informou que esse documento edtaria digoonivel na pégina
eetronica do CONAMA. Disse que gostaria de deixar registro de repudio, por absoluta tentativa
do CONAMA de s sobrepor a0 CNRH. Citou a exigéncia de uma CT no CONAMA que s
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reuniu somente duss vezes, cuja a competéncia era de andisar 0 impacto econdmico das medidas
do CONAMA peda dtica do sarvigo publico. Comentou que entendia que, goesar de néo exidir
essa Camara no CNRH, a CTCOB edava redizando essa andise em gerd. Continuou, lendo o
Oficio enviado pda CTAP. Apds a leitura, solicitou o encaminhamento do materid para todos os
menbros da CTCOB e que a CTAP fosse convidada a redizar uma goresentacéo para designar
melhor a visdo, 0 teor e 0 contelido do PL, pois o0 tema seria bastante complexo, para mehor
nivelamento, podendo ser @€ o proprio . Jo2 Sena de Perera Junior (Consultor Legidativo).
O S. Jost Calos Pires (Camara dos Deputados) informou estar acontecendo no Rio Grande do
Sul, na &ea dos recursos hidricos a constientizacdo da mehor  utilizagdo das barragens,
despertada pela seca que vem ocorrendo na regido. Usou o exemplo da Lagoa dos Patos. Quanto
a0 PL 1616, informou que a aud conjuntura exigente na Camara dos Deputedos possbilitaria o
seu tramite, dependendo do lobby a ser redizado, pois audmente a pauta da Casa ndo edtava
sendo ditada pdo governo. O S. Pedro lembrou da Stuagdo do contingenciamento, e que essa
questddp deveria s trabadhada pea dtica politica, com objetivo de fortdecer e resolver o
problema da cobranca tanto do setor détrico como a condominid, e que esse poderia ser O
momento, devido a mudanca de visfo politica que edtaria ocorrendo. Diante da informagéo, 0 Sr.
Décio retomou a tese de um evento para trazer 0 assunto cobranca para a agenda da Camara dos
Deputados e que as audiéncias a serem redizadas seriam oportunas, pois 0 Secret&io de
Recursos Hidricos sempre viu com muita cautela essa questdo de contaminar a agenda do CNRH
com a agenda politica, sendo esse um momento oportuno para reavdiar a podtura, necessitando
da visho politica Ponderou também sobre o contingenciamento ocorrido, principdmente  quanto
as diferencas de percentuais de contingenciamento ocorrido entre o IBAMA, SRH e ANA, sendo
a ANA a mas prgudicada e que essa assmelria seria muito Sntomética por pate do MMA,
dado o esforgo do CNRH, mas fica atenuado o0 enfraquecimento, para tanto deveria ser estreitada
a pauta politica Item 2 — Aprovacéo da Ata: 312 reunido da CTCOB — Ata gprovada sem
modificagdes. Coordenada pdo S. Pedro (ANA), a reunido foi reiniciada no dia 17 de margo de
2005, & dez horas e quinze minutos a partir do item 7 da pauta Cabe ressdtar que o Sr. Décio,
presdente dessa CTCOB ndo se fez presente por edar em audiéncia com 0 Secret@io de
Recursos Hidricos, conforme entendimento ocorrido na dltima reunido da CT, para goresentacéo
do maerid produzido pda CTCOB, no caso, uma Minuta de Manud de Apoio aos
Parlamentares sobre os Programas do MMA na Gestdo dos Recursos Hidricos e 0 Documento
“Gegtép Edratégica da CTCOB 2005". Item 7 — Palestra — Saneamento visdo do Setor usuario
por Marcos Thadeu Abcalil — AESBE. O S. Marcos iniciou, comentando que a expectativa
criada era que 0 sgtor de saneamento seria um bom pagador, mas que tentaria demonstrar em sua
paedra (anexo | — pdedra Visio Econdmica do Saneamento), uma visdo econdmica do setor a
partir dos problemas enfrentados. Apresentou as responsabilidades federativas, onde os titulares
S80 0S municipios , os estados participam quando dos servicos comuns e a Unido sendo a
definidora das direrizes gerais, demondrou o histérico dos Ultimos 30 anos caacterizado pda
forte urbanizacdo e crescimento populaciond, ocorrendo um esforgo para ampliar a cobertura
dos savigos de saneamento, sendo que a populagdo néo aendida, em termos aosolutos, com
custos devados motivados pela escassez dos recursos. Destacou os principas problemas como
sendo: 0 déficit dos servicos que dinge, no meio urbano, a populacdo de baixa renda, os
pequenos municipios e as peifeias metropolitanas, concentrando em  regides menos
desenvolvidas (Norte e Nordeste), populagbes rurais e a necessdade de reposcéo de infra-
estrutura; gpresentou 0s vultosos  investimentos necessiios para a universaizagdo dos servigos
de saneamento aé 2020 e a dicotomia exigente, pois onde 0s que menos podem pagar e que
possuem menor digposicio a0 pagamento pelos servigos de esgoto, seria onde se concentra 0
maior déficit, locas eses, cujas obras sBo mas caras, havendo assm necessidade de maores
investimentos em locais de baixa renda. Apresentou os dados do PNAD, 2003 IBGE de onde se
rdifica a concentracd0 da necessdade de obras de saneamento junto a familiass com renda
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inferiores @ um sd&io minimo. Ressdtou que esse problema impacta a salide decorrente da
inadequacd do saneamento basico e da higiene, conseglientemente aumentando os custos com 0
tratamento de doencas e odhitos infantis. Pontuou os 6 grandes problemas enfrentados pelo setor,
sendo: 1 — recursos insuficientes e declinantes e invesimentos também declinantes em termos
reais, impactando o0 sgtor que £ basda em plangamento de longo prazo; destacou que hoje o
goveno federd ndo é o maor investidor do sgtor; 2 — baixa cgpacidade de investimentos dos
prestadores de servico, mesmo com 0 aumento da eficiéncia do setor, os montantes arrecadados
ndo sxrdo suficientes para gerar caixa necessxio para davancar 0s investimentos, 3 — aumento
de tarifas e incgpacidade de pagamento dos usud&ios ocasonada pea mudanca na estrutura do
mercado, sendo que o consumo de &gua reduziu-se em 18% por més na Ultima década; 4 — custos
controlados vem subindo consderavdlmente, como o0s gastos tributaios e fiscas, diante disso
destacou que 0 saneamento subsdia 0 governo federd; 5 — redtricdes macroecondmicas, com
foco no controle da divida publica, ndo cadisou-se investimentos, 6 — incertezas regulatorias,
com is0 ndo ha edtabilidade para os investimentos. Apresentou os caminhos para olugdo dos
problemas eencados, enfatizando: a ampliagdo de invesimentos, a ampliagdo da cgpacidade dos
prestadores de sarvigos, a ampliagdo do mercado e receitas do setor, a desoneragdo do setor, as
lugdes para as redrigdes macroecondmicas e oS marcos regulatdrios. Concluiu, dizendo da
exigéncia da expectativa de que o sator, a patir da cobranca peo uso dos recursos hidricos
poderia fomentar a “despoluicio das Aguas’, mas a aud conjuntura do setor ndo permitiria a
concretizacdo destes fatos. Nesse momento, o S. Pedro, agradeceu, parabenizou o pdedrante e
continuou informando que na bacia do rio Paraiba do Sul 0 sgtor de saneamento € 0 que mas
paga pdo uso dos recursos hidricos sendo o vaor goroximedo de R$0,02/m? de agua bruta
coptada, que as empresss estaduais etéo 100% adimplentes, que o comité possui dificuldades
com 0s municipios de baxa populacdo. Lembrou que agora o CEIVAP etd propondo a
oportunidade de parcdamento desses débitos que o dinheéro da cobranga esta sendo utilizado
com obras de saneamento, como no caso do municipio de Jacarel. O S. Marcos etlareceu que a
expectdiva que se criou de que a cobranca pdo uso da &gua iria resolver os problemas da bacia,
na sua opinido, ndo ird ocorrer, sendo a cobranca uma fragdo dos invesimentos necessrios. O
S. Pedro comentou sobre a cgpacidade de pagamento reduzida dos municipios, mas destacou
gue com o PRODES de foi possivd e que esse problema ndo poderia ser passado para frente,
necesstando o combate a0 eféto e ndo acausa. O S. Garrido gpontou que embora sga pequeno
o vdor da cobrangaeste sarviria como efeto de demondragéo, como contribuicdo do setor para
a potabilizacéo; que o PRODES poderia auxiliar o setor de saneamento e 0 . Marcos dise que
o foco do PRODES de incentivo a eficiéncia dos invesimentos seria ponto postivo, mas que
ese programa edaria desativado, 0 que edtaria havendo eram incrementos em tarifas. O S.
Pedro dise que 0 S. Marcos enfatizou muito a reduzida capacidede de pagamento dos pequenos
municipios, e que no anbito do PRODES, os municipios mas organizedos tiveram facilidade em
paticipar do programa, donde s condui a permanéncia de uma estrutura que dficulta a
paticipaco dos pequenos municipios, assm, enquanto NGD L encontrar 0 MeECaNiSMO  que PosA
fomentar a participagdo dos pequenos municipios que possuem dificuldade de endividamento,
edaremos protdando o problema, ndo combaendo a causa que poderia sr mehor tratada a
patir de empresss locas, condderando que a maoria dos problemas ndo possuem dificuldades
de engenharia, mas Im de aranjo indituciond e de aticulacdo. Diante desse coment&io, 0 S.
Marcos ponderou sobre a indefinicdo do moddo de saneamento do Brasl quando comparado aos
adotados na América Latina A Sra Camem (Minigtério das Cidades) gpresentou que a &ea
econdmica ndo aceta a reducdo da CONFINS para 0 sgtor de saneamento. O S. Moretti
slicitou exdarecimentos quato a priorizacd que 0 homem efa dando a outros bens de
consumo e ndo a &ua, provavemente demondrando a auséncia de maketing junto a0 sdor,
para assm aumentar o consumo de &ua O S. Marcos comentou sobre 0 uso politico do setor
saneamento e da cobranca pelo uso da &gua, disse também, sobre a necessdade de regras
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tarifarias mais claras e aplicAveis sem influéncia politica e que 0 assunto perpassa por questdes
educacionals e de edrutura indituciond. Um Técnico da ANA,ponderou sobre a forma de
tarifacd0 e a necessdade de subsdiar quem ndo pode paga. O S. Marcos comentou que ja
exide a tarifa sodd a ser subsdiada de forma smplificada e clara, podendo observar inclusve a
sazondidade. O S. Moretti ressdtou que em Sua regido 0 grande problema s20 0s esgotos e que
75% do capitd proveniente do FEHIDRO sfo utilizados para esses tipos de obras e que mesmo
havendo a cobranca na bacia continuaria sendo a tendéncia, devido ao problema de
qudidade de &gua intimamente relacionado com o setor de saneamento. Desse modo, comentou
gue 0 sgtor de saneamento deveria paar de s queixar, pois 0 maor bendfici&io seria de
mesmo. O S. Décio sugentou que 0 setor de saneamento seria 0 setor de détrico num futuro
proximo, consderando os cicos de edatizacdo que vém ocorrendo no sgtor, demondrados peda
eficiéncia e eficacia das empresas dcancadas pela ingeréncia de quest@es politicas. Sugeriu que
fossem edudadas as expeiéncias ja adquiridas pedo sgtor détrico. Findizando, 0 S. Marcos
comentou sobre o rdaxamento de prazos de dividas de outros setores que ndo sfo gplicadas para
0 setor de saneamento; restaurou a auséncia de gporte do tesouro; O pequeno progresso técnico
gue ndo catdisa a eficiéncia do sator que gpresenta redidades didtintas no territorio brasileiro e
gue 0 setor de saneamento deveria ser tratado a partir de uma viso econdmica. Item 8 — Relato
sobre 0 andamento das atividades de todos os Grupos de Trabalho, pelos respectivos
coordenadores. O Sr. Décio passou a paavra a0 Sr. Rodrigo que iniciou comentando sobre as
agdes do GT Convergéncia da Cobranca pdo Uso da Agua, cujas agbes estfo voltadas para a
redizaco da Oficina Convergéncia, informou que néo havia recebido contribuigbes formais por
pate dos membros da CTCOB quanto aos pdedrantes do evento, conforme tratado na Ultima
reunido e devido a iso, acreditava ndo ser factived a redizacdo do evento em aoril, pois 0 prazo
para 0 convite dos paedrantes ndo saia suficiente. Para tanto, estaria mantendo contato com a
Sra. Hlissheth para verificar a posshilidede de daas em mao e confirmar o patrocinio da
SERLA. Quanto aos pdedrantes, solicitou guda para contatdlos sendo que o S. Rui Brasl, ja
sndizou pogtivamente, bem como o Secret&io de Recursos Hidricos, Jodo Bosco Senra O
convite para 0 S. José Carlos Cavaho ficaria a cago da Sra Paricia Béson. O S. Rodrigo
explicou a0 S. Trevisan (CERH/PR) que o evento edaria sendo adiado, pois os prazos
acordados para retornos de confirmacdo ndo foram respetados. O . Calos Teless SRH/BA
sugeriu 0 nome do S. Cid Tomenik que eventudmente presta consultoria para a SRH/BA.
Quanto ap GT Indicadores de Acompanhamento para a Implantagdo da Cobranga, o S. Rodrigo
informou que necessitaria receber contribuigbes para 0 termo de referéncia, para poderior envio
de oficio @ ANA para contratacdo desse consultor. Acordou-se que 0 prazo para remessa de
contribuicbes seria @é o dia 0/04. Quanto a0 GT Acompanhamento da Implementacdo da
Cobranca na Bacia do rio Paraiba do Sul, solicitou que a Sra Marilene Ramos, responsdve pelo
GT, fose contatada quanto as suas reponscbilidades consderando as auséncias. Nese
momento, 0 S. Rodrigo extenou  dificuldades em paticipar assduamente das reunides da
CTCOB, devido as sues dividades na SRH, e condderava iss0 desespetoso aos demas
membros da CTCOB, 0 que acenava para sua subgituicBo ou agpresentacdo de um suplente,
goesy de que sua vontade seria de continuar com 0 acompanhamento e participacédo na CT.
Findizou, gpresmtando suas desculpas. O S Carlos Tdles SRH/BA registrou a importancia da
permanéncia da SRH na CTCOB e que a participacdo do S. Rodrigo poderia continuar sem ser
membro eetivo. O S. Décio dise que 0 S. Ednddo (SRH) sampre enfdizou 0 quanto o S.
Rodrigo esta comprometido com o tema cobranca 0 que foi espehado peos diversos
documentos produzidos, mes que entendia a dificuldade que esava ocorrendo no campo
profissond. Somente solicitou que a indicacdo do membro ou suplente fosse de técnicos
envolvidos com o tema e com a politica da SRH e conduiu , rdificando o privilégio e a honra de
té-lo na CTCOB. Com a mudanca de tema, 0 S. Décio rdaou o ocorrido na audiéncia com o
Secret@&io de Recursos Hidricos, onde foram disponibilizados os dois documentos, informando o
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contexto, a proposta dos mesmos e 0 que s eperava Foi informado que o documento “Gestéo
Edratégica da CTCOB” teria, como um dos objetivos, modrar a0 Sdema de recursos hidricos e
a todos os membros do CNRH, como a CTCOB s auo-avdia e se enxerga no horizonte de
curto, médio e longo prazos, sendo a principd meta do documento minimizar os nivels de ruidos
e de inteferéncia sobre a interpretacdo das intengdes da CTCOB, dando maior vishilidade e
clareza das suas agbes. Com rebcéo ap documento “Manud de Apoio aos Palamentares” foi
informado que seria uma contribuicdo da CTCOB, mas que sua andise edaria suspensa a@é que
houvese a manifetacdd por pate da SRH e da ANA, quanto & conveniéncia e interesse do
documento. O S. Décio tranamitiu as pdavras do Secret&io que opinou sobre o documento
dizendo que o dcance do mesmo transcende a uma decisfo interna da SRH, que edtaria mas
dinhado com a propria aticulacdo palamentar e que edaria entéo, levando a0 MMA uma
andise conjunta MMA, SRH e ANA. Destacou que os dois principais bendficiaios seriam a
ANA e a SRH e que o documento poderia ser mais uma ferramenta na articulagéo palitica para
contornar problemas que vém crescendo. Também repassou a informagdo de que a ANA edaria
goresentando, na plendaia do CNRH, proposta supressva em reagdo a proposta de  resolugéo
“Critério paa a Cobranca pedo uso dos Recursos Hidricos’, no que tange ao conceito de
sugentabilidade econbmicas Assm, solicitou que fossem goresentadas judtificaives para essa
acdo, pois estaria defendendo a matéria na plendia e necesstaria ter consciéncia da opinido de
todos da CTCOB. O S. Pedro informou que a expressio sudentabilidade econdmica
goresentavarse trés vezes durante o texto da resolugdo, sendo respectivamente nos itens n, g, j,
dos incisos I, Il e lll do at. 7° e que a supressio edtaria pautada na contestacéo de que o vaor
econdmico poderia causar problemas futuros, gpesar de o0 comité efetuar estudos reaivos a
sudentabilidade, pois um wsu&io poderia contestar 0 vaor e consequentemente causar conflitos.
O S. Décio lembrou que a CTCOB consumiu trés reunifes para discutir o tema do limite
econdmico, conforme demondrado no texto da resolucdo, sendo que o teto seria proposicéo do
comité a s raificado pdo regpectivo CNRH ja que o prérequisto da sustentabilidede
econdmica edtaria assegurado no corpo da resolugdo. Citou o at. 9 que também trata de uma
forma de sudentabilidade, mas que seria completamente disinta das demas agoresentadas no
texto da resolucdo, sendo que essa poderia ser suprimida sem dano a resolugéo por se traar de
direito adminigrativo j4 asssgurado em Le. Ponderou sobre a manipulacdo de um segmento
usU&io, mas gue iSO ndo seria possivel, pois a lel ndo permite a isencdo do pagamento, podendo
o vador da cobranga ser zero, conforme definicdo do comité. Esclaeceu que casn edga
ocorrendo manipulacdo no ambito do comité da bacia, seria auso de poder econdmico e que as
ingéncias para dirimir essas dlvidas seriam os respectivos consdhos e 0 plano de bacia que da
anparo exdamente a essa progpecéo de limite do impacto econdmico e a forma de raeio socid.
Resdtou o trabaho de dois anos para a eaboracéo da propoda de resolucdo, que tem como um
dos pilares a sdentabilidade econdmica que proporcionaria 0 minimo de seguranca para o
usu&io pagedor. Enfatizou que a supressfo possui dois vieses 1 — tentativa de monopolizagéo
paa que um determinado segmento que néo possua sudentabilidade econdmica néo pague, 2 —
tornar a Stuacdo sem dguma referéncia de amparo e bom senso sob aspecto econdmico. O S.
Pedro disse que a supressio baseavase no receio de que 0 comité esdtabelecesse um determinado
limite de sudentabilidade e em  determinado momento , 8 um usu&io verificasse o impacto da
cobranca N0 seu custo de producéo ee teria que recorrer ao comité e consdhos. Informou que
foram os usu&ios, no caso 0 setor Indidtrias que olicitou a supressfo. O S Rodrigo informou
gue um outro argumento gpresentado pela ANA seria 0 medo do processo de controle do comité
por determinado setor usu&io que poderia ser predominante pelo interesse econdmico. O S
Moretti utilizando o argumento informedo pdo . Rodrigo, dertou que se esse fao ocorrese 0
problema ndo edtaria na cobranca e sm no comité. O S. Décio acenou que haveria um risco
crescente, ou Sga, de gque o ingrumento cobranca etaria caminhando para o perfil de imposto a0
invés de uma contribuicdo condominid. Disse anda que, se for essa a intencéo, seria mehor ser
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um impodo, diminuindo assm, o grau de inceteza Reforgou sua opinido, dizendo que a
diferenca entre contribuicBo para imposto estaria cada vez menor e que a CTCOB néo edaria
trabdhando para aumentar essa diferenca pela forma que o Sstema de recursos hidricos vem
trabadhando e esse 6nus seria pago no futuro. O Sr. Pedro disse que a sudentabilidede iria estar
presente na formula de cobranca quando da diferenciacdo dos vaores junto & aividades e is0
néo diminuiria o dirdto do usu&io em quedionar 0 impacto da cobranca em seu cudo find. O
S. Rodrigo quedtionou a influéncia da sugtentabilidade econdmica nas decisdes do CEIVAP. O
S. Décio comentou sobre o principio da isonomia de tratamento, onde o PPU deveria ser igud
para todos. Disse que achava critico na férmula do CEIVAP a auséncia da vazéo de diluicio,
sendo condderado gpenas 0 volume langado do efluente e a qudidade do mesmo, conforme
acordo exigente na bacia, 0 que contrariava o conceto da leé que deveria s regatado e
ocasonaria um aumento  no vaor de, no minimo, vinte vezes o que seria auadmente pago peos
usuarios que lancam efluentes. O Sr. Pedro concordou com o equivoco exigente na formula e
dise que isn sia revigo no proximo ano. Comentou sobre 0 quantitativo arecadado na bacia
do setor agricola, equivdente a um miléamo em reacdo a indidria, agpesy de ser 0 maor
consumidor conaultivo da bacia, mas que essa diferenciacéo de vaores foi dcangada devido &
smulagbes redizadas com o custo da agua na producéo, tomandose como base a producéo de
aroz. O S. Décio disee que a smples adequacdo da férmula a0 conceito da lel, poderia devar
potencidmente a arrecadacdo na bacia do rio Paraiba do Sul para 160 milhdes/ano. O Sr. Patrick
(ANA) resdtou a importénca da verificacdo, para a éaboracdo da formula e do PPU, da
cgpacidade de pagamento do setor. Dise que, se a formula fosse adequada aos principios da le,
0 vador do PPU iria baixar para poder se adequar a cgpacidade de pagamento. Conduiu, dizendo
que a definicdo do vaor a s arecadado seria a capacidade de pagamento dos usu&ios. O S.
Carlos Tdles SRH/BA enfaizou que, s a formula depende da capacidade de pagamento, iso
sria mas um motivo para a pemanéncia da sudentabilidade econbmica na resolugdo de
critérios gerais para cobranca. Findizada a discussio, passou-se a goreciacdo do item 3 da pauta
Item 3 — Gestéo Estratégica CTCOB 2005 — Atividades, AgOes e Prioridades Introduzindo o
assunto, o S. Décio informou que a base do documento Gestéo Edratégica CTCOB — 2005 foi
uma gpodila da Escola Naciond de Adminidracdo Plblica, sendo um rotero para a gestéo
edratégica a patir de dois temas indicadores inditucionais e itens de controle de gerenciamento
da ratina Continuou dizendo que o documento edtaria goresentado de forma diddica, com a
indicacdo das definicdes e vantagens da metodologia Ponderou que o documento a s
produzido néo gpresentaria as definigbes e Im a dedaacdo da missfo, da visio e dos
indicadores. Informou que aé o momento SO teria recebido contribuigdbes da Sra Carmim. Nesse
momento, 0 S. Rodrigo intercedeu, para dizer que também teria enviado contribuicbes. Assm, o
S. Décio solictou que fossem novamente disponibilizadas para seu conhecimento. Apontou que
a idda sia de discutir e suprimir o que néo fose pertinente e que, no seu entendimento, os
agpectos mais relevantes seriam as definigdes da missfo, da visdo e dos vaores, sendo essa a
espinha dorsd de todo O processn, necesstando da conscientizagdo de cada contribuinte da
CTCOB para com essas definicdes. Aberta a pdavra, a Sra Rague (SRH) teceu comentérios
sobre 0 documento que consderou muito conceitud sendo necessria uma reducdo do mesmo
paa fadlitar a ldtura de todos Informou que o documento a ser produzido, com a participacéo
de todos szia de goroximedamente trés folhas, mas que néo poderia ser produzido por uma
eguipe e Im, somente com a paticipacédo de todos Dise que entendia 0 porqué de um
documento téo concatud, cujo obetivo fora demongrar a forma de condrugdo de um
documento relacionado a gestéo edratégica paticipativa O S. Carlos Tdles SRH/BA disse que
0 documento necesstaria ser avadiado, bem como o interesse em s daborar a gedtdo edratégica,
necessitando de uma reunido com maor paticipacdo paa a decisfo, pois O processo requer
tempo e dedicacdn. A Sa Ragud complementou, dizendo que acreditava ser necessaio peo
menos uma reunid e mea paa a ddinicdo da missio da CTCOB, por da ja possuir suas
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competéncias bem definides. O S. Pedro opinou, dizendo que a CTCOB edaria sem agenda,
mas tentando sair da redtividade para uma pro-atividade. Para tanto, necesstaria conscientizar-se
sobre 0 seu ponto focd que poderia ser dcancado peo plangamento. O S. Rodrigo disse que a
CTCOB possuia um paamero bdizador para as discussies que seriam as competéncias
definidas pda Resolucdo CNRH n° 21, asam, advertiu que a CT ndo podeia extrapolar dém
das competéncias que sfo aribuidas pela resolucdo ou pdo CNRH. Acenou que o trabdho mais
interessante seria de relacionar as competéncias com as agdes propostas no documento e a partir
dese trabdho, definir o “como fazer”, que poderia sr daborado por um GT. A Sa Ragud
comentou que as agies e prioridades deveriam ser gpresentadas gpds a definicdo da missio e da
visio e que iso iria fadlitar a numeracdo de prioridades. Quanto a0 documento existente,
ratificou a necessdade de um resumo, mas que 0 mesmo deveria s goreciado por todos. O S
Décio explicou que a missdo envolveria conceitos mais dodtratos e que o negdcio da camaa ja
edaria definido em suas competéncias, necesstando agora da definicdo da visio de futuro, da
miss2o e dos vaores e is0 dependeria do grau de percgpgéo de cada um, de ta forma que o
processo de condrucdo fosse coletivo, essencidmente democrético e sem caraer monopolista O
S. Rodrigo disse achar que papd da CTCOB sria somente de subsdiar o CNRH, que a CT foi
criada para ser 0 braco técnico do CNRH, ndo necessitando de definicdo de missfo, pois somente
0 brago politico necesstaria de missfo, no caso 0 CNRH, estando o0 pgpd da CTCOB muito bem
delimitedo. Dise que s a CT for discutir sua missfo, da poderia entrar numa crise de
identidade, ou criar uma identidede que néo ira ter. O . Dédo informou que a metodologia de
plangamento néo funcionaria assm, podendo ser golicada a quaquer nive, tanto no MMA,
SRH, ANA, CNRH, dependendo da definicio de seus clientes, fatores criticos de sucesso,
missio e vaores sendo esta uma abordegem cdéssca do plangamento. O . Rodrigo ponderou
sobre a inexigéncia de um pefil, competitivo e politico da CTCOB, o que ndo fomentava a
necessdade de definicdo de uma missito. A Sra Rague esclareceu que a missio transcende o
objetivo de cada sgtar que s faz presente na CTCOB, pois decodificaria 0 objetivo maior de
todos paticiparem nessa CT e que iso fadlitaia o nivdamento quando da mudanca de
membros O . Décio informou que o TCU gilica essa metodologia na andlise de auditorias
operacionais, mas que £ ndo for o momento e a conveniéncia da CT, adotar isso como
ingrumento de gestdo, ndo ocasonaria prguizos Como linha propostiva colocou: 1 - a criagdo
de um GT expecifico para tratar do tema; 2 — a redizacdo de uma oficina de senshilizacdo para
demongrar os beneficios préticos dessa agdo; 3 — resumir o documento para ser factive e
comum a todos e focar em dguns aspectos. O S. Moretti lembrou que para a discussio do tema
a camara deveria edar completa O S. Pedro comentou que néo acreditava ser pertinente a
ciacdo do GT, por levar a uma concentragdo e quanto ao documento resumido, gpoiou a
proposa e sugeriu a utilizacdo de parte da reunido da CT para a discussio do asunto. O S
Carlos Tdles SRH/BA parabenizou 0 S. Décio pdo trabdho redizado. Findizando a reunido, o
S. Décio solicitou o encaminhamento de sugest@es para a Oficing, ratificou a data para a
proxima reunido da CTCOB, sendo diss 18 e 19 de abril, no Rio de Janeiro, agradeceu a
presenca de todos e convidou-os paa a audiéncia com o Diretor-Presdente da ANA naguele
momento.

Atagprovadana 332 reunido da CTCOB dia 19/04/05

Decio Michdlis Jinior
Presdente da CTCOB

Ednaldo Mesquita Carvaho Raqud Scdia Alves Ferreira
Relator da CTCOB Reatora
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