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CAMARA TECNICA DE COBRANCA PELO USO DE RECURSOSHIDRICOS -

CTCOB
ATA DA 30° REUNIAO

Datas: 26 (10:00h & 18:00h) e 27 (9:00h & 16:00h) de janeiro de 2005.
Loca: Secretaria de Recursos Hidricos do Minigério do Meio Ambiente, em Bradilia.

PARTICIPANTES:

= Minig&io do Meo Ambiente - MMA: Rodigo Spezidi de Cavdho
(repezidi@aol.com)

»  Minigéio daAgricultura MAPA : Eduardo A Cadavid (educa@ sede.embrapalbr)

=  Minigéio do Meo Ambiente - ANA: Pedro Carlos Pocciatti (pedro@ana.gov.br)

=  Minigtério das Cidades Maria Carmem Germano Braga (mcarmengb@globo.br)

= Minigério daIntegracio: Demetrios Chrigtofidis (chritofidis@unb.br)

=  Minigério das Minas e Energia Gudter de  Cavdho Mendes
(guatermendes@mme.gov.br)

» Consdlhos Edaduds de Recursos Hidricos — SPRJ Hiseu Itiro  Ayabe
(eayabe@sp.gov.br)

» Consgdhos Edaduas de Recursos Hidricos — MG/ES Albeto Smon  Schvatzman
(alberto@igam.mg.gov.br)

» Consgdhos Edaduas de Recursos Hidricos — PR /MT : Enéss Souza Machado
(enéas@pr.gov.br)

= Usuaid/lrrigantes: Tibério Leonardo Guitton (tibério.guitton@cna.org.br)

»  Usu&io/Concessonarias e Autorizadas de Geragcdo Hidreétricaa Decio Michdlis Jinior
(decio.michdllis@gruporede.com.br)

»  Usu&io/Indudria PatriciaH. G. Bason (tita@net.em.com.br)

»  Usu&io/Prestadoras de Servico Publico de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitéio- Elizabeth Cogta de Oliveira- (elizabetholiveira@cedae rj.com.br)

= Comités- Eduardo L. Paschodotti - ( epaschod otti @am.ripasa.com.br)

= Consdrcios e Asxocagfes Intermunicipas de Bacias Hidrogréficas Eduardo L.
Paschoalatti ( epaschod otti @am.ripasa.com.br)

=  OrganizagOes Técnicas de Ensino e Pesquisa - Fernén Vergara (vergara@unb.br)

CONVIDADOS.

Alfredo Eduardo Anagt&cio de Paula (SRH/MMA) — dfredo.paula@mmagov.br
Ninom Machado— ONGs- (ipanemasede@yahoo.com.br)

Patrick Thomas ANA — (Patrick@ana.gov.br)

Cédia C. Moura Pimenta— ANA — (cdliacrigtina@anagov.br)

Emanud TeixeiraQueirés DNPM/MME- (emanue @dnpm.gov.br)

Nilton Ribeiro da Cunha — CODEVASF- (nilton.ribeiro@codevast.gov.br)
Bertriz Rodrigues de Barcdl os— Elabore Conaultoria- (begtriz@el abore.com.br)
Luiz Fernando de Arruda Gongalves- COPEL - (luiz.goncaves@copd.com)
FabianaToledo — FURNAS (fatoledo@furnas.com.br)

Liliane CriginaFores— SRH- (lilianeflores@mma.gov.br)

José Roberto Rodrigues — CODEVASF
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. Gerson Ricardo Narcizo- MP (gerson.narcizo@plangamento.gov.br)

. Widlington Luiz da Rocha- SRH- (welington-luiz.rocha@mmagov.br)

. Wagner Martins da Cunha Vildla- SRH- (wagner.villda@mmagov.br)

" Alexandre Jorge Tavares de Souza- MME/SEE- (dexandre,jorge@mme.gov.hr)
. Roberto Alves Monteire SRH- (rod monte@ig.com.br)

RELATORIA:
» Ednddo Mesquita Carvdho — SRH / MMA — Td: (61) 4009-1809
(ednddo.mesquita@mmagov.br)

ASSUNTOSDISCUTIDOS:

Aos 26 dias de janero do ano de dois mil e cinco, com inicio & dez horas , a Camara Técnica de
Cobranca pdo Uso de Recursos Hidricos — CTCOB do Consdho Naciond de Recursos Hidricos
— CNRH redizou sua 307 reunido, convocada ha doze dias, sob a presidéncia do senhor Décio
Michdlis Jinior, tendo como rdaor o senhor Ednddo Mesuita Carvaho. Seguem os informes
e as ddiberagbes da Ordem do Dia Iltem1 — Abertura e Informes Foi lido pdo rdaor o dfico
n° 03/2005/CTPNRH/MMA no qud a CTPNRH convida a CTCOB paa a formagdo de
“Comissio Mida de Articulacio da Oficina Naciond Mecanismos de Financiamento do PNRH e
do Sgema Neciond de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH. Essa comissio
deverd também produzir sugestGes e contribuiges para 0 Estudo de Diretrizes para Cobranca
Pdo Uso dos Recursos Hidricos’. Foi sugerido um  contato entre os dois presidentes para
gprofundar a questdp, mesmo assim o . Décio consultou os membros da CT para verificacdo de
interesse. Os seguintes membros da CTCOB s dispuseram a compor a referida Comissfo: Srs:
Pedro Pocciotti, Cadavid, Enées, Rodrigo Spezidi, Décio e Geson Naczo. O nimeo de
participantes da CTCOB edta condicionado a0 tamanho da Comissio e a época das reunioes.
Ainda como informe o0 S. Pedro Pocciotti, comunicou que foram recebidos em 2004 R$6,33 Mi
de reds na Bacia do Rio Paraiba do Sul, estéo sendo depositados em juizo mas R$ 2 Mi, foi
regisrado 30% de inadimpléncialnformou anda o representante da ANA que foi condatada a
menor inadimpléncia no Setor Indidria, a ANA disponibilizou no sau Site a rdacdo de todos os
usu&ios da becia Sobre o GT Interminigerid, 0 S. Rodrigo Spezidi informou que pea portaria
ne 324 de 22/12/2004 do MMA, foram desgnados os técnicos dos diversos Minigtérios para
compd-lo, representardo a SRH 0 S. Rodrigo e Sr. Weber de Avdar. A ANA sa representada
pdo S. Viena e Sa Anna Havia, paticipam ainda do GT a Secretaria Executiva do MMA,
Minigé&io do Pangamento, Miniséio da Fazenda e Casa Civil. Entende 0 S. Rodrigo que o
GT dém de traar da Cobranca Condominid fonte 116, visando edtabelecer marco que gere
seguranca e credibilidade para a cobranca, deveréo ser abordados aspectos relacionados a fonte
134 que aoriga 0s recursos oriundos do 0,75% do Setor Elétrico. Item 2 — Aprovacdo da Ata: 299
reunidao da CTCOB. ApOs consderacdes e correcles, a ata foi  gprovada. Item 3 Apresentacéo
S. Décio Michellis Junior- Antecipando a reunido do GTAAC o S. Dédo Michdlis X, fez
paestra abordando aspectos sobre “ORCAMENTO E APLICACAO DE RECURSOS DA
COBRANGCA” digponivel para “Download’” no ste do CNRH/GAAC. Durante a gpresentacéo,
foran dados exclaecimentos sobre 0 processo de Plangamento PPA, evidenciou agumas
discrepancias entre 0 PPA a Le  Orcament&ia Anuak LOA, Le de Direlrizes Orcamentarias —
LDO. Mogrou a importancia de se conhecer a cronologia do PPA e da daboracdo e gprovacéo
do Orcamento da Unido. Ao find de sua goresentacdo, sugeriu que sga  Solicitado aravés da
Secretaria Executiva do CNRH o rdadrio bimensd que deverd ser feito peos gerentes de
programa do PPA, reacionados aos programas executados pea ANA e SRH. Alguns destes
programas foram priorizados pdo CNRH quando da ddiberacdo da resolucdo n® 41. Iniciadcs
0s debates , 0 S. Gerson Nacizo do MP informou que exigem ingrumentos e momentos de
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revisio e avdiagédo do PPA. Exigem para corregdo dos rumos, conforme Decreto 5.233 que

reguamenta a Le 10933 do PPA. Deverd haver avdiagdp de resultados para discussio e

possivels equaizagdes, disse ser edta a nova forma de auar, € o novo moddlo de gest@o que tem

muito a acrescentar na concepcdo do PPA. Informou que no sSsema “Sig-plan” € possive
acompanhar todo este processo de avdiacdo. Sobre o tema plangamento, inidouse uma
discussio antecipada sobre o item 6 da pauta - Atividede CTCOB 2005. O S. Parick sugeriu
gue durante 0 més de novembro a CTCOB agendasse sua reunido mensd em Jodo Pessoa. PB
smultaneamente com evento naciond relacionado com os Recursos Hidricos. Explicou que esta
seria uma forma de s divulger mehor o que vem sendo feito para a get@ dos Recursos

Hidricos, em especid, do Insrumento Cobranca Em seguida, diversos membros e convidados

deram seu gpoio explicto auda sugestdo. Especificamente sobre a gestéo dos Recursos

Hidricos no Paaiba do Sul, foi informado por e que embora os recursos recebidos estgam

retornando & bacia, as dificuldades paa a sua golicacdo nos locas determinados como

prioritarios pdo CEIVAP esfp sendo inimeras. Como outros membros da CTCOB, o S.

Petrick é também partidaio da desvinculagdo dos recursos da Cobranca do Orcamento da Uniéo.

Dise que tem a expectativa que o GT Interminiderid possa a vir estudar este agpecto ou quem

sabe, aé a propria CTCOB. Sugere que o rumo estd na reforma tribut&ia em andamento. O S.

Rodrigo Spezidi demondrou seu  contentamento com o nived e forma das discussdes que

estavam ocorrendo na CT, ponderou que era a verdadeira pratica da democracia plena.Sugeriu

incorpaagdo na paedra proferida de outros avangos obtidos no PPA  2004/07. Comentou
rgpidamente sobre as pressdes socias e politicass ndo 0 para 0s Recursos Hidricos na
composicdo do Orcamento da Unido, que é uma peca politica, e conseglentemente de disputa
pditica. Demonstrou preocupacdo em edender a visso de outros sttores sobre a politica de

Recursos Hidricos , agpecto contido na primeira versdo do programa da oficina de convergéncia

A tade do dia 26 foi dedicada a redizacdo da V reunido do GTAAC que tem reatdrio

especifico. Os encaminhamentos decididos foram : O . Pedro Pocciotti ficou encarregado pela

ANA paa tabular as respostas dos oficios CNRH 112 e 113 preparados pelo GT. Na Proxima

reunido do GT dia 16 /02/05 a ser redizada na ANA, seré feito reao especifico sobre o tema

Nos mesmos dias sera agendada uma vidta a0 novo presdente da ANA e a0 Secrd&io de

Recursos Hidricos para ser gpresentado aos dois dirigentes 0 “Manud e Apoio aos Parlamentares

sobre os programas do MMA na Gestéo dos Recursos Hidricos” em daboracéo pdo GTAAC,

com o objetivo de avdiar o interesse e viabilidade de sua concluséo e impresséo.

Item 4 da pauta- As diretrizes da cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos no PNRH-  Fo
decidido que os documentos diooniveis sobre Diretrizes da Cobranca pdo Uso dos Recursos
Hidricos paa o PNRH, preparados pdos Srs. Décio e Rodrigo Spezidi, dém da propoda de
Resolucdo sobre Critérios Gerals paa a Cobranca preparada pda CTCOB é que seréo
encaminhados a SRH como contribuicdes da CTCOB a esta etapa de eaboracdo do PNRH. O
S. Décio ponderou que ha um risco decorrente desta proposta de encaminhamento pelo fato
dos documentos goresentarem aspectos conflitantes O S, Albeto Smon opinou que 0s
documentos seré0  para  condulta, portanto 0 encaminhamento  proposto  deve  ser
adotado.Complementando 0 que ja havia 9do dito, o S. Enéas argumentou que deveria ficar
regitrado quando do encaminhamento, que os documentos Sf0 pesoas e ndo refletlem a
opinido da CTCOB. Item 5- Relato sobre o andamento das atividades dos GTs- 5 — Por
licitagdo do Coordenador do GT Marco Zero, foi fdta inversio de pauta para discussio dos
item 5 b e 5 c da pata Inicidmente, 0 coordenador fez uma gpresentacdo cronoldgica do que
ocorreu com os trabahos do GT. Comentou sobre sua gpresentacédo na plendia do CNRH em
2002, quando da grovacdo da cobranca peo uso da &ua na bacia do Rio Paraiba do Sul.
Naguedla oportunidede, foi ddiberado que o assunto fosse discutido nes CTs do CNRH, foi
ugerida também uma visita do Consdhero a COPPE — RJ. Disse anda o coordenador do GT
gue o rdadrio propogto, cujos termos de referéncia foram eaborados, poderia ser feito antes da
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daboracdo do Plano de Bacia e seia um excdente documento para nortear o0 inicio dos
trabalhos de gesté nas bacias pelos regpectivos Comités. Ressdtou o S Demetrios que o
importante é que a sociedade precisa saber, ser informada que apos inicio da cobranca peo uso
dos Recursos Hidricos na bacia, mudancas podem ocorrer, paa mehor, em termos de
qudidade de &gua Edas dirmdives seriam susentadas por indicadores de referéncia
previamente estabelecidos. A gpresentagdo do Coordenador do GT foi feita com 0 uso de dide
com um fluxograma que evidenciava a importéncia de estudos e dos outros insrumentos de
gestdo como pré condicio a Cobranga.(anexo 1). Iniciados os debates a Sra Patricia disse que
pensava diferente, “so olhares diferentes para 0 aingimento de um mesmo objetiva’. Explicou
gQue exige uma S&rie de indrumentos que interagem, mas qua deve ser criado primero e quem
deve custear a sua implementacdo sB0 as grandes dlvidas. Lembrou que na proposta de
resolucdo para a cobranca preparada pda CTCOB ja exisiam pré condigdes a implantacdo da
cobranca. Lembrou que o processo de implantagdo da Cobranca no CEIVAP prevé também
reducio aé dos vaores a serem cobrados na medida em que hga redugdo dos lancamentos que
afetam a qudidade das &guas. De quaquer forma, ponderou a Sra Pericia, ser indispensavel a
exigénda de indicadores que permitam a afericdo de dguns indices quando do processo de
monitoramento do aingimento dos objetivos da cobranca, previso em Le. O . Patrick
percebeu a0 longo da goresentacédo do Coordenador do GT que exisem dois objetivos sendo
propostos para serem dingidos 0 primeiro seria uma epécie de “minkpland” e 0 outro, seriam
as pré condicdes a cobranca Em seguida, fez breve explanagdo sobre como foram os
procedimentos que antecederam a implantacdo da Cobranca no CEIVAP. Recomendou que se
houver a intencdo de trandformar o “Marco Zerd’em um pré plano, haverd necessdade de
conulta a CTPNRH, e s for 0 casn, aé a Supeintendéncia de Plangamento da ANA.
Informou que a ANA fornecerd estudos a AGEVAP e outros Comités que irdo possbilitar
avdiar a Cobrangca No momento, o IPEA eda fazendo estudos na Bacia do Paraiba do Sul,
junto aos usu&ios, com o intuito de pesquisar o0 aingimento dos objetivos da Cobranca O S
Demdrrios, respondendo aqueles que |he antecederam, assm se pronunciou: - A proposta de
resolucéo preparada pda CTCOB que estabelece os Critérios para a Cobranca foi vida por ee
e aende em pate a0 que se pretende. — Acha que a cobranca € 0 Unico ingrumento que ndo
precisa ser implantado em sSituagbes onde ndo ha poluicdo, da deve s trandtdria e regressiva.-
Sugeriu que os planos de Bacia deveriam vir a CTCOB, s no seu contelido ndo forem
previgos o atendimento & pré condigbes a cobranca, sria exigido o “Maco Zeo'. O S.
Eduardo Peschodotti informou que no Esado de S Paulo, como havia modrado o S.
Demetrios, exise de fato um processo que antecede a daboragdo do Plano de Bacia, é o
chamado Rdadrio Zero. Neste momento, iniciadam-se as sugestdes de encaminhamento. A
Sra. Patricia propds 0 seguinte 1- Usr o0 TDR Marco Zero proposto com a adequacdo das
sugestBes enviadas por €a 2 Preparar proposta de resolucdo a0 CNRH visando 0s comités em
fase de implantacdo da cobranga, fruto da fusio dos produtos dos GTs “Maco Zeo' e
“Indicadores da Cobranca’. 3- Como Ultima sugetdo recomendou a eaboragdo por parte da
CTCOB de um Sumaio Executivo das redizagbes da CTCOB a ser encaminhado e
goresentado aos Consdheiros. Outros membros da CTCOB concordaram com a fusdo dos
produtos ou resultados dos dois GTs, como proposto. O Preddente da CTCOB findmente
perguntou a0 . Demelrios s concordava com aguele procedimento, adequando a0 TDR
proposto as sugestdes da Consdheira Patricia, encerrando os trabadhos do GT e enviando o
produto find para o GT Indicadores da Cobranga O S. Demetrios concordou com a proposta
feta Em seguida, o Coordenador do GT Indicadores da Cobranca fez breve rdao sobre o
andamento do trabadho do GT. Comentou sobre 0 TDR daborado para contratar consultor para
proceder 0s estudos necessrios e as dificuldades para concretizagdo da contratacdo. Concorda
com as sugestdes dencadas anteriormente de gproveitar o produto do GT “Marco Zero” e com
a lictacdo de gpoio a SRH e ANA para contratacBo de consultor. Apds ponderagdes
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relatadas, foi este o encaminhamento find. O GT “TDR Marco Zero® coordenado pedo S.
Demérios encerrou suas dividades Ao TDR exigente deverdo ser incorporadas, pelo
Coordenador, as sugestdes enviadas pela Sra. Patricia Boson. Até 10 de fevereiro, a Secretaria
Executiva do CNRH encarinhard a ANA e SRH dficio preparado pdo GT Indicadores,
anexando os documentos TDR citado anteriormente e outro documento pertinente preparado
pelo Sr. Patrick da ANA. No oficio devera conter solicitacdo para contratacdo de consultor para
concluir proposta de Indicadores para a Cobranca, tendo como referéncia os documentos
citados e 0s TDRs para Elaboragio do Marco Zero Pro Agua Semi Arido. Pogteriormente, o GT
deverd conduzir o processo de acompanhamento dos trabahos do Consultor, se contratado for,
a find do ano de 2005, seria preparada iniddmente pdo GT propoda de resolucdo a ser
encaminhada a plendia do CNRH. Item 5 A GT Convergéncia da Cobranca/Pacto Federativo:
Ao find da manha do dia 27, 0 . Rodrigo Spezidi inicdou seu rdao sobre o andamento dos
trabdhos do GT, proferindo  em seguida, pdestra ha muito tempo agendada (anexo 2) . Na
pate da tade do dia 27, iniciaramnse os debates sobre a redizacdo e o programa da oficina
“Pacto Federdtivo e a Convergéncia da Cobranca peo uso do Recusos Hidricos’. Sobre a
época e locd, ficou definido que a oficina srd redizada no mé de maco em Bradlig,
possvelmente durante a semana da &ua. Sobre o contelido programético, foi apresentada a
ditima versio para um dia de doficna, como definido em reuni&o anterior, proposta preparada
pela Consdheira Patricia Béson. Andisando proposta de programa, 0 Sr. Décio dise que tem
posicies mas incisvas a rexpeto do tema principdmente gpds paticipacdo em Semin&io
sobre Licenciamento Ambientd e Artigo 23 da Condituicdo Federd O materid do seminaio
pode ser consultado no endereco
http:/mww.mmagov.br/Ad estrutura=23&id conteudo=1659, Em funcdo deste evento, paa
gue a programacdo ha sga repetitiva, sugeriu que a oficina deve ser centrada nas questfes e
problemas hoje exigentes na Gest@o dos Recursos Hidricos da bacia do Rio Paraiba do Sul,
onde exide indituido o Comité da Bacia= CEIVAP. Sugere 0 envolvimento dos procuracbres
dos trés Edados, MG, SP, RJ. Recomendou que fosse objeto da oficina uma discussio sobre
dois PLs em discussio no Congresso de autoria dos deputados Saney Flho e Ronddo
Vasconcdos. Acredita que deva haver forte aticulacdo indituciond para conviver com o
problema aé que se regulamente o atigo 23 da condituicdo. Continuando as discussdes sobre
o programa da oficing, 0 S. Pedro Pocciotti opinou que as ementas dos temas a serem
abordados devem ser muito bem daboradas para evitar divagagbes por parte dos expositores. A
Sa Hlizabeth, concordando com o que foi dito, complementou que seria fundamentd definir-
s primero qud a propoda da dficing levando-se em conta inclusive, a interpretacéo hitorica
da Condituicio. Sugeriu que na medida do possive, fose evitado 0 excesso de discussdes
tedricas, porque as mesmas poderiam ndo ser convergentes. A Sra. Patricia concordou que a
reforma tributaia em andamento ndo deveria ser discutida nesta oficing, mas poderd vir a ser
discutida em outra oportunidade, como uma das dterndivas para tentar minimizar os efetos do
contingenciamento sobre 0s  recursos da Cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos. A Sra
Hlizabeth ponderou anda que o objetivo da oficdna deveia ser o de pemitr que os
participantes fossem devidamente estlarecidos sobre os problemas e que as pdedras fossem
condudvas HFndizando, sobre o GT - Convergéncia da CobrancalPacto Federativo - foi
discutido e agprovado novo enfoque paa 0 programa da oficina a ser redizada anda no
primero semestre de 2005, preferenciamente quando da semana da égua . A Sra Patricia ficou
encaregada de preparar uma nova versdo do programa a ser discutido na proxima reunido da
CTCOB em Feverero.O item 5. E da pauta, néo foi gpresentado. ltem 6 Agenda de Atividade
da CTCOB 2005, foi discutido, foram gpresentadas sugestfes que serdo andisadas e gprovadas
na proxima reunido da CTCOB. Ao find da reunio do GTAAC, o presdente da CTCOB e
coordenador do GT agradeceu a presenca de todos 0s membros e convidados. A reunido foi
encerrada & 16h30min do dia 27/01/05.
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Atagorovadana 312 reunido da CTCOB dia 17/02/05

Decio Michdlis Jinior

Presdente da CTCOB

Ednaldo Mesquita Carvaho
Relaor da CTCOB




