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Ementa: Dispde sobre a gestdo administrativa e a organizacao institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos previsto no inciso XIX do art. 21 da Constituigéo, e criado pela Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da outras providéncias.

Indexacdo: NORMAS, GESTAO, ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA, SISTEMA NACIONAL, RECURSOS HIDRICOS,
DESCENTRALIZAGAO, ATIVIDADE, AGENCIA, BACIA HIDROGRAFICA. DISPENSA, CONCESSAO DE USO, PODER PUBLICO,
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RACIONAMENTO, PRIORIDADE, CONSUMO, VIDA HUMANA, ANIMAL, DEFINIGAO, COMITE, BACIA HIDROGRAFICA,
COMPENSACAO FINANCEIRA, USUARIO, DANOS, ABASTECIMENTO DE AGUA, PENALIDADE, SUSPENSAO,
CONCESSIONARIA. - COMPETENCIA, (ANEEL), OBTENGCAO, DECLARAGAO, RESERVA, DISPONIBILIDADE, RECURSOS
HIDRICOS, ANTERIORIDADE, LICITAGAO, CONCESSAO DE USO, AUTORIZAGAO, EMPRESA, EXPLORAGAO, POTENCIA,
ENERGIA HIDRAULICA, SISTEMA DE GERACAO, ENERGIA ELETRICA. TRANSFORMAGAO, DENOMINAGCAO, AGENCIA, AGUA,
BACIA HIDROGRAFICA, APOIO TECNICO, APOIO ADMINISTRATIVO, COMITE, COMPETENCIA, CONTROLE, CONSUMO,
RELATORIO, ESTATUTO, FUNDAGAO PUBLICA, COMPOSICAO, CONSELHO CURADOR, DIRETORIA EXECUTIVA, CONSELHO
FISCAL, CONTRATO, GESTAO, FISCALIZACAO, ATUACAO, AVALIACAO DE DESEMPENHO, REPASSE, APLICACAO DE
RECURSOS, COBRANCA, CONCESSAO DE USO, RECURSOS HIDRICOS. -ALTERAGAO, LEI FEDERAL, POLITICA NACIONAL,
AGUA, COMPETENCIA, EXECUTIVO, EDICAO, DECRETO FEDERAL, PARTICIPAGAO, REPRESENTANTE, UNIAO FEDERAL,
COMITE, BACIA HIDROGRAFICA, ABRANGENCIA, RECURSOS HIDRICOS, DOMINIO, ESTADOS, REVOGAGAO, DISPOSITIVOS.

Despacho:
10/4/2000 - DESPACHO A CTASP, CDCMAM, CME, CFT (ARTIGO 54 DO RI) E CCJR (ARTIGO 54 DO RI) - ARTIGO 24, I11. (NOVO
DESPACHO). DCD 11 04 00 PAG 15256 COL 02.

Emendas
- CDC (DEFESA DO CONSUMIDOR)
EMC 1/2001 CDCMAM (Emenda Apresentada na Comissao) - Léo Alcantara ﬁ

EMC 2/2001 CDCMAM (Emenda Apresentada na Comissao) - Léo Alcantara ﬁ,
EMC 372001 CDCMAM (Emenda Apresentada na Comissao) - Léo Alcantara ﬁ,
EMC 4/2001 CDCMAM (Emenda Apresentada na Comissao) - Léo Alcantara ﬁ
EMC 5/2001 CDCMAM (Emenda Apresentada na Comissao) - Léo Alcantara ﬁ
EMC 6/2001 CDCMAM (Emenda Apresentada na Comissao) - Léo Alcantara ﬁ,
EMC 7/2001 CDCMAM (Emenda Apresentada na Comissao) - Léo Alcantara ﬁ,

- CME (MINAS E ENERGIA)
EMC 1/2002 CME (Emenda Apresentada na Comissao) - Julio Redecker ﬁ,

EMC 2/2002 CME (Emenda Apresentada na Comissao) - Julio Redecker ﬁ
EMC 372002 CME (Emenda Apresentada na Comissao) - Julio Redecker @
EMC 4/2002 CME (Emenda Apresentada na Comisséao) - Julio Redecker @
EMC 5/2002 CME (Emenda Apresentada na Comisséao) - Julio Redecker ﬁ,
EMC 6/2002 CME (Emenda Apresentada na Comissao) - Julio Redecker ﬁ
EMC 7/2002 CME (Emenda Apresentada na Comissao) - Jalio Redecker @
EMC 8/2002 CME (Emenda Apresentada na Comisséao) - Julio Redecker @

- CTASP (TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO)
EMC 1/1999 CTASP (Emenda Apresentada na Comisséo) - Vanessa Grazziotin @

EMC 2/1999 CTASP (Emenda Apresentada na Comissao) - Vanessa Grazziotin @
EMR 1 CTASP (Emenda de Relator) - Jovair Arantes ﬁ
EMR 2 CTASP (Emenda de Relator) - Jovair Arantes @

Pareceres, Votos e Redagédo Final
- CDC (DEFESA DO CONSUMIDOR)
CVO 1 CDC (Complementacao de Voto) - Fernando Gabeira ﬁ
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PAR 1 CDCMAM (Parecer de Comiss&o) ﬁ
PRL 1 CDCMAM (Parecer do Relator) - Fernando Gabeira ﬁ,

- CTASP (TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO)
PAR 1 CTASP (Parecer de Comiss&o) ﬁ,

PRL 1 CTASP (Parecer do Relator) - Jovair Arantes @

Substitutivos
- CDC (DEFESA DO CONSUMIDOR)
SBT 1 CDCMAM (Substitutivo) - Fernando Gabeira @

Apensados

PL 169371999 [,i PL 4946/2001 [,i PL 4296/2001 [,i PL 6222/2002 ﬁ, PL 603/2003 [,i
PL 101572003 [,i PL 2364/2003 Ei PL 2750/2003 @

Requerimentos, Recursos e Oficios

- PLEN (PLENARIO)
REQ 288672005 (Requerimento de Desapensacédo) - lvan Paixao @

Publicacao e Erratas
Errata de 11/04/2000 .@
Publicacdo A de 30/11/2000 %

Publicacdo B de 1870972002

Ultima Acéo:

14/4/2004 - Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) - Ato da Presidéncia : Cria
Comisséo Especial, nos Termos do inciso Il e Paragrafo 1° do Artigo 34 do RI.

Obs.: 0 andamento da proposicao fora desta Casa Legislativa ndo é tratado pelo sistema, devendo ser consultado nos 6rgaos respectivos.

Andamento:
2/9/1999 PLENARIO (PLEN)

Apresentacao do Projeto de Lei pelo Poder Executivo
24/9/1999 PLENARIO (PLEN)

LEITURA E PUBLICAGAO DA MATERIA. gE@/DCD 14 10 99 PAG 48438 COL 02.
24/9/1999 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

DESPACHO INICIAL A CTASP, CME, CFT (ARTIGO 54 DO RI) E CCJR (ARTIGO 54 DO RI).
24/9/1999 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

ENCAMINHADO A COMISSAO DE TRABALHO DE ADMINISTRAQAO E SERVICO PUBLICO.
1/10/1999 Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (CTASP)

RELATOR DEP JOVAIR ARANTES.
4/10/1999 Comisséao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (CTASP)

PRAZO PARA APRESENTAGAO DE EMENDAS: 05 SESSOES.

11/10/1999 Comisséao de Trabalho, de Administracado e Servico Publico (CTASP)
APRESENTACAO DE DUAS EMENDAS PELA DEP VANESSA GRAZZIOTIN.

10/4/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
DEFERIDO OF TP 20/00, DA CDCMAM, REVENDO DESPACHO INICIAL APOSTO A ESTE
PROJETO, PARA INCLUIR A REFERIDA COMISSAO, QUE DEVERA SE PRONUNCIAR APOS A
CTASP.

10/4/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
DESPACHO A CTASP, CDCMAM, CME, CFT (ARTIGO 54 DO RI) E CCJR (ARTIGO 54 DO RI) -
ARTIGO 24, 11. (NOVO DESPACHO). DCD 11 04 00 PAG 15256 COL 02.
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21/4/2000 Comisséao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (CTASP)
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP JOVAIR ARANTES, A ESTE E CONTRARIO AS
EMENDAS APRESENTADAS NA COMISSAO.

29/11/2000 Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigco Publico (CTASP)
APROVACAO DO PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP JOVAIR ARANTES, A ESTE, COM
DUAS EMENDAS E CONTRARIO AS EMENDAS APRESENTADAS NA COMISSAO, CONTRA OS
VOTOS DOS DEP AVENZOAR ARRUDA, BABA, JAIR MENEGUELLI, PAULO PAIM E PAULO
ROCHA. PL 1.616-A/99 DCD 30/11/2000 PAG 63231 COL 02. =g

7/12/2000 Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigco Publico (CTASP)
ENCAMINHADO A COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS.

7/12/2000 Comissao de Defesa do Consumidor (CDC)
Tramitando na comissao

14/12/2000 Comissao de Defesa do Consumidor (CDC)
RELATOR DEP FERNANDO GABEIRA.

7/3/2001 Comissao de Defesa do Consumidor (CDC)
Abertura de Prazo para Emendas ao Projeto

22/3/2001 Comissédo de Defesa do Consumidor (CDC)
Encerrado o prazo para emendas. Foram apresentadas 7 emendas.

13/12/2001 Comissédo de Defesa do Consumidor (CDC)
Parecer do Relator, Dep. Fernando Gabeira, pela aprovacao deste, da Emenda de Comisséao 1
CDCMAM, da Emenda de Comiss&o 2 CDCMAM, da Emenda de Comissdo 3 CDCMAM, da
Emenda de Comissdo 4 CDCMAM, da Emenda de Comissdo 5 CDCMAM, da Emenda de
Comissdo 6 CDCMAM, e da Emenda de Comissdo 7 CDCMAM, com substitutivo.

7/3/2002 Comissao de Defesa do Consumidor (CDC)
Abertura de Prazo para Emendas ao Substitutivo

14/3/2002 Comissédo de Defesa do Consumidor (CDC)
Encerrado o prazo para emendas. Foi apresentada uma emenda ao substitutivo.

10/4/2002 Comissédo de Defesa do Consumidor (CDC)
Devolucéo por forga da saida do relator da comisséo.

20/4/2002 Comissédo de Defesa do Consumidor (CDC)
Designado Relator, Dep. Fernando Gabeira

22/4/2002 Comissao de Defesa do Consumidor (CDC)
Parecer do Relator, Dep. Fernando Gabeira, pela aprovacao deste, da Emenda de Comissao 1
CDCMAM, da Emenda de Comissdo 2 CDCMAM, da Emenda de Comissédo 3 CDCMAM, da
Emenda de Comissédo 4 CDCMAM, da Emenda de Comissdo 5 CDCMAM, da Emenda de
Comissdo 6 CDCMAM, e da Emenda de Comissédo 7 CDCMAM, com substitutivo, e pela rejeicéo
da Emenda ao Substitutivo 1 CDCMAM. @

19/6/2002 Comissédo de Defesa do Consumidor (CDC)
Devolvido ao Relator, Dep. Fernando Gabeira

19/6/2002 Comissao de Defesa do Consumidor (CDC)
Parecer do Relator, Dep. Fernando Gabeira, pela aprovacao deste, da Emenda de Comisséao 1
CDCMAM, da Emenda de Comissdo 2 CDCMAM, da Emenda de Comissédo 3 CDCMAM, da
Emenda de Comissédo 4 CDCMAM, da Emenda de Comissédo 5 CDCMAM, da Emenda de
Comissdo 6 CDCMAM, e da Emenda de Comissdo 7 CDCMAM, com substitutivo, e pela rejeicéo
da Emenda ao Substitutivo 1 CDCMAM, da Emenda de Comissédo 1 CTASP, e da Emenda de
Comisséo 2 CTASP e das emendas 1 e 2 do relator da CTASP. @

26/6/2002 Comissao de Defesa do Consumidor (CDC)
Vista ao Deputado Celso Russomanno.

1/8/2002 Comissédo de Defesa do Consumidor (CDC)
Encerramento automatico do Prazo para Vista Individual.
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28/8/2002 Comissao de Defesa do Consumidor (CDC)
Parecer com Complementacédo de Voto, Dep. Fernando Gabeira (PV-RJ),

28/8/2002 Comissao de Defesa do Consumidor (CDC)
Aprovado por Unanimidade o Parecer

4/9/2002 Comissao de Minas e Energia (CME)
Recebimento pela CME.

17/9/2002 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada a publicacdo. Parecer da Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias publicado no DCD de 18/09/02 PAG 42810 COL 01, Letra B.

24/10/2002 Comissédo de Minas e Energia (CME)
Designado Relator, Dep. Moreira Ferreira

25/10/2002 Comissédo de Minas e Energia (CME)
Abertura de Prazo para Emendas ao Projeto

4/11/2002 Comissédo de Minas e Energia (CME)
Encerrado o prazo para emendas. Foram apresentadas 8 emendas.

16/1/2003 Comissao de Minas e Energia (CME)
Devolucéo do parecer sem Manifestagao.

26/2/2003 Comissao de Minas e Energia (CME)
Designado Relator, Dep. Joao Pizzolatti

11/3/2003 Comissao de Minas e Energia (CME)
Abertura de Prazo para Emendas ao Projeto

18/3/2003 Comissédo de Minas e Energia (CME)
Encerrado o prazo para emendas. Nao foram apresentadas emendas.

14/4/2004 Comissédo de Minas e Energia (CME)
Devolvida sem Manifestacao.

14/4/2004 Comissédo de Minas e Energia (CME)
Designado Relator, Dep. José Janene (PP-PR)

14/4/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Deferido Requerimento do Dep Odair, revendo o despacho aposto a este Projeto, para
submeté-lo ao exame das Comissfes: de Trabalho, de Administragdo e Servico Pablico; de
Defesa do Consumidor, de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Minas e
Energia; de Financas e Tributac&o (artigo 54 do RI); e Constituicdo e Justica e de Redacao
(artigo 54 do RI) - artigo 24, 11 do Rl. A competéncia de mais de trés Comissdes para analise
do seu mérito, determina a constituicdo e Comiss&o Especial. DCD 21 04 04 PAG 17737 COL

01.
14/4/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Ato da Presidéncia : Cria Comissao Especial, nos Termos do inciso Il e Paragrafo 1° do Artigo
34 do RI.
20/4/2004 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada & publicagdo. Publicagdo de Errata no DCD de 21/04/2004 PAG 17737 COL 0O1.
]
27/4/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

Apense-se a este o PL 4946/2001

27/4/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este o PL 2364/2003

28/4/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este o PL 1693/1999

28/4/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este o PL 6222/2002
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11/5/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este o PL 603/2003
11/5/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este o PL 1181/2003
11/5/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este o PL 2398/2003
11/5/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este o PL 2750/2003
11/5/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este o PL 1015/2003
11/5/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este o PL 4296/2001
28/5/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Deferido Requerimento n® 1853/04, da Dep Angela Guadagnin, solicitando a retirada do PL
2398/2003.
17/5/2005 PLENARIO (PLEN)
Apresentacao do Requerimento de Desapensacédo, REQ 2886/2005, pelo Dep. Ivan Paixéo @
20/5/2005 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Deferido o Requerimento n® 2886/05, do Dep lvan Paixao, solicitando a desapensacéo do PL
1181/03 deste.

Nova Pesquisa
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48438 Quinta-feira 14

DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS ) Outubro de 1999

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Na liquidagdo de sinistros, a Soctedade Seguradora,
a0 optar por mandar reparar os danos sofridos pelo veiculo segurado, nio
poderd impor ao segurado a oficina autorizada gue deve utiiizar para a
realizacéo dos servigos no veicuio.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

JUSTIFICAGAO

Como se sabe. de acordo com a legislacio vigente. na
liguidagdo de sirustros cobertos por apolices. tratando-se de dancs ou avanas
sofridos por veiculo segurado,-a Sociedade Seguradora podera optar, além de
outras formas. por mandar reparar os dares sofridos pelo veiculo.

Nesse caso, observa-se que algumas Seguragoras prestam
um verdadeiro desservico ao 3o almejado desenvolvimento eauilibrade do Pais e
20s Interesses da coletividade. ao retirar do segurado, o poder de escolha sobre

a quem entregar seu veiculo para reparos ou recuperagdo. como forma de

indenizagdo por seguro feito.

Cabe destacar que tal pratica, por parte das Sociedades
Seguradoras, viola um dos direitos basicos do consumidor, previsto no art. 6° da

Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que & a liberdade de escolha.

Por isso, tendo em vista o indiscutivel mérito contido na
presente proposicdio, que, adicionaimente, constitui forma de defesa da parte
mais fraca nessa relagdo, temos certeza que podemos contar com o apoio dos

ilustres Colegas Parlamentares para a aprovacéio deste projeto.

\
Sala das Sessdes. em 0} de m»«w de 1989,

7.
v

Deputado Wagner Salustiano

-,

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CeDI

CODIGO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR

LEIN° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

DISPOE  SOBRE A  PROTEGCAO

TITULO I
Dos Direitos do Consumidor

verossimil a alegagio ou quando for ele hipossuficiente. segundo as regras
ordinarias de experiéncia: .

IX - (Vetado).

X - 2 adequada e eficaz prestacio dos servigos publicos em geral.

PROJETO DE LEI
N21.616, DE 1999

(Do Poder Zxecutivo)
MENSAGEM N¢ 1,.269/99

Dispbe sobre a gestio administrativa e a organizagao
institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos previsSto no inciso ®IX do art. Z1 ) da Constn:.uu;éo, e
criado pela Le: n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e d4a outras
providéncias.

AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO POBLICO;
lg)E MINAS E ENERGIA; DE FI}’IA.NCAS -E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE
CONSTITUIGAQ E JUSTIGA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

CAPITULO1
DOS OBIETIVOS

Ar. !® Esta Ler dispde sobre 2 gestio i na ¢ a organizaga itucional do
Sisterna Nacjonal de Gerenciamento de Recursos Hidricos criado pela Let n* 9,433, de 8 de janeiro de
1997. mediante a definigio da sistemauca de outorga do direwo de uso de recursos hidricos. o
estabelecimento da cobranga pelo uso de recursos hidricos. do regime de racionamento e a fixagio de
normas gerais para a criagio ¢ a operagio das Agéncias de Bacia,

) CAPITULOH | .
DA SISTEMATICA DE OUTORGA DO DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

An. 2¢ Independem de outorga pelo Poder Piblico:

-0 uso de recursos hidricos para a satisfagio das idades de
populacionais. distribuidos no meio rural:

niicleos

peq!

11 - as derivagdes. captagdes ¢ langamientos considerados insignificantes;

111 - as acumulagdes de volumes de dgua considerados insignificantes.

§ 1% Para o fins de disposto neste artigo. os quanttativos de acumulagdes, denvagdes.
captagtes ¢ langamentos considerados msignificantes serdo definidos pelos poderes outorgantes. com
base em propostas dos Comités de Bacia Hidrografica, se existentes. obedecidos aos critérios gerais
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

§2° Quando. a juizo do 6rgio ou da entidade nvestido do poder de outorga. o somatério
dos usos de que trata o caput representar percental elevado de consumo em relagio a vazio do corpo
hidrico. o orgdo competente podera exigir o cadastramento destes usos.

Art, 3¢ Respettado o principio de que cada bacia hidrografica constiut a umdade temitorial
para a implementacio da Politica Nacional de Recursos Hidficos e para a atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. a outorga. mediante auiorizaguo. do direito de uso de recursos

DO hidricos compete:
CONSUMIDOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

§-3 Uiniso, po Iocante s, de s de seu d

.

H - aos Estados. no tocante as correntes de dgua e aos rios de que tenham o dominio.

Paragrafo tini 0. O 6rgdo ou a entidade federal incumbide da gestio do Sistema Nacional

CAPITULO 1L
Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: :

I - a protecéio da vida. saude e seguranca contra os riscos provocagdos por
praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos:

1 - a educaggo e divulgacio sobre o consumo adequado dos produtos ¢
servigos, asseguradas a iiberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes:

11l - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
com especificagio correta de quantidade. caracteristicas, composi¢o, qualidade ¢
preco, bem como sobre os riscos que apresentem:

IV - a protegio contra a publicidade enganosa ¢ abusiva. métodos
comerciais coercitivos ou desleais. bem como contra praticas e clausulas abusivas
ou impostas no fomecimento de produtos e servigos;

V - a modificagio das cliusulas contratuais que estabelecam prestagdes
despraparcionais ou sua revisio em razio de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas: :

VI - a efetiva prevengio e reparacdo de danos patrimoniais ¢ morais,
individuais. coletivos e difusos:

i VI - o acesso aos orgdos judicidrios e administrativos. com vistas 4
prevencdio ou reparagdo de danos pawrimoniais e morais. individuais. coletivos ou
difusos, assegurada a protegdo juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos. inclusive com a inversdo do
dnus da prova, a seu favor. no processo civil, quando. a critério do juiz, for

de G b de Recursos Hidricos podera delegar aos Estados. a consdrcios de Estados e a0 Distnto
Federal o poder de outorga de uso de recursos hidricos em aguas de domime da Unido.

Art. 4 Em atendimento ao principio a que se refere o anigo anterior, o exercicio do poder
de outorga de uso de recursos hidricos serd feito mediante a observiincia ¢ o cufprimento das normas ¢
diretrizes estabelecidas peic Plano da Bacia Hidrografica respectiva.

. Art. & A omorga do dirento de uso de aguas subterraneas. de bacias hidrogeologicas
subjacentes a mais de um Estado sera disciplinada pelos Estados apos a avaliagio das respectivas reservas
exploréveis.

Paragrafo umco. Os Estados sobre; &s bacias hidrogeoldgicas de que trata o caput
concederdio outorgas dentro ¢ limites por eles convencionados.

Art. 6° A outorga do direito de uso de recursos hidricos confere ao outorganie a
competéncia para a cobranga pelo seu uso.

Art. 7 A outorga do direito de uso de recursos hidricos serd formalizada mediante ato
administrativo de autorizagdo. que podera estabelecer, para cada més do ano, as vazges de capiagio. de
consumo e de dilnigio. que serdo atribuidas ao outorgado nos termos ¢ nas condigdes expressas no
respectivo documento. .

An. 8 Fica criada a outorga pi iva, com a finalidade exclusiva de declarar a
disponibilidade hidrica para o uso requerido ou para permitir a perfuragio de pogo profundo parz
explotagZo de aguas subterrineas.

§12 A outorga preventiva nao confere direito de uso de recursos hidricos e s destina 2
reservar a vazio passivel de outorga, a fim de possibilitar ao investidor plangjar 0 empreendimento que
necessita de recursos hidricos ou providenciar a perfuragio do pogo profundo. k .

§2¢ A outorga de exragio de dguas subterrineas. em local onde as disponibilidades
geologicas ndo sio das, sera expedida apds o i o1 do, dos testes
de bombeamento que permitam a fixagio das vazdes a serem explotadas em condigdes sustentiveis para
as reservas de dguas subterrineas ¢ para as vazdes de base dos corpos de dguas superficiais.
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§3° As extragbes de dguas subterrineas i i

A S para satisfagio das necessidades de pequenos
niicleos populacionais, bem assim para consumos considerados insignificantes pelo Estado, nigcqemﬁo
sujeitas a outorga ‘mas. a juizo do orgdo estadual competente, podera ser exigido o cadastramento das
unidades de extragio de dgua, para possibilitar o adequado gerenciamento dos recursos hidrolégicos.

Art.9® Serdo fixados os seguintes prazos nas outorgas de direito de uso de recursos
hidricos. contados da publicagdo dos respectivos atos administrativos de autorizagio:

1 - a1é seis meses, para inicio da implantagio do empreendimento objeto da outorga:
dai 30 do i d

P & P P

11 - até cinco anos. para

11l - a1¢ trinta ¢ cinco anos, para a vigéncia da ontorga do direito de uso, podendo ser
prorrogada, a critério do poder outorgante, por periodos de até dez anos.

§ 12 Os prazos serdo fixados pelo poder outorgante em fungio da nawreza e do porie do
empreendimento, ponderado o periodo de retomo do investimento.

§2° A outorga do direito de uso de recursos hidricos para concessiondrias e autorizadas de
servigos piblicos vigorard por prazo id com o do cor ds contrato de concessio ou ato
administrativo de autorizagao.

§3° A outorga preventiva perdurari pelo prazo miximo de um ano. podendo ser
prorogado por igual periodo. cujo ranscurso sera considerado para efeito de fixagio do periodo de que
trata o inciso I deste anigo.

Art. 10. O Poder omorgante, ouvido o Conselho Nacional ou o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, podera ampliar, para até dez anos. o prazo fixado no inciso Il do artigo anterior,
quando a natureza, o porte € a impontancia social e dmica do emp justil a adogiio
da medida. .

. An. 11. A outorga do direito de uso de recursos hidricos poderd ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo on por prazo determinado. nas hipoteses previsias no art, 15 da Lei n 9.433, de
1997. e ainda nas seguintes situagdes:

I-nd

alapid

nos prazos dos valores fixados pelo uso de recursos

hidricos;

11 - no caso de ser i de

regime de

111 - decorridos doze meses da transferéncia de titularidade do empreendimento que utiliza
recursos hidricos. sem que os novos titulares tenham pedido a regularizagho da respectiva outorga.

Parigrafo tinico. A suspensio da outorga do direito de uso de recursos hidricos prevista no
1- implica, automaticamente, o corte ou a redugio dos usos outargados;
11 - ndio implica indenizagio ao outorgado. a qualquer titulo,

Am. 12, O dirsito de uso de recursos hidricos tem natureza relativa, ficando o seu
io condicionado a di ibilidade hidrica e ao regime de racionamento, sujeitando-se o seu titular

. 1-20 6rgo ou 4 entidade federal i bida da d do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, quando se tratar de recurso hidrico de dominio da Unidio;

tdadi d

1I- a0 drgio ou &
hidrico de dominio dos Estados.

| ou distrital p , quando se tratar de recurso

Parigrafo tinico. A declaragio de reserva de disponibilidade hidrica sera automaticamente
transformada, pelos podergs outorgantes, em outorga do direito de uso de recursos hidricos, para 2
empresa que receber da ANEEL a concessio ou a autorizagio de uso do potencial de energia hidriulica.

CAPITULO 11 )
DA COBRANGA PELO USO DE RECURSOS HIiDRICOS

An. 19. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos. conforme dispde a Sessio IV do
Capitulo IV da Lei n® 9.433. de 1997, sera autorizada por bacia hidrogréfica. a partir de proposta do
camrespondente Comité de Bacia Hidrogrifica, em atos dos detentores do dominio dos cursos d'agua que
compdem a bacia.

. X Parigra iinico, Na hipotese de ia de disputa pelo uso de recursos hidricos ou por
posicio do resp os titulares do dominio dos corpos d’4gua instituirdo a cobranga

pelo uso desses independ. de proposta do Comité da Bacia Hidrografica.
Ar.20. O de efl que lidade superior A da Agua captada

no mesmo corpo hidrico € 2 operago de reservatérios. lquando resultar em melhoria do regime fluvial,
poderdio ser objeto de redugdo de cob il critério belecido pelo Comité da respectiva
bacia hidrografica ou, na inexisiéncia dele. pelo correspondente poder cutorgante.

CAPITULO IV .
DO REGIME DE RACIONAMENTO DO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 21, Nos casos de insuficiéncia de dgua para atendimento da demanda outorgada em
corpo hidrico de dominio da Unido. inclusive para diluigio de efluentes liguidos em concentragdes
aceitaveis, ¢ para difimir ou prevenir conflitos entre usudrios de recursos hidricos. o Poder Executivo

. hoderd adotar as scguintes medidas:

1 - declarar, em regime de racionamento. o corpo hidrico ou todos os corpes hidricos
formadores de uma bacia hidrografica;

- I -asscgurar o uso prioritirio dos recursos hidricos para consumo humano e
dessedentacio de animais:

11 - assegurar os usos prioritarios que independem de outorga. previstos no art. 2%

IV - restringir a captagio de recursos hidricos e o langamento de efluentes no corpo
hidrico:

V - atuar. supletivamente e quando necessério, em apoio aos Estados na implementagio de
agdes de sua competéncia.

Parigrafo inico. As medidas previstas neste artigo serio implementadas pelos érgdos e

i suspensio da eficicia do ato de outorga ¢ ao cumprimenio dos demais requi pela
autoridade outorgante,

§ 1 O titwlar do direito de uso de recursos hidricos podera ceder ao outorgante, por prazo
igual ou superior a um ano. vazio parcial ou total de seu direito de uso, situagio que implicard a
nao-incidéncia da cobranga, em vator equivalente 4 vazdo cedida.

§72° Sera autorizada. pelo poder ontorgante, a cessdo, a tereeiros, do direito de uso de
recursos hidricos. desde que seja para atender ao projeto original ¢ ndo haja alteragio do ponte de
captagio ou de langamento de efluente no corpo hidrico.

§3° Ressaivado o disposto no paragrafo anterior, a cessdo total ou parcial, a terceiros, do
direito de uso de recursos hidricos, somente serd admissivel quando:

I - a vazio outorgada estiver sendo efetivamente utitizada hé pelo menos trés anos: ¢

I1 - nio ocasionar restrigdes de uso de recursos hidricos para os demais outorgados.

Art, 13. Aos usugrios de recursos hidricos para langamento de efluentes diluiveis. a
outorga para derivagho ou captagio de agua ficara condici da & existé oua le outorga
para langamento de esgotos e demais residuos liquidos, conforme dispdem. respectivamente. 0s incisos Te
Ilido ar 12 da Lei n® 9.433. de 1997.

§ 12 Para fins de Jancamento de efluentes, a vazio de diluigho serd fixada de forma
compativel com a carga poluente. podendo variar ao longo do prazo de duracio da outorga. em f\{nqio da
concentragio maxima de cada indicador de poluica da pelo Comné de Bacia Hidrogrifica ou.
na falta deste, pelo poder outorgante.

do

s federal-e i do poder de outorga da direito de uso de recursos hidricas, em
conformidade com o dominio dos respectivos corpos hidricos.

i Art. 22. A aplicagio de uma ou mais medidas de racionamento previstas no artigo anterior
devera adequar-se 205 critérios de racionamento instituidos pelo Comité de Bacia Hidrografica.

}’lr?grafoﬁnico. Caso nio exista Comité de Bacia Hidrogrifica ou critério de
© poder adotara sistematica que nos tennos previstos em

reguiamento:

1 - compensagio financeira aos usudrios racionados. mediante cobranga a maior dos

usudrios nio 0§ usos previstos nos incisos I1 ¢ i1i do artigo anterior:

(4 - prionzagdo de suprimento pela ordem do cysto unitdnio de racionamento deciarado por
outorgado, do maior para o menor,

CAPITULO V
DAS AGENCIAS DE BACIA

At 23. As Agéncias de Agua de que trawa a Lei n® 9.433, de 1997. passam a ser
denominadas Agéncias de Bacia.

Art. 24. Os Comités de Bacia Hidrogrifica, na qualidade de ¢rgios integrantes do Sistema

de i de R Hidricos, deverdo proceder i criagio de suas respectivas

Agéncias de Bacia, destinadas a thes prestar apoio técnico ¢ administrativo ¢ a exercer as fungdes de sua
secretaria-executiva. !

. . Y

Art. 25. As Agéncias de Bacia deverdio ser i P com
juridica de fundagio. devendo constar de seus estamutos que a entidade nZo tem fins lucrativos, que sua

§2° As vazdes de dilvigio serdio calculadas separadamente. em fungo da
poluente. .

Art. 14. Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogrificas deverdo considerar as
) p AT "
outorgas existentes em suas P arcas de af e aos poderes
quando for o caso, a reahizago de ajustese adaptagoes nos respectivas atos,

Art. 15. A vazdo de consumo e a de diluigio ficam indisponiveis para outros usos no
corpo hidrico em que é feita 2 captagio ou a diluigio e nos corpos hidricos situados a jusante.
considerada, no caso de diluigdo. 2 capacidade de autodepuragio dos respectivos corpos hidricos, para
cada upo de poluente .

An. 16: A vazio passivel de outorga poderd variar sazonalmenic. em fungio das
caracteristicas hidrologicas.

Art. 17, Caso nio exisia o

Plano da Bacia Hidrogrifica. o poder outorgante limitard a
vazio média mensal otftorgavel: - .

1- 2 menor observagio que se verificar em cada més, nos tiltimos vinte anos. no registro
hidrolégico: 2w e ,

11 - & vazio que admita ocorrer em cada més. em média, cinco racionamentos a cada cem
anos. quando nio se dispaser do registro hidrolégico com vinie anos ot mais.

An, 18."A Agéncia Nacionhl de En_érgia Elétrica - ANEEL deverd obter q:clam;io de
reserva de disponibil‘iﬂaﬂe hidtica, antes de licitar a concessio ou autorizar o uso de potencial de energia

hidraulica: B

éncia ¢ por prazo do ¢ que, sem prejuizo do disposto no art. 44 da Lei n® 9.433, de 1997,
1ém por finalidade: :

1- exercer o zontrale quantitativo e qualitativo do uso da agua, conciliar interesses dos
usuarios ¢ assegurar vazio indispensdvel ao suprimento do consumo humano ¢ de animais;

11 - moni a d p ivel a médio e longo prazos. sugerindo 20 respectivo
Comité de Bacia Hidrogrfica providé no sentido de p a distribuigdo racional da dgua como
insumo. preservando-se 0 suprimento necessario A sobrevivéncia do homem e de animais;

I - estimular o uso racional da dgua, a ¢3o da popul
valor e para a adogio de medidas de combate ao desperdicio de recursos hidricos:

30 para o seu

IV - elaborar, sistematicamente, relatdsio da situagio dos recursos hidricos para
encaminhamento ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica. observada a periodicidade determinada
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

V - propor ao Comité de Bacia Hidrografica a instituigio ou al(emqéo dos critérios, valores
¢ mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 26, Atendido ao disposto no antigo anterior, exige-se ainda, das Agéncias de Bacia,
di ham sobre:

que seus

I-2 observancia dos principios da legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade,
economicidade ¢ eficiéncia: .

. I1-a adogio de praticas de gestio administrativa, necessirias e suficientes a coibir a
obtengdio, de forma individual ou coletiva, de ficios ou is. em d éncia da
ipagdo no isario:

P pag P F
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I - as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo.
no minimo:

a) a observincia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade:

b} que se dé publicidade por qualquer meio eficaz. no encerramento do exercicio fiscal, a0
relatério de atividades e as demonstragoes financeiras da entidade. inciuindo-se as certiddes negativas de
débito junto ao INSS e ao FGTS. colocando-as a disposigio de quaiquer cidaddo:

c) a realizagio de auditoria, por auditores externos independentes, se for o caso,
da aplicagio dos eventuais recursos puiblicos que lhe tiverem sido repassados:

d) a prestagio de contas de todos os recursos ¢ bens de origem publica recebidos pela
entidade. que seré-feita nos termos determinados pelo pardgrafo tnico do art. 70 da Constituic3o Federal;

IV - 2 previso de sua estrutura orgénica, que contera, pelo menos. os seguintes Grgios:

a) Conselho Curador:
b Diretoria-Executiva;
¢) Conselho Fiscal.

Paragrafo tmico. O regime estatutario referente aos 6rgdos previstos no inciso IV deste
artigo estabelecera, pelo menos. que

1- os membros do Conselho Curador, da Diretoria-Executiva e do Conselho Fiscal deverio
apresentar, antes do inicio dos respectivos mandatos ¢ ao final deles. declaragio de bens, cujo termo sera
averbado no livro de posse. arquivando-se o documento original:

consecugko dos objetivos da Agéncia de Bacia e promover ¢S N0 TESp o

Pari el

fo tinico. No dos itativos provisérios de que trata cstc artigo,
que poderdo ser revistos pericdicamente, seré observada a limitagio prevista no art. 17 desta Lei.

Art. 34. O §4% do art. 39 da Lei n® 9.433, de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

“§ 4“ 0 Poder Execuu\o dispora em decreto sobre a forma, a oportunidade ¢ a
» de da Unido em Comité de Bacia Hidrogrifica que
abranja corpo hndnco de dominio dessa unidade da federagio”. (NR)

Art, 35, Esta Lei entra em vigor na data de suz publicagdo.

An. 36. Ficam revogados o § 22 do art. 12,0 pnragrafc tinico do art, 42 ¢ o art. 52 da Lei
n®9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Brasilia,

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

CONSTITUICAO

em g caso. a prop

compdem o Comité de Bacia:

emtidade que efetivamente atuem na sua gestio executiva, bem assim para aqueles que lhe prestem
servigos especificos, respeitados. em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado. na regido
correspondente 4 sua area de atuagio:

DA
11 - compete privativamente ac Consetho Curador ﬁxar as diretrizes fundamemaxs para a REPfJBLIC A FEDERATIVA DO BRASIL
-0 Ccnsclho Cumdor serd composto de., no maxxmo. quinze ¢, no minimo, cinco 1988
entre 05 que
1V - podera ser instituida remuncragio para os membros da Dirctoria Executiva da TiTULO it
Da Organizacéio do Estado

V - compete ao Conselho Fiscal opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e CAPITULOII

Da Unigo

contibil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, podendo emitir. com independéncia ¢ autonomia,
pareceres para os organismos superiores da entidade.

An. 27. Os Comités de Bacia Hidrogrifica exercerio permanenie controle técnico ¢
administrativo sobre as Agéncias de Bacia que constituirem.

CAPITULO VI
DA DESCENTRALIZAGAO DE ATIVIDADES

Ar. 28, Os orgdos ou as entidades outorgantes do direito de uso de recursos hidricos
poderdo ﬁrrnar contrato de gestio com as Agéncias de Bacia, com o objetivo de descentralizar as

atividades como > de hidricos. incluida a realizagdo de investimentos.
Paragrafo anico. O contrato de gestio itui 0 de 1 e contml: da
atagdo da Agéncia de Bacia ¢ de avaliagio de seu técnico ¢ va, a ser

em cardter perTnanente por parte do respectivo Comité de Bacae pelo poder outorgante.

Ant, 29, Sdo cliusulas essenciais do contrato de gestio:

1-a do objeto. que conterd a especificagin do programa de trabalho a ser desenvolvido
pela Agéncia de Bacia, no ambito da bacia hidrografica de sua awagio;

II- a de estipulagio das meras e resultados a serem aungxdos eos respecnvos prazos de
execugio ou cronograma:

s

III - a de previsiio expressa dos critérios cb_u:uvos de avaliagio de desempenho a serem
utilizados. mediante indicadores de resultado;

IV-ade previsio de receitas e desp a serem na do objeta do
contrato, estipulando-se., item por item, as categorias contdbeis usadas pela Agéncia de Bacia, mclusive

com o d das r ¢ ¢ benefictos de pessoal a serem pagos 2 seus dlrexor:s
empregados e consultores. com recursos orjundos do contrato de gestio:

V' - a que estabelece a obrigagdo de a Agéncia de Bacia apresentar ao Poder Publico, ao
término de cada exercicio, relaénio sobre a execucido do obieto do contrate de gestio. contendo
comparativo especifico das metas propostas com 0§ rr:sulmdos alcancados. acompanhado de prestagio de
contas dos gastos e receitas efet d das previsdes no
mciso antenon

Vi-a dc publicagio. na imprensa oficial do Estado ou da Uniio, de acordo com a
da bacia h A de extrato do instrumento firmado e de demonstrativo de sua execugdo
fisica ¢ financeira. conforme modelo a ser mstituido pelos poderes outorgantes do direito de uso de
recursos hidricos.

h z

Art. 30. Firmado o contrato de gestio  Previsto no arugo anterior. a entidade competente
para a outorga do direito de uso de recursos hidricos fica aumnzada a repassar, pa.ra a Agéncia de Bacia
contratada, 0 equivalente a noventa por cento dos recursos ar ¢a pelo uso de
recursos hidricos no dmbito da bacia hidrogrifica de atagio daguela agéncia.

Art. 31. Os recursos repassados na forma do artigo anterior serio aplicados nos termos
previstos pelo art. 22 da Lei n® 9.433, de 1997.

Art. 32, Feito o repasse previsto neste Capitulo. a parcela gue remanescer dos recursos
amrecadados sera empregada pelo poder outorgants na manutengio do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

CAPITULO VIl .
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 33 Enquanto n3o existir o Plano de Bacia Hidrografica a que se refere o art, 4° desta
Lei. o poder de outorga do direito de uso de recursos hidricos, em bacm hidrogréfica cujo rio principal
tenha seu exutorio em aguas de outra d jalidade. scra id o d dos limites
minimos de vazio ¢ maximos de a0 de p na confluéncia dos respectivos
corpos hidricos. conforme vos a serem . em cardter provisério, pela entidade
federal ou estadual incumbida da gestio do corpo hidrico que acolhe o afluente,

Art. 21.Compete & Unifio:
1 - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes
internacionais:

XVII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas ¢ as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes parz o desenvolvimento urbano, inclusive
habitago. saneamento basico e transportes urbanos:

CAPITULO VII
Da Administragio Pablica

Seciio I
Disposicdes Gerais

Art. 37.A administra¢fio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni8o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade. impessoalidade. moralidade, publicidade-e eficiéncia e.
também. ao seguinte:

* Arngo, "caput” com redagio dada pela Emenda Consnmcmnal n° 19, de
0406 1998 .

IX - 2 fet estabretecera os casos de contratagio por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse piblico:

X - aremuneragdo dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por le1 especifica. observada a
iniciativa privauva em cada caso. assegurada revisio geral anual sempre na
mesma data e sem distingdo de indices:

* Inciso X com redacio dada pela Emenda (onstitucional n 19, de (4 06, 1995 .

TITULO TV
Da Organizagao dos Poderes

CAPITULO'1
Do Poder Legislativo

Secdo VIIT-
Do Processo Legislativo

Pagina 9 de 116



Outubro de 1999

DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Quinta-feira 14 48441

SUBSECAO III
Das Leis

Ar. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou Comissio da Camara dos Deputados. do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Repitblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores. a0 Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° S#io de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas:

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungBes ou empregos piblicos na administracio
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa ¢ judiciéria, matéria tributiria e
orgamentaria, servigos pitblicos e pessoal da administragio dos Territorios; )

¢) servidores publicos da Unifio e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos. estabilidade e aposentadoria;

* Alinea "c" com redagdo dada pela Emenda Constituctonal n® 18, de 05021998 .

&) organizacio do Ministério Ptblico e da Defensoria Publica da Unido.
bem como normas gerais para a organizagio do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dps Estados. do Distrito Federal e dos Territorios:

e) criacho. esmumuragio e ambmedes dos Minisiérios e orgios da
administragZo publica:

f) militares das Forcas Armadas. seu regime juridico, provimento de
cargos. promogdes. estabilidade. remuneracio. reforma e wansferéncia para a
reserva.

* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constituctonal n® I8, de 05 02 1998 .

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio 2 Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por. no minimo. um por cento do
eleitorado nacional. distribuido pelo menos por cinco Estados. com ndo menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Seciio IX
Da Fiscalizacao Contdbil, Financeira e Orgamentaria

1 - derivag30 ou captacio de parcela da agua existente em um corpo de
4gua para consumo final. inclusive abastecimento publico. on insumo de processo
produtivo:

Il - extragdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo:

I - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liguidos
ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluifo. transporte ou disposigdo
final:

IV -aproveitamento dos potenciais hidrelétricos:

V - outros usos que alterem o regime. a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Piiblico, conforme definido em
regulamento: : i

[ - 0 uso de recursos hidricos para a satisfagio das necessidades de
pequenos nicleos populacionais, distribuidos no meio rural;

II - a5 derivagbes, captagBes e langamentos considerados insignificantes;

III - as acumulages de volumes de agua consideradas insigai

§ 2° A outorga ¢ a utilizagio de recursos hidricos para fins de geragio de
energia elémica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos,
aprovado na forma do disposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei. obedecida a
disciplina da legislagdio setorial especifica.

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser
suspensa parcial ou totalmente. em definitivo ou por prazo determinado. nas
seguintes circunstincias:

1 - nfo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga:

11 - auséncia de uso por wés anos consecutivos:

11 - necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condicdes climaticas adversas:

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prieritarios. de interesse coletivo, para
0s quais néo se disponha de fontes alternativas:

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristcas de navegabilidade do
corpo de dgua,

Art. 70. A fiscalizacBo contabil. financeira. or¢amentaria, operacional e
patrimonial da Unido ¢ das entidades da administragdo direta e indireta, quanto &
legalidade, legitimidade, economicidade. aplicacdo das subven¢Ges e renincia de
receitas. sera exercida pelo Congresso Nacional. mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo tunico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou adminisire dinheiros,
bens e valores piblicos ou pelos quais a Unifio responda. ou que. em nome desta.
assuma obrigagdes de natureza pecuniaria,

* Paragrafo imico com redacdv dada pelu Emenda Consttucional n° 19, de
0406 1998 .

LEI N° 9.433, DE 08 DE JANEIRQ DE 1997,

INSTITUT A POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS, CRIA O SISTEMA
NACIONAL DE  GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS. REGULAMENTA O
INCISO XIX DO ART. 21 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. E ALTERA O ART. 1° DA LEI N° 8.001,
DE 13 DE MARCO DE 1990, QUE MODIFICOU A
LEI N° 7.990. DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.
TITULO1
Da Politica Nacional de Recursos Hidricos

CAPITULO IV
Dos Instrumentos

Secdio I
Da Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

An. 12, - Estdo suieitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos:

Seciio IV
Da Cobranga do Uso de Recursos Hidricos

Ar. 22 Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram
gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos. programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos:

11 - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrative dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamenio de Recursos
Hidricos. .

§ I° A aplicacio nas despesas previstas no inciso II dese artigo & limitada
a sete ¢ meio por cento do total arrecadado,

§ 2° Os valores previstos no "caput" deste artigo poderdo ser aplicados a
fundo perdido em projetos ¢ obras que alterem. de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vaziio de um corpo de agpa.

§ 3°(VETADO)

CAPITULO 11
Dos Comités de Bacia Hidrografica

Arn. 39,
representantes:

1- da Unido:

II - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem. ainda que
parcialmente. em suas respectivas areas de atuagio:

111 - dos Municipios situados, no todo ou em parte. em sua area de atuagiio;

TV - dos usuarios das aguas de sua area de aagéo:

V -~ das entidades civis de recursos hidricos com atagio comprovada na

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por

bacia.
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§ 1° O miimero de representantes de cada setor mencionado neste artigo,
bem como os critérios para sua indicagfio. serfio estabelecidos nos regimentos dos
comités. limitada a representagio dos poderes executivos da Unido. Estados. Distrito
Federal e Municipios a metade do total de membros

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteirigos e
wransfronteiricos de gestio compartithada. a representagio da Unido devera incluir
um representante do Ministério das Relagdes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios
abranjam terras indigenas devem ser incluidos representantes:

1 - da Fundag@o Nacional do Indio - FUNAIL como parie da representago
da Unido:

11 - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participaciio da Unifio nos Comités de Bacia Hidrogréfica com area
de atuagdo restrita a bacias de rios sob dominio estadual. dar-se-a na forma
estabelecida nos respectivos regimentos.

TITULO It
Do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

CAPITULO IV
Das Agéncias de Agua

Art. 42, As Agéncias de Agua terfio a mesma area de atuagdo de um ou
mais Comités de Bacia Hidrografica.

Paragrafo tnico. A criagio das Agéncias de Agua seri autorizada peld

Consetho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Consethos Estaduais de Recursos
Hidricos mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 44, Compete as Agéncias de Agua. no &mbito de sua area de anzac3o:

1 - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em
sua area de atuagdo:

11 - manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos:

1]l - eferuar. mediante delegagiio do outorgante. a cobranca pelo uso de
recursos hidricos:

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem
financiadds com recursos gerados pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e

encaminhéd-los 2 instiniglo financeira responsavel pela administragiio desses
TECUrsos:

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuago:

V1 - gesir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua drea
de atuacdo:

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a
execug#o de suas competéncias:

VI - elaborar a sua proposta or¢amentéria e submeté-la & apreciagdo do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

IX - promover os estudos necessérios para a gestio dos recursos hidricos
em sua area de atuagio:

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagio do respectivo
Comité de Bacia Hidrografica:

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de Adgua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos. de acordo com o dominio destes:

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso
de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso miuitiplo, de interesse comum ou
coletiva.

Mensagem 1° 1.269

Senhores Membros do Congressv Nacional.

Nos 1ermos do artigo 61 da Constituicio Federal. submeto a elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias. acompanhado de Exposicio de Motivos do Senhor Ministro de Estado do
Meio Ambiente. o texto do projeto de lei que "Dispbe sobre a gestio administrativa € a organizagio
institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos previsto no inciso XIX
do art 21 da Constittigio. & criado pela Lei n® 9433, de 8 de janeiro de 1997. ¢ di outras

providéncias"

Brasiia. 2 de setembro del999

/\/\4 o

Brasilia. 25de agosto de 1999

EMg4/99MMA

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica.

Submetemos & elevada consideragio de Vassa Exceléncia Projeto de Lei que
dispde sobre a gestio admi iva ¢ a organi ional do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos de que trata o inciso XIX do art. 21 da Constituicio, criado
pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, ¢ estabelece, por dacio desta Let, as normas

gerais a serem observadas na criacio de Agéncia de Bacia.

) insti

2. O Projeto de Lei materializa duas agdes inseridas na Proposta de Governo de Vosss

Exceléncia. o Programa “Avanga Brasil™:

. Definicio de procedimentos legus no planejamento do uso da dgua para os

diversos fins nos grandes rios naci plo do Sio Fi Isso permitiri
bel politicas eqiil de uso da agua - pan gew,:iu dc encrgu, rigagko ¢
consumo humano ¢ animal — por intermédio dos de bacias

. Estabeleci do subsi demgxdedumodeuwdewqmmm-
o balango entre d da e disponibilidade hidrica...”
3. Efetivamente. o Projeto de Lei define i di de BA de

direito de uso de recursos hidricos. a competéncia para cobranca pelo uso da agua, procedimentos
e fatos que podem implicar a suspensfio da outorga ou o racionamento dos usos e dispde sobre o
relacionamento a adotar quando uma blcxa hidrografica comiver corpos hidricos da Uniiio e dos
estados. Estabel PpIC s a serem adotados 1n0S casos de uso das dguas para
aproveitamento do potencxal hidraulico.

4, Nos casos de insuficiéncia de Agua para atendi da d da em
corpo hidrico de dominio da Unigo, inclusive para dllmcio de esgotos em conumm;bes

aceitdveis, ¢ para dirimir ou prevenir conflitos entre ] Pm;ao de
Lei estabelece que o Poder Executivo podera adotar as segui didas, em agio articulada com
o0s estados:

2) declarar em regime de racionamento o corpo hidnco ‘ou todos os corpos hidncos
formadores de uma bacia hidrogrifica. N

bt assegurar o uso prioritano dos recursos hidricos pasa consumo humano e
dessedemacio de ammais,

¢} fesmngir a captacio de recursos hidncos e o lancamento de efluentes no corpo
hidnco,

d) awar ¢ quando
de agbes de sua competéncia.

>. em apoo 20s estados na implementacio

3 A aplicagio de uma ou mais medidas de racionamento devera adequar-se aos
criténos de racionamento instituidos pelo comité de bacia hidrogrifica Onde nio exisur comité
de bacia hidrogrifica ou criteno de instiwido. o poder podera adotar
sistematica que asseguse o supnmento pela orderm do custo unitano de racionamento. do mator

parz o menor. a prioridade para ab humano ¢ d 3 deammus

6. As amms de bacia serdo enmtidades de direito privade, sem fins lumuvos

TITULO IV
Das Disposi¢des Gerais e Transitdrias

Art. 52, Enquanto n#o estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional
de Recursos Hidricos. a utilizac8io dos potenciais hidraulicos para fins de geracgo de
energia elétrica continuara subordinada & disciplina da legislacio setorial especifica.

idas por comités de bacia hxdrognﬁca para anur como suas secretarias executivas. As
agéncias de bacia. assim estario iad para exercer as pnnc:pus fumpb« de
gerenciamento de Tecursos hidricos no #mbito da bac gr

inclusive firmar comratos de gestio com Orgios e entidad; duaj que d podet de
outorga dos recursos hiddcos
7 Os Comiés de Bacia Hidrogrifica exercerio o papel de parlamento da respectiva

bacia Debaterio 1emas relacionados com o uso de recursos hidricos, procurando. conciliar
interesses de segmentos disuntos. como o de usuanos dos recursos hidncos. de organizagdes nio
governamentais voltadas para temas ambientais ¢ 05 governamentais em todos os niveis. Desta
maneira, d i 2 agio gover I sem subtrarr do Governo: Federal a
responsabiiidade pela conduciio do fio de unidade nactonal
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8 Nossa expectanva ¢ a de gue o Projeto de Len se aprovado. facilitara
ignifi a 1mp} 30 do Sistema Nacional de Gerenciamemo Recursos Hidricos,
que tem fortes componemes demOoCraucos € panicipativos

Respeitosamente

{% SARLEY FILEO
Ministre/de Estado do Meio Ambiente

Avison® 1.463 -C Civit

Brasilia, 2 de setembro de1999.

Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Repuiblica refativa a projewo de lei que "Dispde sobre a gestio administrativa e 2 organizagio
institucional 3o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos firevisto no inciso XIX

do art. 21 da Constituigio. e criado pela Lei n® 9433, de 8 de janeiro de 1997. e da outras

providéncias”

Atenciosamente,

PEDRO PARENTE
Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Cémara dos Deputados
BRASILIA-DF

PROJETO DE LEI N2 1.617, DE 1999

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N2 1.270/59

Dispbe sobre a criagfo.da Agéncia Nacional de ﬁguas‘ - ANA,
entidade federal de coordenagdo e apoio do Sistema Nag:.oyal de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVIGO PUBLICO;
DE MINAS E ENERGIA; DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIQ AMBIENTE E
MINORIAS; E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE REDACEO (ART. ©54) -
ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

B CAPITULO 1 .
DA CRIAGAO, NATUREZA JURIDICA E COMPETENCIA DA
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA’

An. 12 Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, autarquia sob regime especial.
vinculada a0 Ministério do Meio Ambiente, com sede e foro no Distrito Federal, prazo de duragio
indeterminado e atuagio em todo o temitério nacional.

§1¢ A namreza de autarquis especial conferida 4 ANA ¢é caracterizada por autonomia

aefi 1 i dato fixo e estabilidade de seus dirtores.

§2¢°A“ANA & a entidade federal de coordenagio ¢ apdio do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Reftitsos Hidricos, previsto no inciso XIX do art. 21 da Constimiglio, ¢ criado pela Lei
9.433, de 8 de janeiro de 1997, sendo-lhe assegurada, nos termos desta Lei, as prerrogativas necessarias
a0 pleno dcsempenlg? gg compeéncia que Ihf é propria.

§ 3% Addtuagio da ANA sdrd desenvolvida em amicufagio com drgﬁ::s e entidades,
pliblicos ¢ privados:fifitEgtantes do SistemaNacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
pities .

An2% A- ANA execuara suas atividades diretamente. por seus servidores, proprios ou
requisitados, ou indiretamente, por intermédio de terceiros.

) Pargrafo finico. A fiscalizagio de competéncia da ANA serd objeto de execugdo direta,
por meio de seus agentes, podendo ser delegada, mediante convénio firmado com Orghos e entidades da
administrago ptiblica federal ou estadual.

~ . Ar.3° Compete 4 ANA promover o descovolvimeno do Sistema Nacional de
~memiwmento de Recursos Hidricos, awando com imparctalidade, legalidade. mpessoalidade e
- & especialmente:
I - disciplinar, em cardter normativo, a impl ¢do. 2 operacionali
avaliagio dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

oconttole e a

. 1I-outorgar, por inermédio de autorizagdo, o direito de uso de recursos hidricos em
corpos _hx{!m:os_ de dominio dz Unidio, podendo delegar esta competéncia aos Grgdos ou as entidades
estaduais investidos do poder de outorga de recursos hidricos:

11 - fiscalizar, controlar e avaliar as agdes ¢ atividades decorrentes do cumprimento da
legislagio federal pertinente aos recursos hidricos;

IV - participar da elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a sua
implementacio:

V - exercer a fung@o de secretaria-executiva do Consetho Nacional de Recursos Hidricos:

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definiggo dos valores a serem cobrados pelo
uso de recursos hidricos. ponderados os quantitativos sugeridas na forma do inciso VI do art. 38 da Lei n?
9.433, de 1997: '

VI - amrecadar, distribir ¢ aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranga pelo uso
de recursos hidricos;

VIIL - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de Agua de dominio da Unifo:

IX - prestar apoio aos Estados na criagd6 de drgios gestores de recursos hidricos:

X - apouar as iniciativas voltadas para a cnagio de Comités de Bacia Hidrografica;

XI - planejar ¢ promover acdes no dmbito do Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

dentre as quais racipnamentos preventivos, que possam minimizar os efeios de secas e de tnundagdes a
que se refere o inciso XVIIL do art. 21 da Constituigio, em apoio aos Estados e Municipies:

XI}. ==~ «a- 3 elaboragio de estudos para idiar a ap > de recursos f
da Unigo erm +~o ue regularizagio de cursos de dgua, de alocagdo e distribuigio de dgua, e de

CONIEOlE G v oiyan) MATICA:

X1t - definir as condicdes de operagio de reservatorios por agentes publicos e pnvadas. de
forma a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido no Plano de Bacia
Hidrogrifica e exercer a respectiva fiscalizagdo;

XIV - promover a coordenagio das atividades desenvolvidas no dmbito da rede
hidrometeorolégica nacional, em articulagio com érgos e enticades, publicos ou privados, que a
integram ou que dela sejam usudrios;

XV - organizar, implantar ¢ genr o Sistema Nacional de’ InformagGes sobre Recursos
Hidricos: e

™ XVI - esumular a pesquisa ¢ a capacitagio de recursos humanos no tocante & gestio de
recursos hidricos.

. §1° As aches 2 que se refere o inciso X1 deste artigo, quando envolverem a aplicagio de
racior preventivas, paderdo ser promovidas mediante a observéncia de crtérios a serem
definidos em decreto do Presidente da Repiblica, cujas normas deverdo ser adotadas no dmbito de tada a
bacia hidrografica atingida. ’

i §2 P:‘ufi os fins do disposto no inciso XIIl deste artigo, a definicio das condigdes de
operagio de reservaibrios de ap hidrelétrico grados ao Sistema Interligado Brasileiro,
seré efeada em articulagio com o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS.

. CAPITULO M B
DA ESTRUTURA ORGANICA DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA

Art. 42 A ANA serd dirigida por uma Diretoria Colegiada, composta por cinco membras,
dos pelo Presid da Repiblica. com mandatos nao ceincidentes de guatro anos. admitida uma
linica recondugiio consecutiva. ¢ contard com uma Procuradoria.

§ 1° O Diretor-Presidente da ANA serd escothido pelo Presidente da Repuiblica dentre os
da Diretoria Colegiada. e investido na fungo por quatro anos ou pelo prazo que restar de sen

mandato,

§ 2 Em caso de vaga no curso do mandato. este sera completada por sucessor investido na
forma prevista no caput. que o 2 pelo prazo

Ar. 5% A exoneragdo imotivada de dirigentes da ANA somente podera ser promovida nos
quatro meses iniciais dos respectivos mandatas, findo os gnars lhes-a gurado o pleno icio de
suas fungdes.

§12 Apds o prazo a que se refere o caput, os dirigentes da ANA somente perderdo o
mandato em decorréncia de rendncia. de condenagio judicial wansitada em juigado ou de decisio
defimitiva em processo administrativo disciglinar.

§22 Sem prejuizo do que prevéem a lei penal e a lei de improbidade administrativa, serd
causa da perda do mandate a inobservancia. por qualquer um dos dirigentes da ANA. dos deveres e
protbicdes inerentes 20 cargo.

§ 3? Para os fins do disposto no paragrafo anterior. cabe ao Ministro de Estado do Meio
Ambiente op inistrauvo disciplinar. que serd conduzido por comissdo especial,
competindo 2o Presidente da Republica determinar o afastamento preventivo. quando for o caso, ¢
profenr o julgamento.

A, 6° Aos dirigentes da ANA é vedado o exercicio "de qualquer oumra atividade
profissional. empresanal, sindical ou de diregdo politico-partidiria.
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A responsabilidade do condutor abrange as in-
fragbes resultantes de atos praticados na diregéo do
veiculo.

Ainda, no art. 257 consta a previséo de quin-
ze dias para o proprietario apresentar o condutor
responsavel pela infragéo. Essa responsabilidade
atém-se ao aspecto da pontuagao, que é repassa-
da ao prontuario do condutor, sendo o proprietario
responsdvel pelo pagamento da multa, que nédo é
processada com o nome do condutor, vide § 32 do
art. 282, situacdo que o PL apresentado quer mo-
dificar.

A forma em vigor baseia-se no principio da
responsabilidade individual que tem o proprietario
em relagao ao bem possuido, a exemplo do locata-
rio, quanto as, obrigagbes de pagamento de impos-
tos e contas de servigos de agua, luz, telefone, en-
tre outros, nao realizados pelo locatério.

Por outro lado, o processamento das multas
pelo proprietario. dos vefculos apresenta a vanta-
gem, do ponto de vista do 6rgdo competente pela
arrecadagdo das mesmas, do controle anual do pa-
gamento, condigéo para a renovagéo do Certificado
de Registro e Licenciamento do veiculo, também,
anual.

;Caso a apllcagao da multa tivesse por base o
condutor o pagamento poderia ser adiado pelo tem-
po de renovagéo do documento de habilitagdo, ha-
vendo a possibilidade do surgimento de motoristas
forjados para assumirem multas, a serem pagas a
perder de vista.

Considerando que a proposta encontra-se par-
cialmente tendida no Cédigo de Trénsito Brasileiro e
que o restante contradiz principio basico do direito e
dificulta a operacionalizagéo e o controle do proces-
so de arrecadag&o da receita proveniente do paga-
mento das multas, somos pela REJEICAO do PL n®
1.569/99.

Saia da Comisséao, 20 de outubro de 2000. —
Deputado Aracely de Paula, Relator.

lll - Parecer da Comissao

A Comisséo de Viag@o e Transportes, em reu-
nido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente
o Projeto de Lei n? 1.569/99, nos termos do parecer
do relator, Deputado Aracely de Paula.

Estiveram presentes os seguintes Deputados-
Barbosa Neto — Presidente, Chiquinho Feitosa — Vi-

ce-Presidente, Aloizio Santos, Chico da Prince-
sa, Duilio Pisaneschi, Pedro Chaves, Roberio
Rocha, Sérgio Barros, Sérgio Reis, Domiciano
Cabral, Eunicio Oliveira, José Chaves, lidefongo
Cordeiro, Neuton Lima, Oscar Andrade, Damiéo
Feliciano, Marcos Afonso, Telma de Souza, Phi-
lemon Rodrigues, Raimundo Santos, Gonzaga
Patriota e Edinho Aratijo - titulares, e Silas Ca-
mara, Silvio Torres, Marcio Matos, Olimpio Pires
e De Velasco - supientes.

Sala da Comisséo, 29 de novembro de 2000.
~ Deputado Pedro Fernandes Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia.

*PROJETO DE LEI N2 1.616-A, DE 1999
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N¢ 1.269/99

Dispbe sobre a gestdo administrati-
va e a organizagio institucional do Siste-
ma Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos previsto no inciso, XIX do
art. 21 da Constituigédo, e criado pela Lei
n29.433, de 8 de janeiro de 1997, e da ou-
tras providéncias; tendo parecer da Co-
missédo de TrabaHio, de Administragéo e
Servigo Publico pela aprovagdo, com
emendas, e rejeicdo das emendas apre-
sentadas na Comisséo, contra os votos
dos Deputados Avenzoar, Arruda, Bab3,
Jair Meneguelli, Pauto Paim e Paulo Ro-
cha (Relator: Deputado Jovair Arantes).

(As Comissdes De Trabalho, De Admi-
nistragcdo e Servigo Publico; de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias; de
Minas e Energia; de Finangas e Tributagéo
(art. 54); e de Constituigéo e Justica e de
Redagéo (art. 54) — art. 24,11)

*Projeto inicial publicado no DCD de 14-10-99

PARECER DA COMJSSAO DE TRABALHO,
DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

SUMARIO

- emendas apresentadas na Comissao (2)
— termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

~ emendas oferecidas pelo relator (2)

— parecer da Comisséo

— emendas adotadas pela Comissao (2)

Pagina 13 de 116



63232 Quinta-feira 30 DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS Novembro de 2000

EMENDA N°
7 00dlaa

CAMARA COS DEPUTADOS USO EXCLUSIVO DA CCMISSAD

PROJETO DE LEI N
1.616, de 1999 '

. COMISSAO DE - N
TRABALHO, ADMINISTRACAQ E SERVICO PUBLICO

: [ PARTIDO . uF PAGINA ~
. AUTOR.perutapo VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB ' AM 01,01

TEXTO/JUSTIFICACAO

e a organizagao institucional do Sistema Nacional
de Recursos Hidricos previsto no inciso XIX do
art. 21 da Constituigao, e criado pela Lei n2 9.433

i Dispoe sobre a gestao administrativa
: de 8 de janeiro de 1997, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N2
Dé-se ao art. 62 do Projeto a seguinte redagao:

) "Art. 6¢ A outorga do direito de uso de recursos
hidricos confere ao outorgante a competencia para a cobranga
pelo seu uso, respeitado o disposto no art. 18 da Lei n? 9.433,
de 8 de janeiro de 1997"

' JUSTIFICAGAO

Visa a presente emenda a esclarese que a outorga
do direito de uso das aguas, que confere ao outorgado o direito
de cobranga pelo seu uso, nao significa a transferen01a da '
propriedade da agua como bem, que continuara, em qualquer caso,
em macs do Estado.

Sala da Comisszo, em 08 de outubro de 1999

oal 10/ 10049 \;MMJ l

DATA ASSINATURA PARLAMENTAR ]
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EMENDA N°
AP 002/69

<50 EXCLUSIVO DA CCMISSAG

CAMARA GOS DEPUTADOS

PROJETZ DELEIN®

1.616/99

COMISSAO-BE —p A BT HO,  ADMINTSTRACAOE~SERVICO—PUBLICO-

PARTIDD . UF PAGINA
AUTOR pgputapo  VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM 01/01

TEXTO/USTIFICACAO

Dispoe sobre a gestao administra
tiva e a organizacgao 1nst1tu01onal do Slste
ma Nacional de Recursos Hidricos previsto
no inciso XIX do art. 21 da Constituicso, e
criado pela Lei nf 9.433, de janeiro de 97
e da outras provideéricias.

EMENDA MODIFICATIVA N& '

_Dé-se ao paragrafo Unico do art. 18- do Projeto a
seguinte redagao:

YArt. 18......... . et eaee e e

Paragrafo Gnico. A declaragiao de reserva de dispo-

nibilidade hidrica sera transformada, pelos poderes outorgantes, em
outorga do direito de uso de recursos hldrlcos, para a empresa que
receber da ANEEL a concessao ou a autorizacao de uso do potencial
de energia hidraulica, respeitado o disposto no paragrafo unlco do
art. 13 da Lei n® 9.433, de 1997, e assegurado o atendimento as nes

sidades listadas no‘art. 143 do Decreto ne 24.643, de 10 de julho
de 1934 (Codigo de Aguas)".

JUSTIFICAGAD

0 intento da presente emenda & o de evitar que o}
aproveitamento dos potenciais hidratlicos se faga sem a observancia
0. carater de multiuso das aguas e em desrespeito ao atendimento das
necessidades das populagoes atendidas pelos recursos, que s&0 de
propriedade da Unizo.

Szla da Comissao, em 08 de outubro de 1999

’ 08, 10 ,1999 I C
DATA ASSINATURA PARLAMENTAR '
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COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 1.616/99

Nos termos do art. 119, caput, 1 e § 12 do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presi-
dente determinou a abertura — e divulgagdo na

- Ordem_do_Dia das Comissdes — de prazo para apre-.

sentacéo de emendas, a partir de 04-10-99, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo foram recebidas 2(duas)
emendas ao Projeto.

Sala da Comissédo, 11 de outubro de 1999. —
Anamélia Ribeiro Correia de Aratijo Secretaria.

OF.TP N?020/2000
Brasilia, 23 de margo de 2000

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Michel Temer

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, solicito a V.Exa,. seja
concedido novo despacho ao Projeto de Lei n®
1.616/99 — do Poder Executivo — que “dispde sobre a
gestao administrativa e a organizagéo institucional do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos previsto no inciso XIX do art. 21 da Constitui-
¢80, e criado pela Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e da outras providéncias”, para inclusdo desta
Comissé@o Técnica, tendo em vista tratar de matéria
atinente a seu campo tematico.

Ressaltamos que o Projeto de Lei n2.249-A/91
~ do Poder Executivo — que deu origem a Lei n®
9.433/97, foi amplamente discutido nesta Comisséo.

Atenciosamente, — Deputado Salatiel Carvalho
(PMDB-PE), Presidente.

Defiro. Reveja-se o despacho dado ao
PL 1.616/99, para incluira CDCMAM, a qual
deverd se pronunciar apés a CTASP. Ofi-
cie-se a Comissao Requerente e, apds pu-
blique-se.

Em 10 de maio de 2000. — Presidente.

1 — Relatério

O Projeto de Lei n21.616, de 1999, visa a regu-
lar a gestdo administrativa e a organizagéo institucio-
nal do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos, cuja criagéo foi prevista no inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo Federal e efetivada pela Lei nE
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Para tanto, o projeto define a sistematica de ou-
torga do direito de uso, assim como a cobranga e o re-
gime de racionamento do uso. A proposig&o estabele-
ce, também, a descentralizagéo de atividades relacio-
nadas ao gerenciamento de recursos hidricos.

Adicionalmente, dispde sobre as Agéncias de
Bacia e promove algumas alteragdes no texto da Lei
n®9.433/97, quais sejam a modificagdo da redag&o do
§ 4°do art. 39, assim como a revogagda do § 22do art._
12, do paragrafo nico do art. 42 e do art. 52.

Esgotado o prazo regimental para apresentagéo
de emendas ao projeto, duas foram recebidas, ambas
com o objetivo de inserir no texto do projeto referénci-
as a legislagéo vigente, de forma a reforcar a necessi-
dade de sua observancia.

Cabe-nos agora, na Comisséo de Trabalho, de
Administrac@o e Servigo Publico, analisar o mérito da
proposicao, bem como das emendas a ela apresenta-
das, conforme disposto no art. 32, inciso Xlll, do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.

Il - Voto do Relator

Com o projeto de lei sob comento, pretende o
Poder Executivo normatizar o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e os critérios
de outorga de direitos de seu uso, cumprindo, dessa
forma, o0 mandamento contido no art. 21, inciso XIX,
da Constituicdo Federal.

E fato inconteste a necessidade de se editar le-
gislagcdo com vistas a regular o uso dos recursos hi-
dricos, visando a sua protegdo e conservagéo, visto
que ha muitos anos ja se considera a agua um recur-
s0 natural escasso, e ndo renovavel, como o era no
passado.

Assim percebeu-se, com o tempo, que devem ser
cuidadas as fontes e reservas de 4gua de que dispo-
mos para que esteja garantida, as futuras geragdes, a
sobrevivéncia com uso de agua de boa qualidade, no
que reside o mérito do projeto de lei sob comento.

As duas emendas apresentadas visam a promo-
ver a insergéo, no texto do projeto, de referéncias a
Lei n®9.433/97, visando a observancia de dispositivos
ali contidos. N&o vemos, entretanto, a necessidade de
assegurar, em um instrumento legal, a obediéncia a
um outro, visto que, por definicéo, a lei deve ser cum-
prida. Entendemos, desta forma, que as emendas fe-
rem a boa técnica legislativa, motivo pelo qual somos
pela sua rejeigao.

Alguns reparos, no entanto, devem ser feitos. Pri-
meiramente, é de nosso entendimento que o valor a ser
cobrado pelo uso da agua deve ser calculado sobre o
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consumo efetivo, e ndo sobre a captagdo, pois parte
desse volume & devolvido ao curso de agua, néo tendo
sentido sua cobranga. Ademais, € necessario também
que se limite, na legislaggo, o valor a ser cobrado pela
dgua consumida, o que impedira a ocorréncia de abu-
sos e distorgdes. Finalmente, é necessdrio que os con-
sumidores sejam representados, tanto nos Conselhos
Estaduais quanto nos Comités de Bacias. Desta forma,
optamos por apresentar a Emenda do Relator n21, em
anexo, alterando o art. 19 do projeto sob comento.

Em. segundo lugar, o art. 20 do projeto prevé a
possnbllldade de redugdo da cobranga pelo uso da
agua quando o langamento de efluentes que apre-
sentem qualidade superior & da agua captada no
mesmo corpo hidrico, assim como a operagéo de re-
servatorios, resultar em melhoria do regime fluvial.
Entendemos que a redugéo deve ser obrigaiéria, pois
funcionara como um instrumento de incentivo & me-
lhoria da qualidade da agua. Para isso, apresentamos
a Emenda do Relator n®2, em anexo.

Em suma, diante de todo o exposto, s6 nos resta
votar pela aprovagéo, no mérito, do Projeto de Lei n®
1.616, de 1999, com as duas Emendas do Relator
anexas, bem como pela rejeicdo das duas outras
emendas apresentadas.

Sala da Comisséo, 18 de outubro de 2000. —
Deputado Jovalr Arantes Relator

EMENDA DO RELATOR N21

O art. 19 do projeto passa a vigorar com a se-
guinte redagéo:

“Art.19. A cobranga pelo uso dos recursos hidri-
cos, conforme dispbe a Sessao IV do Capitulo IV do Ti-
tulo | da Lei n29.433/97, seré autorizada por bacia hi-
drografica, considerando o consumo efetivo, calculado
como a diferenga entre o volume captado e o volume
devolvido, a partir de proposta do correspondente Co-
mité de Bacia Hidrografica, em atos dos detentores do
dominio dos cursos d’agua que compdem a bacia.

§ 12 Nas decisdes sobre a fixacéio dos limites,
condicionantes e valores para cobranga sobre o uso
da agua, nos Conselhos Estaduais de Recursos Hi-
dricos e nos Comités de Bacias, os votos dos repre-
sentantes de usuarios e pagantes corresponderdo a
50% (cinquenta por cento) do total de votos.

§ 22 O valor a ser cobrado por captagéo, extra-
¢do, derivagdo e consumo resultard da multiplicagdo
dos respectivos volumes pelo respectivo valor, res-
peitado o limite de 0,01 UFIR por metro cibico de
agua.’

\ Sala da Comisséo, 18 de outubro de 2000. —
beputado Jovair Arantes, Relator

EMENDA DO RELATOR N22

O art. 20 do projeto passa a vigorar com a se-
guinte redagéo:

“Art. 20. O langamento de efluentes que apre-
sentem qualidade superior & da 4gua captada no
mesmo corpo hidrico e a operagéo de reservatdrios,
quando resuitar em melhoria do regime fluvial, seréo
objeto de redugéo de cobranga, mediante critérios es-
tabelecidos pelo respectivo Comité de Bacia Hidro-
grafica ou, na inexisténcia deste, pelo correspondente
poder outorgante.”

Sala da Comisséo, 18 de outubro de 2000. —
Deputado Jovair Arantes, Relator.

1 i
Il - Parecer da Comissao

A Comisséo de Trabalho, de Administrag@o e Ser-
vigo Publico, em reunido ordindria realizada hoje, apro-
vou o Projeto de Lei n? 1.616/99, com emendas, e rejei-
tou as emendas apresentadas na Comisséo, contra os
votos dos Deputados Avenzoar Arruda, Baba, Jair Me-
neguelli, Paulo Paim e Paulo Rocha, nos termos do pa-
recer do relator, Deputado Jovair Arantes.

Estiveram presentes os senhores Deputa-
dos: Jovair Arantes, Presidente; Nilton Capixaba,
Vice-Presidente; Alexandre Santos, Avenzoar
Arruda, Baba, Eduardo Campos, Jair Meneguelli,
José Micio Monteiro, Laire Rosado, Luciano Cas-
tro, Medeiros, Paulo Paim, Paulo Rocha, Pedro
Corréa, Pedro Henry, Ricardo Barros, Ricardo Fh-
que, Vanessa Grazziotin, Vivaldo Barbosa e wil-
son Braga, titulares; Geovan Freitas,, lédio Rosa,
José Militdo, Julio Delgado, Lticia Vania e Roberio
Argenta, suplentes.

Sala da Comissao, 29 de novembro de 2000. -
Deputado Nilton Capixaba, Vice- Presidente no exer-
cicio da Presidéncia.

EMENDA N°¢1 ADOTADA PELA COMISSAO

O art. 19 do projeto passa a vigorar com a se-
guinte redagéo:

“Art. 19. A cobranga pelo uso dos re-
cursos hidricos, conforme dispde a Sesséo
IV do Capitulo IV do Titulo | da Lei n®
9.433/97, serd autorizada por bacia hidro-
grafica, considerando o consumo efetivo,
calculado como a diferenga entre o volime
captado e o volume devolvido, a partir de
proposta do correspondente Comité de Ba-
cia Hidrografica, em atos dos detentores do
dominio dos cursos d’agua que compdem a
bacia.
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§ 12 Nas decisdes sobre a fixagdo dos SUMARIO
limites, condicionantes e valores para co- - ~
branga sobre o uso da agua, nos Conselhos PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E DESPORTO

Estaduais de Recursos Hidricos e nos Co-
mités de Bacias, os votos dos representan-
tes de usudrios e pagantes corresponderao
a 50% (cinglienta por cento) do total de vo-
tos.

§ 22 O valor a ser cobrado por capta-
céo, extracdo, derivagdo e consumo resulta-
ra da multiplicagéo dos respectivos volumes
pelo respectivo valor, respeitado o limite de
0,01 UFIR por metro ctibico de agua.”

Sala da Comissao, 29 de novembro de 2000. —
Deputado Nilton Capixaba, Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia.

EMENDA Ne22 ADOTADA PELA COMISSAO

O art. 20 do projeto passa a vigorar com a se-
guinte redagéo:

“Art. 20. O langamento de efluentes
que apresentem qualidade superior & da
agua captada no mesmo corpo hidrico e a
operacao de reservatérios, quando resultar
em melhoria do regime fluvial, serdo objeto
de redugédo de cobranga, mediante critérios
estabelecidos pelo respectivo Comité de Ba-
cia Hidrografica ou, na inexisténcia deste,
pelo correspondente poder outorgante.”

Sala da Comisséo, 29 de novembro de 2000. —
Deputado Nilton Capixaba, Vice-Presidente no exer-
cicio da Presidéncia.

*PROJETO DE LEI N21.637-B, DE 1999
(Da Sra. Esther Grossi)

Dispoe sobre a colocagdo obrigats-
ria de obras de arte em edificagGes do
Poder Publico Federal; tendo parecer da
Comissdo de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico, pela aprovagao (rela-
tor: Deputado Paulo Paim); e da Comis-
sdo de Educagdo, Cultura e Desporto,
pela aprovacéo (relatora: Deputado Mi-
riam Reid).

(As ComissGes de Trabalho, de Admi-
nistracdo e Servico Publico; de Educagéo,
Cultura e Desporto; de Finangas e Tributa-
¢éo (art. 54); e de Constiticdo e Justica e de
Redacgao (art. 54) —art. 24, II)

*Projeto inicial publicada no DCD de 14/10/99

Parecer da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Ptiblico publicada no DCD de 25/05/00.

—termo de recebimento de emendas
— pareceér do relator
- parecer da Comisséo

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA
E DESPORTO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 1.637-A, DE 1999

Nos termos do art. 119, “caput’, | e § 12, do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presi-
dente determinou a abertura — e divulgagdo na
Ordem do Dia das Comissdes — de prazo para apre-
senta¢éo de emendas ao projeto, a partir de 21 de ju-
nho de 2000, por cinco sess6es. Esgotado o prazo,
néo foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comisséo, 28 de junho de 2000.— Carla
Rodrigues de Medeiros , Secretaria.

| - Relatério

O Projeto de Lei de autoria da ilustre Deputada
Esther Grossi propde sejam obrigatoriamente coloca-
das obras de arte em edificagbes do Poder Publico
Federal.

A proposicao em pauta recebeu parecer favora-
vel, sem emendas, da Comissdao de Trabalho, de
Administrac&o e Servico Publico, com base em pare-
cer, também favoravel, do nobre Deputado Paulo
Paim.

De acordo com as normas regimentais da Casa,
o PL em apre¢o chega agora, sem emendas, a Co-
miss&o de Educag&o, Cultura e Desporto para exame
da matéria quanto ao mérito.

lli - Voto da Relatora

A cultura é um bem do povo, para o povo. De
fato, a Carta Magna de 1988 sabiamente afirma, no
seu art. 215, caput, que “o Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso &s fon-
tes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valo-
rizagdo e a difusdo das manifestagbes culturais”.

A colocagao de obras de arte em edificagdes
publicas federais € uma excelente forma de efetivar
essa disposi¢ao constitucional.

Além disso, como afirma a eminente autora do
projeto na sua Justificagdo, “com a colocacéo obriga-
téria de obras artisticas em edificacées do Poder Pu-
blico Federal amplia-se o ptblico consumidor de arte
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A responsabilidade do condutor abrange as in-
fragbes resultantes de atos praticados na diregéo do
veiculo.

Ainda, no art. 257 consta a previséo de quin-
ze dias para o proprietario apresentar o condutor
responsavel pela infragéo. Essa responsabilidade
atém-se ao aspecto da pontuagao, que é repassa-
da ao prontuario do condutor, sendo o proprietario
responsdvel pelo pagamento da multa, que nédo é
processada com o nome do condutor, vide § 32 do
art. 282, situacdo que o PL apresentado quer mo-
dificar.

A forma em vigor baseia-se no principio da
responsabilidade individual que tem o proprietario
em relagao ao bem possuido, a exemplo do locata-
rio, quanto as, obrigagbes de pagamento de impos-
tos e contas de servigos de agua, luz, telefone, en-
tre outros, nao realizados pelo locatério.

Por outro lado, o processamento das multas
pelo proprietario. dos vefculos apresenta a vanta-
gem, do ponto de vista do 6rgdo competente pela
arrecadagdo das mesmas, do controle anual do pa-
gamento, condigéo para a renovagéo do Certificado
de Registro e Licenciamento do veiculo, também,
anual.

;Caso a apllcagao da multa tivesse por base o
condutor o pagamento poderia ser adiado pelo tem-
po de renovagéo do documento de habilitagdo, ha-
vendo a possibilidade do surgimento de motoristas
forjados para assumirem multas, a serem pagas a
perder de vista.

Considerando que a proposta encontra-se par-
cialmente tendida no Cédigo de Trénsito Brasileiro e
que o restante contradiz principio basico do direito e
dificulta a operacionalizagéo e o controle do proces-
so de arrecadag&o da receita proveniente do paga-
mento das multas, somos pela REJEICAO do PL n®
1.569/99.

Saia da Comisséao, 20 de outubro de 2000. —
Deputado Aracely de Paula, Relator.

lll - Parecer da Comissao

A Comisséo de Viag@o e Transportes, em reu-
nido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente
o Projeto de Lei n? 1.569/99, nos termos do parecer
do relator, Deputado Aracely de Paula.

Estiveram presentes os seguintes Deputados-
Barbosa Neto — Presidente, Chiquinho Feitosa — Vi-

ce-Presidente, Aloizio Santos, Chico da Prince-
sa, Duilio Pisaneschi, Pedro Chaves, Roberio
Rocha, Sérgio Barros, Sérgio Reis, Domiciano
Cabral, Eunicio Oliveira, José Chaves, lidefongo
Cordeiro, Neuton Lima, Oscar Andrade, Damiéo
Feliciano, Marcos Afonso, Telma de Souza, Phi-
lemon Rodrigues, Raimundo Santos, Gonzaga
Patriota e Edinho Aratijo - titulares, e Silas Ca-
mara, Silvio Torres, Marcio Matos, Olimpio Pires
e De Velasco - supientes.

Sala da Comisséo, 29 de novembro de 2000.
~ Deputado Pedro Fernandes Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia.

*PROJETO DE LEI N2 1.616-A, DE 1999
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N¢ 1.269/99

Dispbe sobre a gestdo administrati-
va e a organizagio institucional do Siste-
ma Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos previsto no inciso, XIX do
art. 21 da Constituigédo, e criado pela Lei
n29.433, de 8 de janeiro de 1997, e da ou-
tras providéncias; tendo parecer da Co-
missédo de TrabaHio, de Administragéo e
Servigo Publico pela aprovagdo, com
emendas, e rejeicdo das emendas apre-
sentadas na Comisséo, contra os votos
dos Deputados Avenzoar, Arruda, Bab3,
Jair Meneguelli, Pauto Paim e Paulo Ro-
cha (Relator: Deputado Jovair Arantes).

(As Comissdes De Trabalho, De Admi-
nistragcdo e Servigo Publico; de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias; de
Minas e Energia; de Finangas e Tributagéo
(art. 54); e de Constituigéo e Justica e de
Redagéo (art. 54) — art. 24,11)

*Projeto inicial publicado no DCD de 14-10-99

PARECER DA COMJSSAO DE TRABALHO,
DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

SUMARIO

- emendas apresentadas na Comissao (2)
— termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

~ emendas oferecidas pelo relator (2)

— parecer da Comisséo

— emendas adotadas pela Comissao (2)
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EMENDA N°
7 00dlaa

CAMARA COS DEPUTADOS USO EXCLUSIVO DA CCMISSAD

PROJETO DE LEI N
1.616, de 1999 '

. COMISSAO DE - N
TRABALHO, ADMINISTRACAQ E SERVICO PUBLICO

: [ PARTIDO . uF PAGINA ~
. AUTOR.perutapo VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB ' AM 01,01

TEXTO/JUSTIFICACAO

e a organizagao institucional do Sistema Nacional
de Recursos Hidricos previsto no inciso XIX do
art. 21 da Constituigao, e criado pela Lei n2 9.433

i Dispoe sobre a gestao administrativa
: de 8 de janeiro de 1997, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N2
Dé-se ao art. 62 do Projeto a seguinte redagao:

) "Art. 6¢ A outorga do direito de uso de recursos
hidricos confere ao outorgante a competencia para a cobranga
pelo seu uso, respeitado o disposto no art. 18 da Lei n? 9.433,
de 8 de janeiro de 1997"

' JUSTIFICAGAO

Visa a presente emenda a esclarese que a outorga
do direito de uso das aguas, que confere ao outorgado o direito
de cobranga pelo seu uso, nao significa a transferen01a da '
propriedade da agua como bem, que continuara, em qualquer caso,
em macs do Estado.

Sala da Comisszo, em 08 de outubro de 1999

oal 10/ 10049 \;MMJ l

DATA ASSINATURA PARLAMENTAR ]
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EMENDA N°
AP 002/69

<50 EXCLUSIVO DA CCMISSAG

CAMARA GOS DEPUTADOS

PROJETZ DELEIN®

1.616/99

COMISSAO-BE —p A BT HO,  ADMINTSTRACAOE~SERVICO—PUBLICO-

PARTIDD . UF PAGINA
AUTOR pgputapo  VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM 01/01

TEXTO/USTIFICACAO

Dispoe sobre a gestao administra
tiva e a organizacgao 1nst1tu01onal do Slste
ma Nacional de Recursos Hidricos previsto
no inciso XIX do art. 21 da Constituicso, e
criado pela Lei nf 9.433, de janeiro de 97
e da outras provideéricias.

EMENDA MODIFICATIVA N& '

_Dé-se ao paragrafo Unico do art. 18- do Projeto a
seguinte redagao:

YArt. 18......... . et eaee e e

Paragrafo Gnico. A declaragiao de reserva de dispo-

nibilidade hidrica sera transformada, pelos poderes outorgantes, em
outorga do direito de uso de recursos hldrlcos, para a empresa que
receber da ANEEL a concessao ou a autorizacao de uso do potencial
de energia hidraulica, respeitado o disposto no paragrafo unlco do
art. 13 da Lei n® 9.433, de 1997, e assegurado o atendimento as nes

sidades listadas no‘art. 143 do Decreto ne 24.643, de 10 de julho
de 1934 (Codigo de Aguas)".

JUSTIFICAGAD

0 intento da presente emenda & o de evitar que o}
aproveitamento dos potenciais hidratlicos se faga sem a observancia
0. carater de multiuso das aguas e em desrespeito ao atendimento das
necessidades das populagoes atendidas pelos recursos, que s&0 de
propriedade da Unizo.

Szla da Comissao, em 08 de outubro de 1999

’ 08, 10 ,1999 I C
DATA ASSINATURA PARLAMENTAR '
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COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 1.616/99

Nos termos do art. 119, caput, 1 e § 12 do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presi-
dente determinou a abertura — e divulgagdo na

- Ordem_do_Dia das Comissdes — de prazo para apre-.

sentacéo de emendas, a partir de 04-10-99, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo foram recebidas 2(duas)
emendas ao Projeto.

Sala da Comissédo, 11 de outubro de 1999. —
Anamélia Ribeiro Correia de Aratijo Secretaria.

OF.TP N?020/2000
Brasilia, 23 de margo de 2000

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Michel Temer

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, solicito a V.Exa,. seja
concedido novo despacho ao Projeto de Lei n®
1.616/99 — do Poder Executivo — que “dispde sobre a
gestao administrativa e a organizagéo institucional do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos previsto no inciso XIX do art. 21 da Constitui-
¢80, e criado pela Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e da outras providéncias”, para inclusdo desta
Comissé@o Técnica, tendo em vista tratar de matéria
atinente a seu campo tematico.

Ressaltamos que o Projeto de Lei n2.249-A/91
~ do Poder Executivo — que deu origem a Lei n®
9.433/97, foi amplamente discutido nesta Comisséo.

Atenciosamente, — Deputado Salatiel Carvalho
(PMDB-PE), Presidente.

Defiro. Reveja-se o despacho dado ao
PL 1.616/99, para incluira CDCMAM, a qual
deverd se pronunciar apés a CTASP. Ofi-
cie-se a Comissao Requerente e, apds pu-
blique-se.

Em 10 de maio de 2000. — Presidente.

1 — Relatério

O Projeto de Lei n21.616, de 1999, visa a regu-
lar a gestdo administrativa e a organizagéo institucio-
nal do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos, cuja criagéo foi prevista no inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo Federal e efetivada pela Lei nE
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Para tanto, o projeto define a sistematica de ou-
torga do direito de uso, assim como a cobranga e o re-
gime de racionamento do uso. A proposig&o estabele-
ce, também, a descentralizagéo de atividades relacio-
nadas ao gerenciamento de recursos hidricos.

Adicionalmente, dispde sobre as Agéncias de
Bacia e promove algumas alteragdes no texto da Lei
n®9.433/97, quais sejam a modificagdo da redag&o do
§ 4°do art. 39, assim como a revogagda do § 22do art._
12, do paragrafo nico do art. 42 e do art. 52.

Esgotado o prazo regimental para apresentagéo
de emendas ao projeto, duas foram recebidas, ambas
com o objetivo de inserir no texto do projeto referénci-
as a legislagéo vigente, de forma a reforcar a necessi-
dade de sua observancia.

Cabe-nos agora, na Comisséo de Trabalho, de
Administrac@o e Servigo Publico, analisar o mérito da
proposicao, bem como das emendas a ela apresenta-
das, conforme disposto no art. 32, inciso Xlll, do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.

Il - Voto do Relator

Com o projeto de lei sob comento, pretende o
Poder Executivo normatizar o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e os critérios
de outorga de direitos de seu uso, cumprindo, dessa
forma, o0 mandamento contido no art. 21, inciso XIX,
da Constituicdo Federal.

E fato inconteste a necessidade de se editar le-
gislagcdo com vistas a regular o uso dos recursos hi-
dricos, visando a sua protegdo e conservagéo, visto
que ha muitos anos ja se considera a agua um recur-
s0 natural escasso, e ndo renovavel, como o era no
passado.

Assim percebeu-se, com o tempo, que devem ser
cuidadas as fontes e reservas de 4gua de que dispo-
mos para que esteja garantida, as futuras geragdes, a
sobrevivéncia com uso de agua de boa qualidade, no
que reside o mérito do projeto de lei sob comento.

As duas emendas apresentadas visam a promo-
ver a insergéo, no texto do projeto, de referéncias a
Lei n®9.433/97, visando a observancia de dispositivos
ali contidos. N&o vemos, entretanto, a necessidade de
assegurar, em um instrumento legal, a obediéncia a
um outro, visto que, por definicéo, a lei deve ser cum-
prida. Entendemos, desta forma, que as emendas fe-
rem a boa técnica legislativa, motivo pelo qual somos
pela sua rejeigao.

Alguns reparos, no entanto, devem ser feitos. Pri-
meiramente, é de nosso entendimento que o valor a ser
cobrado pelo uso da agua deve ser calculado sobre o
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consumo efetivo, e ndo sobre a captagdo, pois parte
desse volume & devolvido ao curso de agua, néo tendo
sentido sua cobranga. Ademais, € necessario também
que se limite, na legislaggo, o valor a ser cobrado pela
dgua consumida, o que impedira a ocorréncia de abu-
sos e distorgdes. Finalmente, é necessdrio que os con-
sumidores sejam representados, tanto nos Conselhos
Estaduais quanto nos Comités de Bacias. Desta forma,
optamos por apresentar a Emenda do Relator n21, em
anexo, alterando o art. 19 do projeto sob comento.

Em. segundo lugar, o art. 20 do projeto prevé a
possnbllldade de redugdo da cobranga pelo uso da
agua quando o langamento de efluentes que apre-
sentem qualidade superior & da agua captada no
mesmo corpo hidrico, assim como a operagéo de re-
servatorios, resultar em melhoria do regime fluvial.
Entendemos que a redugéo deve ser obrigaiéria, pois
funcionara como um instrumento de incentivo & me-
lhoria da qualidade da agua. Para isso, apresentamos
a Emenda do Relator n®2, em anexo.

Em suma, diante de todo o exposto, s6 nos resta
votar pela aprovagéo, no mérito, do Projeto de Lei n®
1.616, de 1999, com as duas Emendas do Relator
anexas, bem como pela rejeicdo das duas outras
emendas apresentadas.

Sala da Comisséo, 18 de outubro de 2000. —
Deputado Jovalr Arantes Relator

EMENDA DO RELATOR N21

O art. 19 do projeto passa a vigorar com a se-
guinte redagéo:

“Art.19. A cobranga pelo uso dos recursos hidri-
cos, conforme dispbe a Sessao IV do Capitulo IV do Ti-
tulo | da Lei n29.433/97, seré autorizada por bacia hi-
drografica, considerando o consumo efetivo, calculado
como a diferenga entre o volume captado e o volume
devolvido, a partir de proposta do correspondente Co-
mité de Bacia Hidrografica, em atos dos detentores do
dominio dos cursos d’agua que compdem a bacia.

§ 12 Nas decisdes sobre a fixacéio dos limites,
condicionantes e valores para cobranga sobre o uso
da agua, nos Conselhos Estaduais de Recursos Hi-
dricos e nos Comités de Bacias, os votos dos repre-
sentantes de usuarios e pagantes corresponderdo a
50% (cinquenta por cento) do total de votos.

§ 22 O valor a ser cobrado por captagéo, extra-
¢do, derivagdo e consumo resultard da multiplicagdo
dos respectivos volumes pelo respectivo valor, res-
peitado o limite de 0,01 UFIR por metro cibico de
agua.’

\ Sala da Comisséo, 18 de outubro de 2000. —
beputado Jovair Arantes, Relator

EMENDA DO RELATOR N22

O art. 20 do projeto passa a vigorar com a se-
guinte redagéo:

“Art. 20. O langamento de efluentes que apre-
sentem qualidade superior & da 4gua captada no
mesmo corpo hidrico e a operagéo de reservatdrios,
quando resuitar em melhoria do regime fluvial, seréo
objeto de redugéo de cobranga, mediante critérios es-
tabelecidos pelo respectivo Comité de Bacia Hidro-
grafica ou, na inexisténcia deste, pelo correspondente
poder outorgante.”

Sala da Comisséo, 18 de outubro de 2000. —
Deputado Jovair Arantes, Relator.

1 i
Il - Parecer da Comissao

A Comisséo de Trabalho, de Administrag@o e Ser-
vigo Publico, em reunido ordindria realizada hoje, apro-
vou o Projeto de Lei n? 1.616/99, com emendas, e rejei-
tou as emendas apresentadas na Comisséo, contra os
votos dos Deputados Avenzoar Arruda, Baba, Jair Me-
neguelli, Paulo Paim e Paulo Rocha, nos termos do pa-
recer do relator, Deputado Jovair Arantes.

Estiveram presentes os senhores Deputa-
dos: Jovair Arantes, Presidente; Nilton Capixaba,
Vice-Presidente; Alexandre Santos, Avenzoar
Arruda, Baba, Eduardo Campos, Jair Meneguelli,
José Micio Monteiro, Laire Rosado, Luciano Cas-
tro, Medeiros, Paulo Paim, Paulo Rocha, Pedro
Corréa, Pedro Henry, Ricardo Barros, Ricardo Fh-
que, Vanessa Grazziotin, Vivaldo Barbosa e wil-
son Braga, titulares; Geovan Freitas,, lédio Rosa,
José Militdo, Julio Delgado, Lticia Vania e Roberio
Argenta, suplentes.

Sala da Comissao, 29 de novembro de 2000. -
Deputado Nilton Capixaba, Vice- Presidente no exer-
cicio da Presidéncia.

EMENDA N°¢1 ADOTADA PELA COMISSAO

O art. 19 do projeto passa a vigorar com a se-
guinte redagéo:

“Art. 19. A cobranga pelo uso dos re-
cursos hidricos, conforme dispde a Sesséo
IV do Capitulo IV do Titulo | da Lei n®
9.433/97, serd autorizada por bacia hidro-
grafica, considerando o consumo efetivo,
calculado como a diferenga entre o volime
captado e o volume devolvido, a partir de
proposta do correspondente Comité de Ba-
cia Hidrografica, em atos dos detentores do
dominio dos cursos d’agua que compdem a
bacia.
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§ 12 Nas decisdes sobre a fixagdo dos SUMARIO
limites, condicionantes e valores para co- - ~
branga sobre o uso da agua, nos Conselhos PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E DESPORTO

Estaduais de Recursos Hidricos e nos Co-
mités de Bacias, os votos dos representan-
tes de usudrios e pagantes corresponderao
a 50% (cinglienta por cento) do total de vo-
tos.

§ 22 O valor a ser cobrado por capta-
céo, extracdo, derivagdo e consumo resulta-
ra da multiplicagéo dos respectivos volumes
pelo respectivo valor, respeitado o limite de
0,01 UFIR por metro ctibico de agua.”

Sala da Comissao, 29 de novembro de 2000. —
Deputado Nilton Capixaba, Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia.

EMENDA Ne22 ADOTADA PELA COMISSAO

O art. 20 do projeto passa a vigorar com a se-
guinte redagéo:

“Art. 20. O langamento de efluentes
que apresentem qualidade superior & da
agua captada no mesmo corpo hidrico e a
operacao de reservatérios, quando resultar
em melhoria do regime fluvial, serdo objeto
de redugédo de cobranga, mediante critérios
estabelecidos pelo respectivo Comité de Ba-
cia Hidrografica ou, na inexisténcia deste,
pelo correspondente poder outorgante.”

Sala da Comisséo, 29 de novembro de 2000. —
Deputado Nilton Capixaba, Vice-Presidente no exer-
cicio da Presidéncia.

*PROJETO DE LEI N21.637-B, DE 1999
(Da Sra. Esther Grossi)

Dispoe sobre a colocagdo obrigats-
ria de obras de arte em edificagGes do
Poder Publico Federal; tendo parecer da
Comissdo de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico, pela aprovagao (rela-
tor: Deputado Paulo Paim); e da Comis-
sdo de Educagdo, Cultura e Desporto,
pela aprovacéo (relatora: Deputado Mi-
riam Reid).

(As ComissGes de Trabalho, de Admi-
nistracdo e Servico Publico; de Educagéo,
Cultura e Desporto; de Finangas e Tributa-
¢éo (art. 54); e de Constiticdo e Justica e de
Redacgao (art. 54) —art. 24, II)

*Projeto inicial publicada no DCD de 14/10/99

Parecer da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Ptiblico publicada no DCD de 25/05/00.

—termo de recebimento de emendas
— pareceér do relator
- parecer da Comisséo

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA
E DESPORTO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 1.637-A, DE 1999

Nos termos do art. 119, “caput’, | e § 12, do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presi-
dente determinou a abertura — e divulgagdo na
Ordem do Dia das Comissdes — de prazo para apre-
senta¢éo de emendas ao projeto, a partir de 21 de ju-
nho de 2000, por cinco sess6es. Esgotado o prazo,
néo foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comisséo, 28 de junho de 2000.— Carla
Rodrigues de Medeiros , Secretaria.

| - Relatério

O Projeto de Lei de autoria da ilustre Deputada
Esther Grossi propde sejam obrigatoriamente coloca-
das obras de arte em edificagbes do Poder Publico
Federal.

A proposicao em pauta recebeu parecer favora-
vel, sem emendas, da Comissdao de Trabalho, de
Administrac&o e Servico Publico, com base em pare-
cer, também favoravel, do nobre Deputado Paulo
Paim.

De acordo com as normas regimentais da Casa,
o PL em apre¢o chega agora, sem emendas, a Co-
miss&o de Educag&o, Cultura e Desporto para exame
da matéria quanto ao mérito.

lli - Voto da Relatora

A cultura é um bem do povo, para o povo. De
fato, a Carta Magna de 1988 sabiamente afirma, no
seu art. 215, caput, que “o Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso &s fon-
tes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valo-
rizagdo e a difusdo das manifestagbes culturais”.

A colocagao de obras de arte em edificagdes
publicas federais € uma excelente forma de efetivar
essa disposi¢ao constitucional.

Além disso, como afirma a eminente autora do
projeto na sua Justificagdo, “com a colocacéo obriga-
téria de obras artisticas em edificacées do Poder Pu-
blico Federal amplia-se o ptblico consumidor de arte
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Projeto de Lei n® 1.616, de 1999

Dispde sobre a gestdo administrativa e a organizacio
institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos previsto no inciso XIX do art. 21 da Constituicao, e criado pela
Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Fernando Gabeira

| — Relatério

O Projeto de Lei n° 1.616, de 1999, proveniente do Poder Executivo, objetiva, em
resumo, regulamentar os procedimentos administrativos para aplicacdo da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a
gual instituiu a Politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O projeto trata, iniciamente, “da sistematica de outorga do direito de uso de recursos
hidricos’, discriminando os usos para 0s quais € necesséria outorga, os procedi mentos administrativos minimos, os
prazos de validade das outorgas e 0s casos em que estas podem ser suspensas ou sofrer restricoes.

Trata especificamente das outorgas de direito de uso de recursos hidricos para diluicdo
de esgotos ou residuos liquidos e para o aproveitamento de potenciais hidraulicos para geracdo de energia el étrica.

Em seqiiéncia & outorga, o texto reforca a possibilidade de cobranca pelo uso de recursos
hidricos, autorizada por bacia hidrogréfica a partir de propostas dos respectivos comités de bacia hidrografica, nos
termos daLei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997.

A seguir, trata “do regime de racionamento do uso dos recursos hidricos’, tema novo no
campo legidlativo, propondo regras minimas para atuacdo dos 6érgdos gestores desses recursos em casos de
insuficiéncia de agua para atendimento pleno das vazdes outorgadas. O texto prevé que as medidas de
racionamento serdo implementadas pelos 6rgaos federais e estaduais investidos do poder de outorgar direitos de
uso de recursos hidricos, em conformidade com o dominio dos corpos hidricos onde se fizerem necessérias.

Um dos pontos principais do projeto estd na caracterizacdo das agéncias de éagua,
previstas na Lei 9.433/97 como executoras das politicas formuladas pel os comités de bacia hidrogréfica. O projeto
propde alterar a denominaco desses organismos de “Agéncias de Agua’ para“ Agéncias de Bacia’. Estabel ece que
elas deverdo ser congtituidas, preferenciamente, com natureza juridica de fundagdo, devendo constar, nos
respectivos estatutos, que terdo existéncia por prazo indeterminado e sem fins lucrativos. Prevé a estrutura organica
de que devem ser dotadas, composta por um conselho curador, uma diretoria executiva e um conselho fiscal.
Ressdlta que as Agéncias de Bacia serdo formadas no ambito dos Comités de Bacia Hidrogréfica, atendendo
sempre o disposto no art. 44 da Lei 9.433/97.

Cabe lembrar que, pelo fato do dominio das &guas ser dividido, pela Constituicdo
Federal, entre Uni&o e Estados, algumas das disposi¢bes do projeto terdo validade apenas para 0 gerenciamento dos
corpos de agua de dominio federal, conforme discrimina o inciso |11 do art. 20 de nossa Carta Magna.

O projeto ja foi avdiado pelo Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servico
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Publico, onde foram apresentadas duas emendas:

- Emenda N° 1, da Deputada Vanessa Grazziotin, alterando o art. 6°, de modo a conferir
a autoridade outorgante a competéncia para cobranca pelo uso de recursos hidricos;

- Emenda n° 2, também da Deputada Vanessa Grazziotin, que altera o paragrafo Unico
do art. 18, acrescentando que a declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica devera observar as prioridades de
uso listadas no art. 143 do Decreto n 24.643, de 10 de julho de 1934 (Codigo de Aguas).

O Projeto foi aprovado naguela Comissdo, com duas emendas sugeridas pelo Relator:

- Emenda n°® 1 do Relator — altera o art. 19, estabelecendo que a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos tera como base 0 “consumo efetivo” de &gua, ou segja, a diferenca entre o volume captado e o
volume devolvido ao corpo hidrico; que, parafixacdo dos valores e critérios para cobranga, 0s usuarios de recursos
hidricos teréio 50% dos votos nos consel hos de recursos hidricos e comités de bacia hidrogréfica; e que o valor a ser
cobrado néo podera ser superior a 0,01 UFIR por metro cubico;

- Emenda n°® 2 do Relator — estabelece que o lancamento de efluentes com qualidade
superior a do corpo receptor devera resultar na reducdo do valor a ser cobrado, do respectivo usuario, pelo uso dos
recursos hidricos.

No prazo regimental, foram apresentadas, nesta Comissdo, sete emendas, todas de
autoria do Deputado Leo Alcantara, a saber:

- Emenda n° 1 — acrescenta § 2° ao art. 2° ordenando que as autoridades outorgantes
deverdo divulgar periodicamente os quantitativos de acumulagOes, derivagdes, captagfes e langamentos
considerados insignificantes,

- Emenda n°® 2 — da nova redagdo aos incisos | e Il do art. 9°, aterando prazos de

validade da outorga de direito de uso de recursos hidricos;

- Emenda n® 3 — da nova redacdo aos incisos | e Il do art. 17, alterando critérios para
avaliacdo da vazdo outorgével de curso d dgua de bacia que ndo disponha de Plano de Recursos Hidricos;

- Emenda n° 4 — dtera o art. 20, no sentido de que o lancamento de efluentes que
melhorem a qualidade e o regime do corpo receptor, bem como a execucgdo de obras que provoguem esse mesmo
resultado, poder&o resultar na reducéo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

- Emenda n° 5 — altera redagdo do § 1° do art. 9°, que trata da fixagdo dos prazos de
validade das outorgas de direito de uso de recursos hidricos;

- Emenda n° 6 — altera a redacéo do art. 10, no sentido de que para ampliagcdo do prazo
para conclusdo de empreendimentos que dependam de outorga de direito de uso de recursos hidricos tenham de ser
ouvidos os Consel hos Estaduai s respectivos;

- Emenda n® 7 — insere § 1° ao art. 11, ressalvando que a regularizag@o de outorga de
direito de uso de recursos hidricos ndo serd necessaria quando da simples transferéncia de controle societério de
empresa.

Cabe a esta Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
pronunciar-se sobre o0 mérito do projeto, nos termos do inciso 1V do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

E o Relatdrio.
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Il —Voto do Relator

O Projeto de Lel n° 1.616, de 1999, vem complementar a regulamentacéo, na esfera
federal, das normas para o uso e o gerenciamento dos recursos hidricos. Essa regulamentacdo teve inicio em 1934,
com o Cadigo de Aguas estabelecido pelo Decreto n° 24.643, de 10 de julho daquele ano, e so teve continuidade
com alLel n®9.433, de 8 dejaneiro de 1997, que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e instituiu o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, atendendo ao disposto no inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal.

Em 1999, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional mensagens que se
transformaram nos Projetos de Leisn® 1.616 e n® 1.617. O PL n° 1.617/99 transformou-se naLel n° 9.984, de 17 de
julho de 2000, por meio da qual foi criada a Agéncia Nacional de Aguas. O PL 1.616/99, que deveria, pelaldgica,
ter sido votado antes, é o que estamos analisando. Com sua transformacdo em lei, estara completo o trabalho
legislativo, no nivel federal, relativo a gestdo dos recursos hidricos.

O Projeto de Lei n° 1.616/99 foi redigido aluz da Lel n° 9.433/97, a qual foi objeto de
profunda discussdo no Congresso Nacional durante seis anos. Para entender as peculiaridades que envolvem a
gestao das aguas em nosso Pais, por constituir ele uma Federagdo, ha que se analisar e compreender como esta
dividido o dominio dos recursos hidricos no Brasil, nos termos da Constitui¢do Federal promulgada em 1988.

O dominio dos recursos hidricos é dividido, no Brasil, entre a Unido e os Estados. A

parcela que cabe a Unido é delimitada pelosincisos |11 e VIII do artigo 20 da Constituicéo Federal:
“Art. 20. S&0 bens da Uni&o:

Il — os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais;

As aguas de dominio dos Estados sdo definidas pelo artigo 26:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
| — as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso,
naformadalei, as decorrentes de obras da Uni&o;

Deve-se ressaltar que a Consgtituicdo ndo se refere nunca a “bacia hidrogréfica’, mas
sempre a aguas e corpos hidricos (lagos, rios e quaisquer correntes de dgua, aguas superficiais e subterréneas).
I sto tem razdes solidamente embasadas.

Inicialmente, note-se que as aguas consideradas bens da Unido sdo, de certa forma,
residuais. Deve-se ler o conjunto dos artigos 20 (inciso 111) e 26 (inciso 1) como: todas as aguas sdo bens dos
Estados, exceto os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham. Pertencem aos Estados, portanto, a maioria absoluta das nascentes e dos pequenos e médios cursos
d’ &gua. A Uni&o cabe administrar os cursos dos grandesrios.

A raz8o para que os Constituintes de 1988 considerassem como bens dos Estados a
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maioria das aguas, incluindo a totalidade das subterréneas, esta correlacionada
intimamente com o Principio Federativo. E que a gestdo dos recursos hidricos dentro do conceito de bacia
hidrogréfica esta correlacionada com a gestdo do territério e, portanto, com as politicas agricola, industrial e
urbana, entre outras, todas formuladas e implementadas no ambito dos governos estaduais. A gestdo da bacia
hidrogréfica € parte, assim, da gestdo do territorio. E a gestéo do territdrio pelo Estado é condicdo essencial paraa
existéncia da Federacéo, cldusula pétrea de nossa Carta Magna.

N&o ha como fugir em termos constitucionais, conclui-se, de que as aguas pertencentes
a Unido resumem-se aos corpos hidricos especificados no inciso Il do art. 20 da Constituicdo Federal, ndo
incluindo os territérios das bacias hidrogréficas. Isto tem, também, razdes técnicas rigorosas. Em primeiro lugar, os
cursos principais dos corpos d dgua que banham mais de um Estado, bem como os que procedem ou vdo para

outros paises, relacionam-se com competéncias especificas da Unido, entre as quai s assinal amos:
- manter rel agcBes com estados estrangeiros (art. 21, 1); e
- anavegagdo fluvial e o sistema portuario maritimo e fluvial (art. 21, XII, “c” e“f".

Os chamados “rios internacionais’ envolvem negociagBes do Brasil com os paises que
0s compartilham sobre assuntos os mais diversos, como sdo 0s casos do rios Parand, Uruguai, Solimdes/Amazonas
e Madeira. Os cursos principais dos grandes rios, por outro lado, constituem, em muitos casos, vias navegaveis que
ultrapassam as divisas estaduais, constituindo, assim, assuntos de interesse nacional.

Em segundo lugar, embora néo esteja explicito no texto constitucional, o dominio da
Unido sobre os corpos d &gua discriminados no inciso |1l do art. 20 visa encaminhar — obrigar até — que haja
esforcos conjugados de todos os entes da Federacdo no gerenciamento dos nossos recursos hidricos, mediante
acles de interesse comum a todos os cidaddos brasileiros. Essas agbes conjuntas, no entanto, devem respeitar a
autonomia administrativa dos Estados e do Distrito Federal, expressa no caput do art. 18 da Constitui¢éo:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da replblica Federativa do Brasil compreende a Uniéo,

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constituicao.”

Outro aspecto importante a observar € que a Constituicdo ndo relativiza a posse das
aguas como bens dos Estados ou da Uni&o. As aguas pertencentes aos Estados sdo destes em sua plenitude, sem
nenhuma restricdo ou condicionante. O mesmo ocorre com a parcela das &guas designadas como bens da Unido, a
gual ndo depende da anuéncia dos demais entes da Federacdo para delas dispor.

Esse ponto constituiu 0 “né goérdio” rompido quando da tramitagdo do projeto de Lei
que deu origem a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Essa Lei, relembramos, aém da Politica Naciona de
Recursos Hidricos, institui o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, atendendo determinagdo
do inciso XIX do art. 21 da Constituicéo Federal. E que existiam (e podem ainda existir) uma série de aparentes
incompatibilidades entre a obrigacéo de estabelecer um sistema nacional de gerenciamento para um recurso natural
cuja posse divide-se entre duas esferas distintas da Federacdo. Esta € a razdo do texto da Lei 9.433/97 ter sido
intensamente discutido no Congresso Nacional, mais especificamente na Camara dos Deputados, durante seis anos
e sO aprovado apds 0 consenso entre 0 Governo Federal e os governos estaduais.

A solugdo colocada naformadalLei 9.433/97 foi o estabelecimento da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, com principios e normas gerais sobre prioridades de utilizagdo, outorga e cobranga pelo uso
de recursos hidricos e com orientagdes, também gerais, sobre o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
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Hidricos. Pelo texto desta Lei, Unido, Estados e Distrito Federal mantém liberdade
bastante ampla para organizar a gestéo dos recursos sob seu dominio, dentro das normas gerais estabel ecidas.

A compatibilizacdo de acles e a cooperacdo entre Unido, Estados e Distrito Federal
ficaram engendradas nas competéncias e na composicdo dos 0Orgdos colegiados do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos: os Comités de Bacias Hidrogréficas, os conselhos de recursos hidricos dos
Estados e do Distrito Federal e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos. No nivel das bacias hidrogréficas, a
execucao fica, preferencialmente, a cargo das agéncias de bacia, organizadas pel os comités, também de acordo com
diretrizes fixadas pela Lei 9.433/97.

Pelo que vimos até agora, ndo ha como classificar as bacias hidrograficas brasileiras
como de “interesse comum” e como de “interesse especifico de cada Estado”. O texto da Constituicéo € claro ao
definir as dguas como bens dos Estados e da Unido, definicdo que pode ser considerada clausula pétrea da
Constituicdo, pois, como vimos, ndo ha como dissociar a gestdo da bacia hidrogréfica da gestdo do territdrio de
cada Estado.

Outro ponto a ressaltar é a impossibilidade de adotar, para os recursos hidricos, um
sistema nacional de gerenciamento hierarquizado, nos moldes do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA. Essa concepgdo é possivel e existe ho gerenciamento ambiental porque ndo ha, na Constituicdo, um
“dono” ou responsével definido para 0 meio ambiente. As competéncias relativas a preservagdo do meio ambiente,
ao contrario do dominio das aguas, estdo sob encargo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
gue devem atuar coordenadamente com esse propdésito (ver incisos 11, VI e VII do art. 23 eincisos VI, VII e VIII
doa art. 24 da Constitui¢ao). Para os recursos hidricos, ndo ha saida a ndo ser admitir a autonomia administrativa
dos Estados no gerir os bens que a Constitui¢do |hes designa.

E inevitavel, nesse ponto, a questdo: e se o Estado for omisso? E se ele gerir seus
recursos hidricos de forma predatéria, prejudicando seriamente o curso d'&gua principal, de dominio da Unido?
Nada pode ser feito nesses casos?

As solugdes nesses casos, estéo na legislacdio ambiental. A Lel n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981 e suas atualizacbes e regulamentacdes, o Codigo Florestal (Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 e suas
atualizages, inclusive aMP n° 2.166-67, de 2001) eaLei n°9.605, de 13 de fevereiro de 1998, que ““dispde sobre
as sangOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras
providéncias” sdo instrumentos legais que podem ser aplicados nos casos de omissao e de utilizagdo predatoria dos
recursos hidricos, considerando-os como componentes do meio ambiente natural. Assinalamos, em especial, o art.
54 daLei n°9.605/98:

“Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em

danos a salide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicado significativa da flora:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
8§ 1° Se o crime é culposo:
Pena - detencéo, de seis meses aum ano, e multa.
§2°Seocrime:

Il — causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupgéo do abastecimento piblico de agua de
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uma comunidade;
IV —dificultar ou impedir o0 uso publico das praias;

V — ocorrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias
oleosas, em desacordo com as exigéncias estabel ecidas em leis ou regulamentos:

Pena — reclusdo de uma a cinco anos.”

Em caso de omisséo das autoridades estaduais, aplica-se alegislagdo ambiental, tanto no
nivel administrativo, como no judicial.

No desenvolvimento da legislacdo federal, ndo podemos ignorar 0 que vem sendo feito
no nivel administrativo estadual. Varios Estados ja tém, em vigor, leis e politicas estaduais de recursos hidricos e
estdo implementando sistemas estaduais de gerenciamento de suas aguas. Ja foram criados e estdo em pleno
funcionamento comités de bacias hidrogréficas de rios de dominio estadual e conselhos estaduais de recursos
hidricos. Instituiram-se, como no caso de Séo Paulo, fundos estaduai s de recursos hidricos, com a funcéo especifica
de concentrar e gerir 0s recursos arrecadados com a cobranga pelo uso das &guas sob seus dominios. Estados como
Minas Gerais ja estdo muito mais adiantados do que o Governo Federal em termos de organizar sistemas de
outorga de direito e de cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Tudo isto foi concebido sob os principios e diretrizes estabelecidos pelaLe n° 9.433, de
1997. Qualquer mudanga nesses principios ird criar um enorme impasse com os Estados, colocando em risco
projetos bem sucedidos em andamento, como o Consorcio dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, em Séo Paulo, o
Comité da Bacia do Rio das Velhas, em Minas Gerais e 0 bem montado sistema de gestéo de recursos hidricos

implantado no Ceara.

N&o vemos razdes, portanto, para divergir do caminho tracado a partir da Lei 9.433/97.
Nesse sentido, vemos a necessidade de aperfeicoar o texto do projeto, tendo em vista, principalmente, comentarios
e sugestdes recebidas de entidades diversas, entre as quais destacamos. o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
aAgéncianacional de Aguas; e o Consdrcio dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Elaboramos, assim, proposta de Substitutivo ao texto vindo do Poder Executivo, cujos
objetivos, em linhas gerais, forma:

- tornar o texto mais aplicavel em termos nacionais, ja que ele estava voltado para as
aguas de dominio da Unido, por forga dos dispositivos constitucionais que citamos;

- adequar o texto a Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000, que j& adiantou temas como a
reserva de disponibilidade hidrica para empreendimentos hidrelétricos e prazos para as outorgas de direito de uso
de recursos hidricos;

- uniformizar termos técnicos;

- indicar a possibilidade de que a gestao dos recursos hidricos em bacias hidrogréficas
gue contenham corpo d' &gua de dominio da Unido e dos Estados pode ser feita de forma unificada;

- direcionar uma peguena parcela da arrecadacdo com a cobrancga pelo uso de recursos
hidricos para aplicagdo em bacias hidrogréficas menos aquinhoadas, visando a universalizagdo do acesso a agua de
boa qualidade atodos os brasileiros.

Sobre essa Ultima questdo, julgamos importante colocar alguns esclarecimentos.
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Considerando que os recursos hidricos constituem bens da Unido ou dos Estados,
conforme o caso, a cobranca pelo seu uso tem de ser baseada em “pregos publicos’. Isto porque estarg, o detentor
do dominio, cobrando pelo uso de um recursos natural de sua propriedade, tendo como base a quantidade utilizada

desse recurso.

Como estdo perfeitamente delimitados os conjuntos de &guas de propriedade da Unido e
dos Estados, cada um desses entes federativos pode instituir sistema de cobranga pelo uso de recursos hidricos
mediante sistemética propria, desde que atendendo os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 9.433/97 (isto
porque esta Lei atendeu & determinagdo contida no inciso XIX do art. 21 da Constituicdo). A UniZo, portanto,
compete decidir sobre a cobranga pelo uso dos recursos hidricos sob seu dominio e aos Estados cabe decidir sobre a

cobranca do uso das aguas relacionadas entre seus bens.

Uma lei federal ndo pode impor aos Estados que parte dos valores arrecadados com a
cobranca pelo uso das &guas de sua propriedade vincule-se a um fundo nacional, pois isto caracterizaria uma
taxagdo sobre uma renda estadual, chocando-se com o disposto no inciso VI do art. 150 da Constitui¢do, que diz:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos estados,

a0 Distrito Federal e aos Municipios:

VI —ingtituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

Para destinar pelo menos uma parcela da arrecadacdo com a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos para aplicagdo na universalizagdo do acesso a dgua em regifes carentes desse recursos, vemos
uma Unica saida constitucionalmente viavel, que é dterar o art. 22 da Lei 9.433/97, como sugerimos no
Substitutivo.

Note-se que, com a nova redagdo, o inciso |11 daguele artigo prevé que no minimo 2,5%
dos valores arrecadados deverdo ter essa destinacdo. As prioridades serdo definidas pelos Conselho Nacional de

Recursos Hidricos, com base no Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Pensamos que, com base nessa nova redagdo do art. 22, sera possivel que o CNRH se
articule com os consel hos estaduais de recursos hidricos, viabilizando o direcionamento de recursos para as regides
mais carentes de recursos hidricos. Essa articulagdo podera até resultar, no futuro, em uma espécie de fundo gerido
por instituicdo de direito privado, independente das restricbes orcamentarias a que devem atender os poderes
publicos federal e estaduais.

Quanto as emendas apresentadas no &mbito da Comissdo de Trabalho, de Administracdo
e Servigo Publico, assim as entendemos:

- Emenda n® 1 — desnecessaria, pois 0 art.13 da Lei n° 9.433/97 ja estabelece as
salvaguardas a que devem atender as outorgas de direito de uso de recursos hidricos;

- Emenda n® 2 — contraria a Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelecida pelaLel
n° 9.433/97, pois permite a autoridade outorgante ignorar a competéncia dos Comités de Bacia Hidrografica no que
tange ao estabelecimento de critérios e valores para cobranca pelo uso de recursos hidricos;
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- Emenda n° 1 do Relator — ignora as competéncias dos Comités de Bacia Hidrogréfica
em relacdo ao estabelecimento de critérios e valores para cobranga pelo uso de recursos hidricos e busca impor
regras rigidas paratodo o Pais, desconhecendo suas multiplas realidades fisicas, econdmicas e sociais;

- Emenda n° 2 do Relator — ignora um dos instrumentos mais importantes das Politicas
Nacionais de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos, que é a classificagdo dos cursos d’ agua segundo seus usos
prioritérios atuais e potenciais, se adotada, em rios poluidos jamais havera cobranca pelo lancamento de esgotos
urbanos e industriais.

As emendas apresentadas no ambito desta Comissdo, todas procedentes, foram
assimiladas ao texto do Substitutivo que elaboramos.

Isto posto, encaminhamos nosso voto pela aprovagdo, quanto ao mérito, do Projeto de
Lei n° 1.616, de 1999, e das Emendas de nimeros 1 a 7, apresentadas nesta Comissdo, na forma de Substitutivo do
Relator, anexo.

Votamos pela rejeicdo, quanto ao mérito, das emendas de nimeros 1 e 2 e das duas

emendas do Relator, sugeridas no ambito da Comissdo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico.

SadladaComissdo, em de de 2001.

Deputado Fernando Gabeira
Relator

113119.112
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI n°1.616, de 1999

Dispbe sobre a gestdo administrativa e a
organizacgdo institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos previsto no inciso XIX do art. 21 da Constituicdo e
criado pela Lei n°® 9 433, de 8 de janeiro de 1997, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a gestdo administrativa e a organizagdo ingtituciona do
Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos criado pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, fixa
dispositivos para a criacdo e a operacdo das Agéncias de Bacia e dispbe sobre o regime de racionamento do uso de
recursos hidricos.

CAPITULO I
DA SISTEMATICA DE OUTORGA DO DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 2° Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal outorgar, mediante ato

administrativo, o direito de uso dos recursos hidricos sob seus respectivos dominios.

§ 1° Todo ato administrativo de outorga de direito de uso de recursos hidricos respeitara
o principio de que a bacia hidrogréfica constitui a unidade territorial para aimplementagéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e para a atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, respeitada a

autonomia politico-administrativa da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° Em atendimento ao principio a que se refere o parégrafo anterior, 0 exercicio do
poder de outorga de uso de recursos hidricos sera feito mediante a observancia e o cumprimento das normas e

diretrizes estabel ecidas pelo Plano de Recursos Hidricos da respectiva bacia hidrogréafica.

Art. 3° Os usuérios de recursos hidricos deverdo cadastrar-se junto a competente

autoridade outorgante e informé-la previamente sobre quaisquer alteragdes no uso cadastrado.

8§ 1° Os 6rgaos gestores de recursos hidricos da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal

estabel ecerdo 0s prazos para o cadastramento dos usuérios dos recursos hidricos, de acordo com o dominio destes.

8§ 2° O ndo-cumprimento do prazo fixado nos termos do parégrafo anterior sujeitard o
usuario inadimplente as penalidades previstas no art. 50 daLe n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Cabera aos Comités de Bacia Hidrogréfica estabel ecer os critérios de cadastramento

dos usos considerados insignificantes nas respectivas bacias hidrogréficas.
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Art. 4° Os quantitativos de acumulacfes, derivagOes, captagbes e langamentos
considerados insignificantes, previstos na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, serdo adotados e divulgados pelas
autoridades outorgantes, com base em decisdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou dos conselhos de
recursos hidricos dos Estados e do Distrito Federal, mediante proposta dos respectivos Comités de Bacia
Hidrogréfica.

Paradgrafo Unico. Quando o somatério dos usos de que trata o caput representar
percentual elevado de consumo em relagdo a vazdo do corpo hidrico, o 6rgao competente podera exigir o
cadastramento destes usos.

Art. 5° A outorga do direito de uso de aguas subterréneas de bacias hidrogeoldgicas
subjacentes a mais de um Estado sera disciplinada pelos Estados que compartilham o dominio destas, apés

avaliacdo das respectivas reservas explorveis.

Paragrafo Unico. Os Estados sobrejacentes as bacias hidrogeol dgicas de que trata o caput
concederdo outorgas para extracdo e utilizacdo de &guas subterrdneas dentro de limites de vazdo por eles

convencionados mediante consenso.

Art. 6° Fica criada a outorga preventiva, com a finalidade exclusiva de declarar a
disponibilidade hidrica para 0 uso requerido ou para permitir a perfuragdo de pogo profundo para exploracéo de

aguas subterraneas.

§ 1° A outorga preventiva ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se destina a
reservar avazao passivel de outorga, afim de possibilitar ao investidor planejar o empreendimento que necessita de

recursos hidricos ou providenciar a perfuragdo do pogo profundo.
§ 2° A outorga preventivatera validade pelo prazo maximo de trés anos.

Art. 7° Serdo fixados os seguintes prazos nas outorgas de direito de uso de recursos
hidricos, contados da publicagéo dos respectivos atos de outorga:

| - até dois anos, parainicio daimplantagcdo do empreendimento objeto da outorga;

Il - até seis anos, para conclusdo daimplantacdo do empreendimento projetado;

Il - até trinta e cinco anos, para a vigéncia da outorga do direito de uso, podendo ser
prorrogada pela respectiva autoridade outorgante, respeitando-se as prioridades estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos.

8 1° Os prazos serdo fixados pela autoridade outorgante, mediante decisdo técnica

devidamente fundamentada, ponderado o periodo de retorno do investimento empreendido.

§ 2° A outorga de direito de uso de recursos hidricos para concessionérios,
permissioné&rios e autorizados de servigos publicos e de geragdo de energia hidrelétrica vigorara por prazo

coincidente com o do correspondente contrato de concessao ou ato administrativo de permissio ou de autorizag&o.

Art. 8° A autoridade outorgante, ouvido o Conselho Nacional ou o respectivo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, podera ampliar os prazos fixados nos incisos | e |l do artigo anterior, quando a

natureza, o porte e aimportancia social e econdémica do empreendimento justificarem a adogdo da medida.
Art. 9° A autoridade outorgante devera estabelecer prazos maximos de andlise para os
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processos de outorga preventiva e de direito de uso, ndo superiores a um ano,
considerando as peculiaridades da atividade ou empreendimento, a contar da data do protocolo do requerimento,

ressalvadas as necessidades de formulagéo de exigéncias complementares quanto & instrugdo do processo.

Parégrafo Unico. Os atos de outorga dever&o ser instruidos com a indicagdo dos fatos e

dos fundamentos técnico-juridicos que os motivaram.

Art. 10. A outorga do direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas hipéteses previstas no art. 15 da Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e nas seguintes situagdes:

| - ndo-pagamento, nos prazos estabelecidos, dos valores fixados pelo uso de recursos
hidricos, conforme procedimentos a serem definidos em regulamento;

Il —ingtitui¢do de regime de racionamento de recursos hidricos;

Il — decurso de doze meses da transferéncia de titularidade de empreendimento que

utiliza recursos hidricos, sem que os novos titulares tenham informado o fato a autoridade competente.

§ 1° A suspensao da outorga do direito de uso de recursos hidricos prevista neste artigo:
I —implica, automaticamente, no corte ou na reducdo dos usos outorgados,

Il - ndo implica em indenizagdo ao outorgado, a qualquer titulo.

§ 2° O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica aos casos de transferéncia de

controle societario de empresa detentora de outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Art. 11. O direito de uso de recursos hidricos tem natureza relativa, ficando o seu
exercicio condicionado a disponibilidade hidrica e ao regime de racionamento, sujeitando-se o seu titular a
suspensdo da eficacia do ato de outorga e ao cumprimento dos demais requisitos estabelecidos pela autoridade

outorgante.

§ 1° O titular do direito de uso de recursos hidricos poderéa colocar a disposicdo da
autoridade outorgante, por prazo igual ou superior a um ano, vazdo parcial ou total de seu direito de uso, ndo

incidindo, nesta situac&o, cobrancga sobre a vazéo cedida

§ 2° Podera ser autorizada, pela autoridade outorgante, a cessao do direito de uso de

recursos hidricos aterceiros, desde que:
I —n&o haja alteragdo dos quantitativos original mente outorgados;

Il - ndo haja ateracdo do ponto de captagdo ou de lancamento de efluentes no corpo

hidrico;
Il - avazdo outorgada estiver sendo efetivamente utilizada ha pelo menos trés anos;

IV- a cessdo ndo ocasione restricbes de uso de recursos hidricos para os demais

outorgados.

Art. 12. A outorga de direito de uso de recursos hidricos para langamento de efluentes
serd dada em quantidade de agua necesséria a diluicdo da carga poluente, que podera variar ao longo do prazo de

validade da outorga, com base nos padrfes de qualidade de &gua correspondentes a classe de enquadramento do
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respectivo corpo receptor e em critérios especificos definidos no correspondente Plano
de Recursos Hidricos.

Art. 13. Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas deverdo considerar as
outorgas existentes em suas correspondentes areas de abrangéncia e indicar as autoridades outorgantes, quando for

0 caso, a necessidade de realizagdo de gjustes e adaptacOes nos respectivos atos de outorga.

Art. 14. Caso ndo disponha do Plano de Recursos Hidricos, a autoridade outorgante
limitard a vazéo outorgavel, por meio de atos administrativos de sua competéncia, observando as caracteristicas

hidrol 6gicas do corpo hidrico, sua respectiva bacia hidrogréfica e alegislagdo ambienta vigente.

Art. 15. Para licitar a concessdo ou autorizar o uso de potencial de energia hidraulica, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL - providenciara, junto a respectiva autoridade outorgante, a

declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica correspondente.

8§ 19 A declarago de reserva de disponibilidade hidrica obedecera ao disposto no art. 13
daLei n©9.433, de 8 dejaneiro de 1997.

§ 2° A obten¢do da declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica é condicionada ao
atendimento das exigéncias da legislagdo ambiental aplicavel.

8 3° A reserva de disponibilidade hidrica sera concedida pelo prazo maximo de cinco

anos, podendo ser prorrogada se as especificidades técnicas e administrativas do empreendimento o justificarem.

§ 4° A declaragio de reserva de disponibilidade hidrica sera transformada
automaticamente, pela autoridade outorgante, em outorga de direito de uso de recursos hidricos a instituicdo ou
empresa que receber da ANEEL a concessdo ou a autorizag8o de uso do correspondente potencial de energia
hidréulica.

8§ 5° O disposto no paragrafo anterior sd sera efetivado apds o licenciamento ambiental
do empreendimento.

Art. 16. O Departamento Nacional da Produgdo Mineral — DNPM — poderd solicitar ao
respectivo érgéo gestor de recursos hidricos a declaracdo prévia de reserva de disponibilidade hidrica, com o
objetivo de possihilitar o plangjamento de empreendimento minerario antes da concessao do correspondente direito
delavra

8§ 1° A declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica serd transformada
automaticamente, pela autoridade outorgante, em outorga de direito de uso de recursos hidricos ao empreendedor

gue receber do DNPM a correspondente concessdo de lavra, nos termos dos 88 1°, 2° e 3° do artigo anterior.

§ 2° O disposto no parégrafo anterior sO sera efetivado apds o licenciamento ambiental
do empreendimento.

Art. 17. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deveréo considerar, na elaboracdo de
seus Planos de Recursos Hidricos, o potencial hidraulico aproveitavel em seus cursos d'agua e a necessidade de
adgua para exploragdo minera em seus territérios, para fins de expedicdo de declaragbes de reserva de
disponibilidade hidrica.
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Parégrafo Unico. A declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica, emitida pela
autoridade outorgante, ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se destina exclusivamente a assegurar a
reserva da quantidade de agua necessaria para viabilizar o aproveitamento hidrelétrico ou empreendimento
minerario.

Art. 18. A vazdo de consumo e a de dilui¢do ficam indisponiveis para outros usos no
corpo hidrico em que é feita a captacdo ou a diluicdo e nos corpos hidricos situados a jusante, considerada, no caso

de diluic8o, a capacidade de autodepuragdo dos respectivos corpos hidricos, para cadatipo de poluente.

Art. 19. As vazles passiveis de outorga poderdo variar sazonamente, em funcdo das
caracteristicas hidroldgicas, e seréo definidas pelos Comités de bacia, por meio dos Planos de Recursos Hidricos

das respectivas bacias hidrogréficas.

Art. 20. Nas bacias hidrogréficas que contenham corpos d’ dgua de dominio da Unido e
de um ou mais Estados ou do Distrito Federal, as autoridades outorgantes de direito de uso de recursos hidricos
poderdo, mediante convénio, ingtituir procedimentos técnicos e administrativos unificados para a outorga,

fiscalizag&o e cobranga pelo uso desses recursos.

§ 1° A defini¢do dos procedimentos técnicos e administrativos a que se refere o caput
seré feita por comissdo intergovernamental formada por representante da Agéncia Nacional de Aguas e de cada um

dos Estados ou do Distrito Federal que compartilham o territério da bacia hidrogréfica.

§ 2° A aplicagdo do disposto neste artigo ndo dispensa a participagéo dos Comités de
Bacia Hidrogréfica no gerenciamento dos recursos hidricos, dentro das competéncias a eles atribuidas pelo art. 38
dalLe n®9.433, de 8 de janeiro de 1997.

CAPITULO 111
DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 21. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos, conforme dispde a Sesséo |V do
Capitulo IV daLei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, serd implantada por bacia hidrografica, a partir de proposta do

correspondente Comité de Bacia Hidrogréfica.

§ 1° A cobranga pelo uso dos recursos hidricos sd serd implementada, mediante ato da
respectiva autoridade outorgante, apds aprovacdo da cobranca e dos valores a serem cobrados pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, no caso de corpos d' agua de dominio da Unido, ou pelos conselhos de recursos

hidricos estaduais ou do Distrito Federal, nos demais casos.

§ 2° Os critérios para cobranga pelo uso de recursos hidricos, inclusive quanto aos
valores a serem cobrados, devem considerar a interferéncia dos usuérios publicos e privados na manutencdo dos

padrdes estabel ecidos de quantidade, qualidade e regime do corpo d’ agua, em consequiéncia dos respectivos usos.

Art. 22. O lancamento de efluentes que apresentem qualidade superior a da agua
captada no mesmo corpo hidrico, a operagdo de reservatorios, aimplementacdo de obras e a execugéo de servigos,
estudos e atividades que resultarem em melhoria da qualidade da agua ou do regime fluvial, poderdo ser
considerados para reducéo dos valores cobrados pelo uso dos recursos hidricos, mediante critério estabelecido pelo

respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica ou, nainexisténcia deste, pela correspondente autoridade outorgante.

Pagina 37 de 116

http://www.camara.gov.br/sileg/integras/13595.htm 24/6/2005



PL 1.616/1999 - CDCMAM - F. GABEIRA Pagina 14 de 18

Paragrafo Unico. Consideram-se como melhorias do regime fluvial, para efeito da
aplicacdo do disposto no caput, a prevencdo ou reducdo de efeitos de estiagens e de inundagbes e o aumento da
disponibilidade média de agua do corpo hidrico considerado.

Art. 23. A prioridade para aplicacdo dos recursos de que trata o caput do art. 22 da Lei

n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, sera definida pelo comité da bacia hidrogréfica onde o recursos for arrecadado.

Paragrafo unico. Na inexisténcia de comité de bacia hidrografica, cabera ao respectivo
conselho de recursos hidricos a defini¢ao das prioridades dos recursos de que trata o inciso |1 do art. 17 da Lei n°
9.648, de27 de maio de 1998, com aredacéo dada pelo art. 28 da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000.

CAPITULO IV
DO REGIME DE RACIONAMENTO DO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 24. Em situac8o de escassez de agua ao ponto de tornala insuficiente para o
atendimento da demanda, inclusive para diluicéo de efluentes liquidos em concentracOes aceitaveis, e para dirimir
ou prevenir conflitos entre usuarios de recursos hidricos, o Poder Publico poderd declarar em regime de

racionamento o correspondente corpo hidrico e seus afluentes.

8 1° A declarag8o de regime de racionamento envolve a ado¢do de um conjunto de
medidas de controle e prevencdo a ser implementado pelas autoridades outorgantes, em conformidade com o

dominio dos corpos d’ &gua envolvidos.

§ 2° O conjunto de medidas de controle e prevengdo para aplicagdo do regime de
racionamento devera adequar-se aos critérios instituidos pelo respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica, observado
o disposto noinciso Il do art. 1°daLei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Caso a bacia hidrogréfica no disponha de comité, a autoridade outorgante adotara

os critérios definidos pelos respectivos consel hos de recursos hidricos Nacional, estaduais ou do Distrito Federal.

8§ 4° A declaracdo de regime de racionamento em bacia hidrogréfica que contenha
corpos d é&gua de dominio da Uni&o e dos Estados ou do Distrito Federal efetuar-se-a por decisdo do Conselho

Nacional de Recursos Hidricos, com a anuéncia dos respectivos consel hos estaduais ou do Distrito Federal.

CAPITULO V
DAS AGENCIAS DE BACIA
Art. 25. Os Comités de Bacia Hidrogré&fica, na qualidade de drgdos integrantes do
Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos, poder&o, atendendo os requisitos do art. 43 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, proceder a criagdo de suas respectivas Agéncias de Bacia, destinadas a lhes prestar

apoio técnico e administrativo e a exercer as fungdes de secretaria-executiva.

Art. 26. As Agéncias de Bacia dever8o ser congtituidas, preferencialmente, com
natureza juridica de fundacdo de direito privado, devendo constar de seus estatutos que sdo entidades sem fins
lucrativos, com existéncia por prazo indeterminado e com as competéncias estabelecidas pelo art. 44 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 27. Atendido ao disposto no artigo anterior, exige-se ainda, das Agéncias de Bacia,
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gue seus estatutos expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia;

Il - a adogdo de préticas de gestdo administrativa, necessé&rias e suficientes a coibir a
obten¢do, de formaindividual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participagéo no
respectivo processo decisorio;

1l - as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinar&o, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras
de Contabilidade;

b) publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao
relatério de atividades e as demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes negativas de débito
junto ao INSS e a0 FGTS, colocando-as a disposi¢ao de qualquer cidadao;

¢) arealizacdo de auditoria, podendo-se recorrer a auditores externos independentes, da
aplicagdo dos eventuais recursos publicos que lhe tiverem sido repassados;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pela

entidade, que sera feita nos termos determinados pelo paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Art. 28. A estrutura organica de uma Agéncia de Bacia devera contar, pelo menos, com
0s seguintes 6rgéos:

| - Conselho Curador;

Il - Diretoria-Executiva;

[11 - Conselho Fiscal.

Art. 29. Os estatutos das Agéncias de Bacia, no que se refere aos 6rgaos previstos no
artigo anterior, estabeleceréo, pelo menos, que:

| - os membros do Conselho Curador, da Diretoria-Executiva e do Conselho Fiscal
dever&o apresentar, antes do inicio dos respectivos mandatos e ao final deles, declaracdo de bens, cujo termo sera
averbado no livro de posse, arquivando-se 0 documento original;

Il - compete privativamente ao Conselho Curador fixar as diretrizes fundamentais para a
consecucdo dos objetivos da Agéncia de Bacia e promover alteragdes no respectivo estatuto;

I11 - o Conselho Curador serd composto de, no maximo, quinze e, no minimo, de cinco
conselheiros, todos representantes de membros do Comité de Bacia, respeitada, em qualquer caso, a
proporcionalidade existente entre 0s segmentos que compdem o respectivo Comité;

IV - poderd ser instituida remuneracdo para os membros da Diretoria Executiva da
entidade que efetivamente atuem na sua gestdo executiva, bem assim para agueles que lhe prestem servicos
especificas, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua
areade atuagdo;

V - compete ao Conselho Fiscal opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, devendo emitir, com independéncia e autonomia, pareceres
para 0s organismos superiores da entidade.

Art. 30. Os Comités de Bacia Hidrografica exercerdo permanente controle técnico e
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administrativo sobre as Agéncias de Bacia que constituirem.
CAPITULO VI
DA DESCENTRALIZACAO DE ATIVIDADES

Art. 31. As autoridades outorgantes do direito de uso de recursos hidricos poderdo
firmar contrato de gestdo com as Agéncias de Bacia, com 0 objetivo de descentralizar as atividades relacionadas

com o gerenciamento de recursos hidricos, inclusive para arealizacdo de investimentos.

Parégrafo Unico. O contrato de gestdo constitui o instrumento de fiscalizago e controle
da atuagdo da Agéncia de Bacia e de avaiacdo de seu desempenho técnico e administrativo, a serem exercidos em

carater permanente por parte do respectivo Comité de Bacia e pela autoridade outorgante.

Art. 32. S3o clausulas essenciais do contrato de gestéo a que se refere o artigo anterior:

| - ado objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho a ser desenvolvido
pela Agéncia de Bacia, no ambito da bacia hidrografica de sua atuagéo;

Il - ade estipulag&o das metas e resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de
EXeCcuGado ou cronograma;

I - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - ade previsdo de receitas e despesas a serem realizadas na execugdo do objeto do
contrato, estipulando-se, item por item, as categorias contdbeis usadas pela Agéncia de Bacia, inclusive com o
detalhamento das remuneracBes e beneficios a serem pagos a seus diretores, empregados e consultores, com
recursos oriundos do contrato de gestéo;

V - a que estabelece a obrigacdo de a Agéncia de Bacia apresentar a autoridade
outorgante, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execugdo do contrato de gestéo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados al cangados, acompanhado de prestagdo de contas dos gastos e
receitas efetivamente realizados, independentemente das previsdes mencionadas no acaso anterior:

V1 - ade publicagéo, naimprensa oficial da Uni&o, ou do Estado ou do Distrito Federal,
de acordo com a abrangéncia da bacia hidrogréfica, de extrato do instrumento firmado e de demonstrativo de sua
execucdo fisico-financeira, conforme modelo a ser instituido pelas autoridades outorgantes do direito de uso de
recursos hidricos.

VIl — as que estabelecem o prazo de vigéncia do contrato e as condi¢es para sua
suspensdo, rescisdo e renovagao;

IX — a que estabelece as sangdes as partes contratantes por descumprimento das

cldusulas contratuais ou das hormas legais aplicaveis.

Art. 33. Firmado o contrato de gestdo previsto no artigo anterior, a autoridade
outorgante do direito de uso de recursos hidricos fica autorizada a repassar para a Agéncia de Bacia contratada os
recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos no ambito da bacia hidrogréfica de atuaco
daquela agéncia, conforme disposto no art. 22 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 34. Enquanto ndo existir o Plano de Recursos Hidricos a que se refere o § 2° do art.
3° desta Lei, o poder de outorga do direito de uso de recursos hidricos em bacia hidrogréfica cujo rio principal
tenha seu exutdrio em aguas de outra dominialidade sera exercido mediante o atendimento de limites minimos de
vazao e maximos de concentragcdo de poluentes, medidos na confluéncia dos respectivos corpos hidricos, conforme
guantitativos a serem estabelecidos, em carater provisorio, de forma articulada, pelas respectivas autoridades
outorgantes.

Paragrafo Unico. No estabelecimento dos quantitativos provisorios de que trata este

artigo, que poderdo ser revistos periodicamente, sera observada alimitacdo previstano art. 14 desta L el.

Art. 35. O art. 3°da Le n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido do
seguinteinciso VII:

“VII —aeducagdo ambiental. (AC)”

Art. 36. O art. 22 daLei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa avigorar com a seguinte

redacéo:

“Art. 22. Dos valores arrecadados com a cobranca pel o uso de recursos hidricos:

“| — até noventa por cento serdo utilizados para o financiamento de estudos, programas,
projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos, na bacia hidrografica em que foram gerados,
sem restrigoes para sua alocacéo;

“II — até sete meio por cento para 0 pagamento de despesas de implantagdo e custeio
administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos
Hidricos,;

“IIl — no minimo dois e meio por cento para o financiamento de estudos, programas,
projetos e obras incluidos no Plano Nacional de Recursos Hidricos e considerados prioritarios pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos para a universalizagdo do acesso a &gua de boa qualidade pelas populacdes
de &reas com escassez de recursos hidricos.

“Parégrafo Unico. Os valores previstos no inciso | do "caput" poderdo ser aplicados a
fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a
quantidade e o regime de vaz&o de um corpo de &gua. (NR)”

Art. 37. A Le n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracOes de redagao:

| — substituiciio da expressio “Agéncia de Agua’ por “Agéncia de Bacia’, no caput do
art. 43;

I - substitui¢Zo da expressio “Agéncias de Agua’ por “Agéncias de Bacia’ no inciso V
do art. 33, na denominagéo do Capitulo 1V do Titulo I, no caput do art. 41, no caput e no parégrafo Unico do art.

42, no caput do art. 44, no caput do art. 51 e no caput do art. 53.

Art. 38. Ficam revogados 0 8 2°do art. 12 e 0 art. 52 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997.
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Art. 39. Esta L e entraem vigor na data de sua publicagéo.

Deputado Fernando Gabeira
Relator

113119.112
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
PROJETO DE LEI N° 1.616, DE 1999

DispOe sobre a gestdo administrativa e a
organizacdo institucional do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos previsto no inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo, e criado pela Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Fernando Gabeira

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em nosso parecer sobre o Projeto de Lei n° 1.616, de 1999, apresentado
anteriormente a esta Comiss&o, concluimos por sugerir um Substitutivo ao texto original proveniente
do Poder Executivo.

Publicado nosso parecer e aberto prazo para emendas ao Substitutivo, foi
apresentada uma emenda, pelo Deputado Paes Landim, a qual propde acrescentar os88 3° 4°e5°
ao art. 21, com 0s seguintes objetivos.

- limitar, para efeito de cobranca pelo uso de recursos hidricos, o preco do
metro cubico de &gua captada, extraida do subsolo ou derivada a 0,01 UFIR;

- limitar, para efeito de cobranca pelo uso de recursos hidricos para diluicéo,
transporte ou assimilacdo de despejos liquidos, a 0,02 UFIR por metro cubico de volume diluido,
transportado ou assimilado;

- isentar de pagamento pelo uso de recursos hidricos as instalacOes
destinadas & geragdo de energia elétrica para uso proprio, desde que ndo ocorram prejuizos
guantitativos e qualitativos ao corpo d’ agua.

A Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Naciona o
Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos, incumbe ao Conselho Naciona de
Recursos Hidricos “estabel ecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos
e para a cobranga por seu uso” (art. 35, inciso X) e aos Comités de Bacia Hidrografica “ estabel ecer
0S mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados’ (art.
38, inciso VI). Considerando as multiplas realidades fisicas, econémicas e sociais do nosso imenso
territério, sdo sabias e devem ser mantidas essas diretrizes estabelecida por nossa Lei de Recursos
Hidricos.

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos — e a prépria gestdo desses
recursos — sO se justifica pelo estado de escassez em que se encontram e pela necessidade de
investimentos para a sua recuperacao ou preservagao. Esses principios estéo bem claros no art. 19 da
Lei 9.433/97:

“Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva
| - reconhecer a dgua como bem econdmico e dar ao usuario umaindicacdo de seu real valor;
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Il - incentivar aracionalizag8o do uso da égua; e
[1l - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.”

O reconhecimento e a decisdo sobre a necessidade de arrecadar recursos e
sobre a contribuicdo que cabera a cada classe de usuérios dos recursos hidricos deve caber aos
Comités de Bacia Hidrografica, cujos membros sdo diretamente interessados na manutencéo da
disponibilidade hidrica da regi&o em que estdo inseridos. Cabe lembrar que, ainda de acordo com a
Lei 9.433/97, um Comité de bacia Hidrografica serd composto por representantes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com territdério em sua area de abrangéncia, dos
usuérios da &gua em sua area de abrangéncia e das entidades civis de recursos hidricos com atuagéo
comprovada na respectiva bacia (art. 39).

Com ta representatividade, dificilmente um comité ira sugerir sistema de
cobranga ou precos que inviabilizem ou segjam incompativeis com suas atividades econdmicas.
Lembramos ainda que os recursos arrecadados reverterdo a bacia hidrogréfica em que forem
arrecadados, na forma de financiamentos relacionados com a melhoria da qualidade e da
disponibilidade hidrica, como sistemas de saneamento e obras de acumulacdo e regularizacéo de
corpos d agua.

A imposicao, por meio de lei, de um teto ird limitar a capacidade de acdo e
decisdo dos Comités de Bacia Hidrografica. Suponhamos que em uma bacia com graves problemas
de poluicdo, os membros do seu comité decidam que € necessario arrecadar uma certa quantia de
dinheiro para investimentos urgentes, em curto prazo. O comité podera decidir valores de cobranca
maiores, para certos segmentos de usuérios (prestadores de servigos de saneamento e industrias, por
exemplo), por prazo determinado, findo o qual esses valores serdo reduzidos. Ora, se a lei impor
[imites maximos, tais decisdes ndo serdo possivels.

A emenda sugerida contraria, ainda, o conceito técnico de volume de dgua
para diluicdo de despejos. Ela considera como critério de cobranga o volume de despejos, enquanto
gue o tecnicamente correto € o volume de agua necessario para diluir os despejos de modo a manter
a classe de uso do corpo hidrico receptor. No conceito da emenda, o langamento de vinhoto, por
exemplo, que tem DBO média superior a 12.000mg/l iria pagar 0 mesmo valor, por metro cubico
lancado, que os esgotos domésticos, que tém DBO meédia em torno de 350mg/l. A cobranca, nesse
caso, seria injusta e ndo cumpriria seu papel de incentivar o tratamento dos efluentes, de forma a
reduzir o valor a ser pago pelo usuério.

Além da emenda do ilustre Deputado Paes Landim, recebemos sugestfes de
vérias ingtituicdes, entre as quais 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente, a Agéncia Nacional de
Aguas e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, sobre pontos do Substitutivo que poderiam ser
melhorados, sugestdes estas que procuramos atender, mantendo 0s principios ja expostos em nosso

voto.
Assim, 0 segundo Substitutivo que apresentamos anexo apresenta as

seguintes alteractes em relacdo a primeira versao:

- no art. 4° abrimos a possibilidade de ser exigida outorga para usos
considerados insignificantes, quando o somatério dos mesmos alterar o regime do respectivo corpo
hidricos;

- no art. 5°, colocamos a possibilidade de a Unido atuar como arbitro quanto
a utilizagdo de aguifero subterréneo comum a mais de um Estado;

- no art. 7°, § 29, introduzimos a possibilidade de guste dos prazos das
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outorgas de direito de uso de recursos hidricos aos prazos das concessoes
para prestacdo de servicos publicos e para geracdo de energia el étrica;

- introduzimos um novo art. 15, que substitui, com mais clareza, o disposto
no82°doart. 12 eo art. 52 daLei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, que serdo revogados;

- nos arts. 16 e 17, explicitamos a responsabilidade pelo licenciamento
ambiental de aproveitamentos de potenciais hidraulicos e de empreendimentos minerarios, condicéo
necessaria para obter a outorga de direto de uso de recursos hidricos para esses fins;

- introduzimos um novo § 2° ao art. 21, condicionando a cooperagao técnica
e financeira da Unido a gestdo integrada de bacias hidrogréficas comuns a mais de dois Estados;

- introduzimos um novo Capitulo 111, que trata da fiscalizacdo do uso dos
recursos hidricos;

- introduzimos um novo art. 27, que trata da obrigatoriedade dos prestadores
de servicos de &gua e esgoto explicitarem, nas faturas enviadas aos usuarios, as parcelas relativas ao

pagamento pelo uso dos recursos hidricos e ao custo do tratamento dos esgotos.

Isto posto, votamos pela rejeicdo da Emenda n® 1 ao Substitutivo do Relator
e complementamos nosso voto pela aprovacdo, quanto a0 mérito, do Projeto de Lei n° 1.616, de
1999, na forma do Segundo Substitutivo do Relator, anexo, ao qual incorporamos as modificagtes
gue enumeramos.

SadadaComissdo, em de de 2002.

Deputado Fernando Gabeira
~ Relator
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SEGUNDO SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 1.616, de 1999

Dispde sobre a gestdo administrativa e a
organizagdo institucional do Sistema  Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos previsto no inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo e criado pela Lei n°® 9 433, de 8 de
janeiro de 1997, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 1°Esta Lel dispde sobre a gestdo administrativa e a organizagao
ingtitucional do Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos criado pela Lei n°® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, fixa dispositivos para a criacdo e a operacao das Agéncias de Bacia e dispbe
sobre o regime de racionamento do uso de recursos hidricos.

CAPITULO Il
DA SISTEMATICA DE OUTORGA DO DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 2° Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal outorgar,
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mediante ato administrativo, o direito de uso dos recursos hidricos sob seus
respectivos dominios.

§ 1° Todo ato administrativo de outorga de direito de uso de recursos
hidricos respeitard o principio de que a bacia hidrografica constitui a unidade territorial para a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e para a atuagdo do Sistema Naciona de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, respeitada a autonomia politico-administrativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° Em atendimento ao principio a que se refere o paragrafo anterior, 0
exercicio do poder de outorga de uso de recursos hidricos sera feito mediante a observéancia e o
cumprimento das normas e diretrizes estabelecidas pelo Plano de Recursos Hidricos da respectiva
bacia hidrogréfica.

Art. 3° Os usudrios de recursos hidricos deverdo cadastrar-se junto a
competente autoridade outorgante e informa-la previamente sobre quaisquer alteragbes no uso
cadastrado.

§ 1° Os 0rgéos gestores de recursos hidricos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal estabeleceréo os prazos para o cadastramento dos usuérios dos recursos hidricos, de
acordo com o dominio destes.

§ 2° O ndo-cumprimento do prazo fixado nos termos do parégrafo anterior
sujeitara o usuario inadimplente as penalidades previstas no art. 50 da Lel n°® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997.

§ 3° Cabera aos Comités de Bacia Hidrogréfica estabelecer os critérios de
cadastramento dos usos considerados insignificantes nas respectivas bacias hidrogréficas.

Art. 4° Os quantitativos de acumulacBes, derivacOes, captagbes e
lancamentos considerados insignificantes, previstos na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, serdo
adotados e divulgados pelas autoridades outorgantes, com base em decisdes do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos ou dos conselhos de recursos hidricos dos Estados e do Distrito Federal,
mediante proposta dos respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica.

Paragrafo Unico. Quando o somatério dos usos de que trata o caput
representar percentual elevado de consumo em relacdo a vazdo do corpo hidrico, o érgao competente
podera exigir a outorga destes usos.

Art. 5° A outorga do direito de uso de éguas subterréneas de bacias
hidrogeol 6gicas subjacentes a mais de um Estado sera disciplinada pel os Estados que compartilham
0 dominio destas, apds avaliacdo das respectivas reservas exploraveis.

§ 1° Os Estados sobrejacentes as bacias hidrogeol 0gicas de que trata o caput
concederdo outorgas para extracdo e utilizacdo de adguas subterraneas dentro de limites de vazéo por
eles convencionados mediante consenso.

§ 2° Na auséncia de consenso, 0s Estados poderdo delegar a Unido o papel de
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arbitro no estabelecimento de critérios para a outorga de direito de uso das
aguas subterraneas a que se refere o caput.

Art. 6° Fica criada a outorga preventiva, com a finalidade exclusiva de
declarar a disponibilidade hidrica para 0 uso requerido ou para permitir a perfuracdo de poco
profundo para exploracéo de &guas subterréneas.

§ 1° A outorga preventivando confere direito de uso de recursos hidricos e se
destina a reservar a vazdo passivel de outorga, a fim de possibilitar ao investidor plangar o
empreendimento que necessita de recursos hidricos ou providenciar a perfuragdo do poco profundo.

§ 2° A outorga preventiva tera validade pelo prazo méaximo de trés anos.

Art. 7° Ser&o fixados 0s seguintes prazos nas outorgas de direito de uso de
recursos hidricos, contados da publicacdo dos respectivos atos de outorga:

| - até dois anos, para inicio da implantacdo do empreendimento objeto da
outorga;

[l - até seis anos, para conclusdo da implantacdo do empreendimento
proj etado;

[l - até trinta e cinco anos, para a vigéncia da outorga do direito de uso,
podendo ser prorrogada pela respectiva autoridade outorgante, respeitando-se as prioridades
estabel ecidas nos Planos de Recursos Hidricos.

8§ 1° Os prazos serdo fixados pela autoridade outorgante, mediante deciséo
técni ca devidamente fundamentada, ponderado o periodo de retorno do investimento empreendido.

§ 2° A outorga de direito de uso de recursos hidricos para concessiondrios,
permissionérios e autorizados de servicos publicos e de geracéo de energia hidrelétrica vigorara por
prazos coincidentes com os do correspondente contrato de concessdo ou ato administrativo de
permissdo ou de autorizacdo, ndo se submetendo aos limites fixados nosincisos | e |l do caput.

Art. 8° A autoridade outorgante, ouvido o Conselho Nacional ou o respectivo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, poderd ampliar os prazos fixados nos incisos | e Il do
artigo anterior, quando a natureza, o porte e a importancia social e econémica do empreendimento
justificarem a adoc¢éo da medida.

Art. ° A autoridade outorgante devera estabelecer prazos maximos de
andlise para o0s processos de outorga preventiva e de direito de uso, ndo superiores a um ano,
considerando as peculiaridades da atividade ou empreendimento, a contar da data do protocolo do
requerimento, ressalvadas as necessidades de formulacéo de exigéncias complementares quanto a
instrucéo do processo.

Paragrafo unico. Os atos de outorga deverdo ser instruidos com a indicacéo
dos fatos e dos fundamentos técnico-juridicos que os motivaram.

Art. 10. A outorga do direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas hipoteses previstas no art. 15 da
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Lei n°9.433, de 8 dejaneiro de 1997, e nas seguintes situacdes:

| - ndo-pagamento, nos prazos estabel ecidos, dos valores fixados pelo uso de
recursos hidricos, conforme procedimentos a serem definidos em regulamento;

Il —instituicdo de regime de racionamento de recursos hidricos;

1l — decurso de doze meses da transferéncia de titularidade de
empreendimento que utiliza recursos hidricos, sem que os novos titulares tenham informado o fato a
autoridade competente.

§ 1° A suspensdo da outorga do direito de uso de recursos hidricos prevista
neste artigo:

| —implica, automaticamente, no corte ou na reducdo dos usos outorgados;

Il - ndo implica em indenizag&o ao outorgado, a qualquer titulo.

§ 2° O disposto no inciso 111 do caput ndo se aplica aos casos de transferéncia
de controle societario de empresa detentora de outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Art. 11. O direito de uso de recursos hidricos tem natureza relativa, ficando o
seu exercicio condicionado a disponibilidade hidrica e ao regime de racionamento, sujeitando-se o
seu titular a suspensdo da eficicia do ato de outorga e a0 cumprimento dos demais requisitos
estabel ecidos pela autoridade outorgante.

§ 1° O titular do direito de uso de recursos hidricos podera colocar a
disposicdo da autoridade outorgante, por prazo igual ou superior a um ano, vazao parcial ou total de
seu direito de uso, ndo incidindo, nesta situacdo, cobranca sobre a vazao cedida.

§ 2° Poderd ser autorizada, pela autoridade outorgante, a cesséo do direito de
uso de recursos hidricos aterceiros, desde que:

| —n&o haja alteracdo dos quantitativos origina mente outorgados;

Il - ndo hagja alteracdo do ponto de captacdo ou de lancamento de efluentes
no corpo hidrico;

[l - a vazdo outorgada estiver sendo efetivamente utilizada h& pelo menos
trés anos,

V- a cessdo ndo ocasione restricbes de uso de recursos hidricos para os
demais outorgados.

Art. 12. A outorga de direito de uso de recursos hidricos para lancamento de
efluentes sera dada em quantidade de agua necessaria a diluicdo da carga poluente, que podera variar
a0 longo do prazo de validade da outorga, com base nos padres de qualidade de &gua
correspondentes a classe de enquadramento do respectivo corpo receptor e em critérios especificos
definidos no correspondente Plano de Recursos Hidricos.

Art. 13. Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréficas deverdo
considerar as outorgas existentes em suas correspondentes areas de abrangéncia e indicar as
autoridades outorgantes, quando for o caso, a hecessidade de realizacéo de ajustes e adaptacOes nos
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respectivos atos de outorga.

Art. 14. Caso ndo disponha do Plano de Recursos Hidricos, a autoridade
outorgante limitard a vazdo outorgavel por meio de atos administrativos de sua competéncia,
observando as caracteristicas hidrolégicas do corpo hidrico, sua respectiva bacia hidrogréfica e a
legislagdo ambiental vigente.

Art. 15. A utilizaco de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica fara parte do Plano Nacional de Recursos Hidricos e atendera ao disposto na legislacéo
setorial especifica.

Art. 16. Para licitar a concessdo ou autorizar 0 uso de potencial de energia
hidraulica, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL - providenciarg, junto a respectiva
autoridade outorgante, a declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica correspondente.

§ 1° A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica obedecera ao
disposto no art. 13 da Lei n® 9.433, de 8 dejaneiro de 1997.

§ 2° A obtencdo da declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica &
condicionada ao atendimento das exigéncias da legislagdo ambiental aplicavel.

8§ 3° A reserva de disponibilidade hidrica seré concedida pelo prazo maximo
de cinco anos, podendo ser prorrogada, se as especificidades técnicas e administrativas do
empreendimento o justificarem.

§ 4° A declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica sera transformada
automaticamente, pela autoridade outorgante, em outorga de direito de uso de recursos hidricos a

ingtituicdo ou empresa que receber da ANEEL a concessdo ou a autorizacdo de uso do
correspondente potencia de energia hidréulica.

§ 5° O disposto no parégrafo anterior so sera efetivado apés o licenciamento
ambiental do empreendimento, promovido perante o 6rgao competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA - pela ingtituicdo ou empresa gque receber da ANEEL a concessdo ou a
autorizacao de uso do correspondente potencia de energia hidraulica.

Art. 17. O Departamento Nacional da Producéo Mineral — DNPM — deverd
solicitar a0 respectivo 6rgdo gestor de recursos hidricos a declaracdo prévia de reserva de
disponibilidade hidrica, com o objetivo de possibilitar o plangamento de empreendimento minerério
antes da concessdo do correspondente direito de lavra.

8§ 1° A declaracéo de reserva de disponibilidade hidrica sera transformada
automaticamente, pela autoridade outorgante, em outorga de direito de uso de recursos hidricos ao
empreendedor que receber do DNPM a correspondente concessdo de lavra, nos termos dos 88 1°, 2°
e 3° do artigo anterior.

§ 2° O disposto no parégrafo anterior so sera efetivado apés o licenciamento
ambiental do empreendimento, promovido perante o 6rgdo competente do SISNAMA pelo
empreendedor que receber do DNPM a correspondente concessdo de lavra.
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Art. 18. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo considerar, na
elaboracdo de seus Planos de Recursos Hidricos, o potencial hidraulico aproveitavel em seus cursos
d'agua e a necessidade de agua para exploracdo mineral em seus territorios, parafins de expedicéo de
declaracfes de reserva de disponibilidade hidrica.

Paragrafo unico. A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica, emitida
pela autoridade outorgante, ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se destina
exclusivamente a assegurar a reserva da quantidade de &gua necessdria para viabilizar o
aproveitamento hidrel étrico ou empreendimento minerario.

Art. 19. A vazdo de consumo e a de diluicéo ficam indisponiveis para outros
usos no corpo hidrico em que é feita a captacdo ou a diluicdo e nos corpos hidricos situados a
jusante, considerada, no caso de diluicdo, a capacidade de autodepuracdo dos respectivos corpos
hidricos, para cadatipo de poluente.

Art. 20. As vazdes passiveis de outorga poderdo variar sazonalmente, em
funcéo das caracteristicas hidrolégicas, e serdo definidas pelos Comités de Bacia Hidrogréfica, por
meio dos Planos de Recursos Hidricos das respectivas bacias hidrogréficas.

Art. 21. Nas bacias hidrogréficas que contenham corpos d’ dgua de dominio
da Unido e de um ou mais Estados ou do Distrito Federal, as autoridades outorgantes de direito de
uso de recursos hidricos poderdo, mediante convénio, ingtituir procedimentos técnicos e
administrativos unificados para a outorga, fiscalizac8o e cobranca pelo uso desses recursos.

8§ 1° A definic&o dos procedimentos técnicos e administrativos a que se refere
0 caput sera feita por comissdo intergovernamental formada por representante da Agéncia Nacional
de Aguas e de cada um dos Estados ou do Distrito Federal que compartilham o territério da bacia
hidrografica.

8§ 2° A cooperacdo técnica e financeira da Uni&o aos Estados e ao Distrito
Federal para a gestdo de recursos hidricos e investimentos em infra-estrutura hidrica, inclusive
transferéncia de recursos a fundo perdido e aval a financiamentos onerosos, fica condicionada a
ingtituicdo dos procedimentos unificados a que se refere o caput.

§ 3° A aplicagdo do disposto neste artigo ndo dispensa a participagdo dos
Comités de Bacia Hidrografica no gerenciamento dos recursos hidricos, dentro das competéncias a
eles atribuidas pelo art. 38 daLei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

CAPITULO Il
DA FISCALIZACAO DO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 22. Compete as autoridades outorgantes de direito de uso de recursos
hidricos:

| — acompanhar, controlar e avaliar acdes voltadas a0 cumprimento da
legislacdo que disciplina o uso dos recursos hidricos,
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Il — supervisionar a adequacdo e a manutencdo dos copos d agua sob as
respectivas jurisdicdes nas classes de uso em que forem enquadrados;

[l — supervisionar 0s usos da &gua nos termos definidos nos planos de
recursos hidricos das respetivas bacias hidrogréficas,

IV —acompanhar e controlar os usos multiplos da agua dos reservatorios, nos
termos das normas legais e dos planos de recursos hidricos,

V — acompanhar e avaliar os resultados e a eficacia das agbes decorrentes da
aplicacdo dos recursos oriundos da cobranca pel o uso dos recursos hidricos;

VI — acompanhar e controlar as atividades, obras e servicos utilizadores de
recursos hidricos, com vistas a garantia de atendimento dos padrdes de seguranca por parte dos
usuérios de recursos hidricos.

Art. 23. O detentor de outorga de direito de uso de recursos hidricos fica
sujeito a fiscalizacdo da autoridade outorgante, por intermédio de seus agentes, devendo, para tal,
franquear-lhes o acesso ao empreendimento e a respectiva documentagdo e registros operacionais.

Art. 24. O detentor de outorga de direito de uso de recursos hidricos €
obrigado a instalar e manter em perfeito funcionamento os equipamentos de medicdo, bem com
efetuar os registros de vazbes captadas e de vazdes e caracteristicas dos langcamentos de despejos
liquidos, conforme estabel ecido no ato de outorga.

Art. 25. O detentor de outorga de direito de uso de recursos hidricos de
corpos d agua de dominio da Unido é obrigado a entregar, até o dia 31 de junho de cada ano,
relatorio das atividades utilizadores de agua referente ao ano anterior, em modelo a ser definido pela
AgénciaNacional de Aguas.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput sujeitard o infrator
a suspensao da outorga, nostermos do inciso | do art. 15 daLei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997.

CAPITULO IV
DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 26. A cobranca pelo uso dos recursos hidricos, conforme dispde a Sesséo
IV do Capitulo 1V daLei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, serdimplantada por bacia hidrografica, a
partir de proposta do correspondente Comité de Bacia Hidrogréfica.

8§ 1° A cobranga pelo uso dos recursos hidricos sO sera implementada,
mediante ato da respectiva autoridade outorgante, apds aprovacdo da cobranca e dos valores a serem
cobrados pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no caso de corpos d dgua de dominio da
Unido, ou pelos conselhos de recursos hidricos estaduais ou do Distrito Federal, nos demais casos.

§ 2° Os critérios para cobranga pelo uso de recursos hidricos, inclusive
guanto aos valores a serem cobrados, devem considerar a interferéncia dos usuarios publicos e
privados na manutencdo dos padrdes estabelecidos de quantidade, qualidade e regime do corpo
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d’ agua, em consequiéncia dos respectivos usos.

Art. 27. Os prestadores de servicos de agua e esgoto deverdo explicitar, nos
documentos de cobranca de cada usuério, as parcelas correspondentes ao pagamento de:

| —direito de uso de agua para abastecimento;
Il —direito de uso dos recursos hidrico para fins de diluicéo de esgoto;
[1l — custo do tratamento dos esgotos.

Art. 28. O lancamento de efluentes que apresentem qualidade superior a da
agua captada no mesmo corpo hidrico, a operacdo de reservatorios, a implementacdo de obras e a
execucao de servicos, estudos e atividades que resultarem em melhoria da qualidade da agua ou do
regime fluvial, poderdo ser considerados para reducdo dos valores cobrados pelo uso dos recursos
hidricos, mediante critério estabelecido pelo respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica ou, na
inexisténcia deste, pela correspondente autoridade outorgante.

Paragrafo Unico. Consideram-se como melhorias do regime fluvial, para
efeito da aplicacdo do disposto no caput, a prevencdo ou reducdo de efeitos de estiagens e de
inundacdes e 0 aumento da disponibilidade média de agua do corpo hidrico considerado.

Art. 29. A prioridade para aplicac8o dos recursos de que trata o caput do art.
22 daLei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, sera definida pelo Comité da Bacia Hidrogréfica onde o
recurso for arrecadado.

Paragrafo Unico. Na inexisténcia de comité de bacia hidrografica, cabera ao
respectivo conselho de recursos hidricos a definicdo das prioridades dos recursos de que trata o
inciso Il do art. 17 daLei n®9.648, de 27 de maio de 1998, com aredacdo dada pelo art. 28 daLei n°
9.984, de 17 de julho de 2000.

CAPITULO V
DO REGIME DE RACIONAMENTO DO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 30. Em situacdo de escassez de &gua ao ponto de tornéla insuficiente
para o atendimento da demanda, inclusive para diluicdo de efluentes liquidos em concentracfes
aceitaveis, e para dirimir ou prevenir conflitos entre usuarios de recursos hidricos, o Poder Publico
podera declarar em regime de racionamento o correspondente corpo hidrico e seus afluentes.

§ 1° A declaragdo de regime de racionamento envolve a adogéo de um
conjunto de medidas de controle e prevencdo a ser implementado pelas autoridades outorgantes, em
conformidade com o dominio dos corpos d’ agua envolvidos.

8§ 2° O conjunto de medidas de controle e prevencéo para aplicacdo do
regime de racionamento devera adequar-se aos critérios instituidos pelo respectivo Comité de Bacia
Hidrogréfica, observado o disposto noinciso I11 do art. 1°daLei n®9.433, de 8 dejaneiro de 1997.

8§ 3° Caso a bacia hidrogréfica ndo disponha de comité, a autoridade
outorgante adotara os critérios definidos pelos respectivos conselhos de recursos hidricos Nacional,
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estaduais ou do Distrito Federal.

8 4° A declarac@o de regime de racionamento em bacia hidrogréfica que
contenha corpos d’ &gua de dominio da Uni&o e dos Estados ou do Distrito Federal efetuar-se-a por
decisdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, com a anuéncia dos respectivos conselhos
estaduais ou do Distrito Federal.

CAPITULO VI
DAS AGENCIAS DE BACIA HIDROGRAFICA
Art. 31. Os Comités de Bacia Hidrogréfica, na qualidade de 6&rgados
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, poderéo, atendendo os
requisitos do art. 43 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, proceder a criacdo de suas respectivas
Agéncias de Bacia, destinadas a lhes prestar apoio técnico e administrativo e a exercer as fungdes de
secretaria-executiva.

Art. 32. As Agéncias de Bacia deverdo ser congtituidas, preferencialmente,
com natureza juridica de fundacdo de direito privado, devendo constar de seus estatutos que sdo
entidades sem fins lucrativos, com existéncia por prazo indeterminado e com as competéncias
estabelecidas pelo art. 44 daLei n°9.433, de 8 dejaneiro de 1997.

Art. 33. Atendido ao disposto no artigo anterior, exige-se ainda, das Agéncias
de Bacia, que seus estatutos expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia;

Il - aadocdo de préticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a
coibir a obtencdo, de forma individua ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participagdo no respectivo processo decisorio;

Il - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinar&o, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal,
ao relatorio de atividades e as demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes
negativas de débito junto ao INSS e ao FGTS, colocando-as a disposi¢cao de qualquer cidaddo;

c) a redizagdo de auditoria, podendo-se recorrer a auditores externos
independentes, da aplicacdo dos eventuai s recursos publicos que |he tiverem sido repassados,

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pela entidade, que sera feita nos termos determinados pelo parégrafo Unico do art. 70 da
Constituicao Federal.

Art. 34. A estrutura organica de uma Agéncia de Bacia devera contar, pelo
Menos, com 0S seguintes 0rgaos:
| - Conselho Curador;
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Il - Diretoria-Executiva;
[l - Conselho Fiscal.

Art. 35. Os estatutos das Agéncias de Bacia, no que se refere aos 6rgaos
previstos no artigo anterior, estabel ecerdo, pelo menos, que:

| - os membros do Conselho Curador, da Diretoria-Executiva e do Conselho
Fiscal deverdo apresentar, antes do inicio dos respectivos mandatos e ao final deles, declaracdo de
bens, cujo termo serd averbado no livro de posse, arquivando-se o documento original;

Il - compete privativamente ao Conselho Curador fixar as diretrizes
fundamentais para a consecucdo dos objetivos da Agéncia de Bacia e promover alteracdes no
respectivo estatuto;

[1l - o Conselho Curador serd composto de, no maximo, quinze e, no
minimo, de cinco conselheiros, todos representantes de membros do Comité de Bacia, respeitada, em
gualquer caso, a proporcionalidade existente entre 0s segmentos que compdem o respectivo Comité;

IV - poderd ser ingtituida remuneracdo para os membros da Diretoria
Executiva da entidade que efetivamente atuem na sua gesto executiva, bem assim para aqueles que
Ilhe prestem servicos especificos, respeitados, em ambos os casos, 0s valores praticados pelo
mercado, naregido correspondente a sua area de atuagao;

V - compete ao Conselho Fiscal opinar sobre os relatérios de desempenho
financeiro e contdbil e sobre as operagbes patrimoniais realizadas, devendo emitir, com
independéncia e autonomia, pareceres para 0s organi smos superiores da entidade.

Art. 36. Os Comités de Bacia Hidrografica exercerdo permanente controle
técnico e administrativo sobre as Agéncias de Bacia que constituirem.

CAPITULO VII
DA DESCENTRALIZACAO DE ATIVIDADES

Art. 37. As autoridades outorgantes do direito de uso de recursos hidricos
poderdo firmar contrato de gestdo com as Agéncias de Bacia, com 0 objetivo de descentralizar as
atividades relacionadas com o gerenciamento de recursos hidricos, inclusive para a realizagdo de
investimentos.

Par&grafo Unico. O contrato de gestdo constitui o instrumento de fiscalizagdo
e controle da atuacdo da Agéncia de Bacia e de avaliacdo de seu desempenho técnico e
administrativo, a serem exercidos em carater permanente por parte do respectivo Comité de Bacia e
pela autoridade outorgante.

Art. 38. S0 clausulas essenciais do contrato de gestédo a que se refere o
artigo anterior:

| - a do objeto, que conterd a especificagdo do programa de trabalho a ser
desenvolvido pela Agéncia de Bacia, no @mbito da bacia hidrogréfica de sua atuagao;

Il - ade estipulagdo das metas e resultados a serem atingidos e 0s respectivos
prazos de execucdo ou cronograma;

1l - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
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desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - ade previsdo de receitas e despesas a serem realizadas na execucdo do
objeto do contrato, estipulando-se, item por item, as categorias contabeis usadas pela Agéncia de
Bacia, inclusive com o detalhamento das remuneracdes e beneficios a serem pagos a seus diretores,
empregados e consultores, com recursos oriundos do contrato de gestéo;

V - a que estabelece a obrigacdo de a Agéncia de Bacia apresentar a
autoridade outorgante, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a execucdo do contrato de
gestédo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independentemente das previsdes mencionadas no acaso anterior:

VI - a de publicagdo, na imprensa oficial da Unido, ou do Estado ou do
Digtrito Federal, de acordo com a abrangéncia da bacia hidrogréfica, de extrato do instrumento
firmado e de demonstrativo de sua execucdo fisico-financeira, conforme modelo a ser instituido
pel as autoridades outorgantes do direito de uso de recursos hidricos.

V11 — as que estabelecem o prazo de vigéncia do contrato e as condicdes para
sua suspensao, rescisao e renovacao;

IX — a que estabelece as sancdes as partes contratantes por descumprimento
das clausulas contratuais ou das nhormas legais aplicaveis.

Art. 39. Firmado o contrato de gestdo previsto no artigo anterior, a
autoridade outorgante do direito de uso de recursos hidricos fica autorizada a repassar para a
Agéncia de Bacia contratada os recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
no ambito da bacia hidrogréfica de atuacdo daquela agéncia, conforme disposto no art. 22 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

CAPITULO VIII ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 40. Enquanto ndo existir o Plano de Recursos Hidricos a que se refere o
§ 2° do art. 3° desta Lei, o poder de outorga do direito de uso de recursos hidricos em bacia
hidrografica cujo rio principal tenha seu exutorio em aguas de outra dominialidade sera exercido
mediante o0 atendimento de limites minimos de vazdo e maximos de concentracdo de poluentes,
medidos na confluéncia dos respectivos corpos hidricos, conforme quantitativos a serem
estabel ecidos, em carater provisorio, de forma articulada, pel as respectivas autoridades outorgantes.

Paragrafo Unico. No estabelecimento dos quantitativos provisorios de que
trata este artigo, que poderdo ser revistos periodicamente, sera observada a limitag&o prevista no art.
14 desta Lei.

Art. 41. O art. 3° da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinteinciso VII:

“VII —aeducagéo ambiental. (AC)”
Art. 42. O art. 22 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
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com a seguinte redacéo:

“Art. 22. Dos valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos. (NR)

“l — noventa por cento serdo utilizados para o financiamento de estudos,
programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos, na bacia hidrografica
em gue foram gerados, sem restri¢oes para sua alocacdo; (NR)

“1I — sete e meio por cento para o pagamento de despesas de implantacdo e
custeio administrativo dos Orgdos e entidades integrantes do Sistema Naciona de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; (NR)

“IIl — dois e meio por cento para o financiamento de estudos, programas,
projetos e obras incluidos no Plano Nacional de Recursos Hidricos e considerados prioritarios
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos para a universalizagdo do acesso a agua de boa
qualidade pelas popul acdes de areas com escassez de recursos hidricos. (NR)

“Paragrafo Unico. Os valores previstos no inciso | do "caput" poderdo ser
aplicados a fundo perdido em projetos e obras que aterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de &gua. (NR)”

Art. 43. A Lel n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteractes de redacdo:

| — substituicio da expressio “ Agénciade Agua’ por “Agénciade Bacia’, no
caput do art. 43;

|l - substituicio da expressio “ Agéncias de Agua’ por “Agéncias de Bacia’
no inciso V do art. 33, na denominagéo do Capitulo IV do Titulo 11, no caput do art. 41, no caput e
no parégrafo unico do art. 42, no caput do art. 44, no caput do art. 51 e no caput do art. 53.

Art. 44. Ficam revogados 0 8 2° do art. 12 e os arts. 52 e 53 da Lei n° 9.433,
de 8 de janeiro de 1997.

Art. 45. EstaL el entraem vigor na data de sua publicacao.

Deputado Fernando Gabeira
Relator

201946.112
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Quarta-teira 18 42829

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.616-A199

Nos termos do Art. 119, caput, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
da Comissé&o determinou a abertura e divulgagao, na
Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para recebi-
mento de emendas ao substitutivo (5 sess6es), no pe-
riodo de 08/03/2002 a 14/03/2002. Esgotado o prazo,
foi apresentada uma emenda ao substitutivo.

Sala da Comisséo, 15 de margo de 2002. — Au-
renilton Araruna Almeida.

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Em nosso parecer sobre o Projeto de Lei n°
1.616, de 1999, apresentado anteriormente a esta
Comissao, concluimos por sugerir um Substitutivo ao
texto original proveniente do Poder Executivo.

Publicado nosso parecer e aberto prazo para
emendas ao Substitutivo, foi apresentada uma emen-
da, pelo Deputado Paes Landim, a qual prop&e acres-
centar os §§ 3° 4° e 5° ao art. 21, com os seguintes
objetivos:

~ limitar, para efeito de cobranga pelo uso de re-
cursos hidricos, o prego do metro cubico de agua cap-
tada, extraida do subsolo ou derivada a 0,01 UFIR;

— limitar, para efeito de cobranga pelo uso de re-
cursos hidricos para diluigdo, transporte ou assimila-
¢éo de despejos liquidos, a 0,02 UFIR por metro cubi-
co de volume diluido, transportado ou assimilado:

— isentar de pagamento pelo uso de recursos hi-
dricos as instalagdes destinadas a geragao de ener-
gia elétrica para uso préprio, desde que nao ocorram
prejuizos quantitativos e qualitativos ao corpo de
agua.

A Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, que ins-
titui a Politica Nacional o Sistema Nacional de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos, incumbe ao Conse-
tho Nacional de Recursos Hidricos “estabelecer crité-
rios gerais para a outorga de direitos de uso de recur-
sos hidricos e para a cobranga por seu uso” (arnt. 35,
inciso X) e aos Comités de Bacia Hidrografica “esta-
belecer os mecanismos de cobranga pelo uso de re-
cursos hidricos e sugerir os valores a serem cobra-
dos” (art. 38, inciso VI). Considerando as muiltiplas re-
alidades flsicas, econémicas e sociais do nosso imen-
so territorio, sdo sabias e devem ser mantidas essas
diretrizes estabelecidas por nossa Lei de Recursos
Hidricos.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos - e a
propria gestéo desses recursos -~ s6 se justifica pelo

estado de escassez em que se encontram e pela ne-
cessidade de investimentos para a sua recuperagéo
ou preservacao. Esses principios estdo bem claros no
art. 19 da Lei 9.433/97:

“Art. 19. A cobranga pelo uso de recur-
sos bldricos objetiva:

| — reconhecer a agua como bem eco-
némico e dar ao usudrio unia indicagdo de
seu real valor;

Il — incentivar a racionalizagédo do uso
da agua; e '

Il - obter recursos financeiros para o
fmanciamento dos programas e interven-
¢bes contemplados nos planos de recursos
hidricos”

O reconhecimento e a decis@o sobre a neces-
sidade de arrecadar recursos e sobre a contribuigéo
que cabera a cada classe de usuarios dos recursos
hidricos deve caber aos Comités de Bacia Hidrogra-
fica, cujos membros sdo diretamente interessados
na manuteng@o da disponibilidade hidrica da regido
em que estao inseridos. Cabe lembrar que, ainda de
acordo com a Lei 9.433/97, um Comité de bacia Hi-
drografica serd composto por representantes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios com territério sua area de abrangéncia, dos
usuarios da agua em sua area de abrangéncia e
das entidades civis de recursos hidricos com atua-
¢ao comprovada na respectiva bacia (art. 39).

Com tal representatividade, dificiimente um co-
mité ira sugerir sistema de cobranga ou pregos que in-
viabilizem ou sejam incompativeis com suas ativida-
des econémicas. Lembramos ainda que os recursos
arrecadados reverterao a bacia hidrogréfica em que
forem arrecadados, na forma de financiamentos rela-
cionados com a melhoria da qualidade e da disponibi-
lidade hidrica, como sistemas de saneamento e obras
de acumulagéo e regularizagio de corpos de agua.

A imposigao, por meio de lei, de um teto ira limi-
tar a capacidade de agéo e decisdo dos Comités de
Bacia Hidrografica. Suponhamos que em uma bacia
com graves problemas de poluigdo, os membros do
seu comité decidam que é necessario arrecadar uma
certa quantia de dinheiro para investimentos urgen-
tes, em curto prazo. O comité podera decidir valores
de cobranca maiores, para certos segmentos de
usuarios (prestadores de servigos de saneamento e
industrias, por exemplo), por prazo determinado, fin-
do o qual esses valores serdo reduzidos. Ora, se a lei
impor limites maximos, tais decisdes nao serao possi-
veis.
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A emenda sugerida contraria, ainda, o conceito
técnico de volume de agua para diluigdo de despejos.
Ela considera como critério de cobranga o volume de
despejos, enquanto que o tecnicamente correto € o
volume de agua necessario para diluir os despejos de
modo a manter a classe de uso do corpo hidrico re-
ceptor. No conceito da emenda, o langamento de vi-
nhoto, por exemplo, que tem DBO média superior a
12.000mg/|, iria pagar o mesmo valor, por metro cubi-
co langado, que os esgotos domésticos, que tém DBO
média em tomo de 350mg/l. A cobranga, nesse caso,
seria injusta e ndo cumpriria seu papel de incentivar o
tratamento dos efluentes, de forma a reduzir o valor a
ser pago pelo usuano.

Além da emenda do ilustre Deputado Paes Lan-
dim, recebemos sugestoes de varias instituigdes, en-
tre as quais o Conselho Nacional do Meio Ambiente, a
Agéncia Naciona! de Aguas e a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, sobre pontos do Substitutivo que po-
deriam ser melhorados, sugestdes estas que procu-
ramos atender, mantendo os principios ja expostos
em nosso voto.

Assim, o segundo Substitutivo que apresenta-
mos anexo apresenta as seguintes alteragdes em re-
lag&o a primeira versao:

— no art. 4°, abrimos a possibilidade de
ser exigida outorga para usos considerados
insignificantes, quando o somatério dos
mesmos alterar o regime do respectivo cor-
po hidricos;

— no art. 5%, colocamos a possibilidade
de a Unido atuar como arbitro quanto a utili-
zagdo de aquifero subterraneo comum a
mais de um Estado;

— no art. 7°, § 2°, introduzimos a possi-
bilidade de ajuste dos prazos das outorgas
de direito de uso de recursos hidricos aos
prazos das concessdes para prestacéo de
servigos publicos e para geragdo de energia
elétrica;

— introduzimos um novo ar. 15, que
substitui, com mais clareza, o disposto no §
2°do art. 12 e o art. 52 da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que serdo revogados;

- nos arts. 16 e 17, explicitamos a res-
ponsabilidade pelo licenciamento ambiental
de aproveitamentos de potenciais hidraulicos
e de empreendimentos minerarios, condigao
necessaria para obter a outorga de direto de
uso de recursos hidricos para esses fins;
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— introduzimos um novo § 2° ao art. 21,
condicionando a cooperagdo técnica e fi-
nanceira da Unido a gestéo integrada de ba-
cias hidrograficas comuns a mais de dois
Estados;

— introduzimos um novo Capitulo Il
que trata da fiscalizagdo do uso dos recur-
s0s hidricos;

— introduzimos um novo art. 27, que
trata da obrigatoriedade dos prestadores de
servicos de agua e esgoto explicitarem, nas
faturas enviadas aos usuarios, as parcelas
relativas ao pagamento pelo uso dos recur-
sos hidricos e ao custo do tratamento dos
esgotos;

— foi alterado o § 4° do art. 29, deixan-
do claro que a situag@o de racionamento de
agua em bacias hidrogréaficas de rios de do-
minio da Unido sera decretada pelo Presi-
dente da Republica, ouvindo, quando a ur-
géncia o permitir, o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos e os 6rgdos colegiados
estaduais de recursos hidricos;

— introduzimos novo inciso IV ao art.
33, prevendo a obrigatoriedade das agénci-
as de bacia submeterem aos respectivos
comités planos anuais de atuagao e relatori-
os de prestagao de contas de cada exercicio
findo;

— introduzimos novo art. 41, determi-
nando a delimitagdo e classificagdo das ba-
cias hidrografica brasileiras, como de primei-
ra, segundo ou terceira ordem;

— realizamos pequenos ajustes de re-
dagdo, visando a uma melhor precisdo do
texto.

Na novo texto de Substitutivo, estamos
propondo, também, alguns ajustes no texto
da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, vi-
sando uma maior operacionalidade na im-
plementagao da Politica Nacional de Recur-
sos hidricos, quais sejam:

— acrescentamos novo § 3° ao art. 12,
prevendo a necessidade de autorizagéo para
implantagdo de obras, empreendimentos e
servigos que, embora nao caracterizem uso
de recursos hidricos, possam interferir com o
regime ou com a qualidade destes;

- alteramos o caput do art. 22, frisando
que os recursos financeiros gerados pela
cobranga pelo uso de recursos hidricos se-
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rao aplicados exclusivamente nas bacias em
que forem gerados;

— acrescentamos novo paragrafo ao
art. 38, prevendo que, na auséncia de comi-
té especifico, a definigdo dos usos insignifi-
cantes da agua, para efeito de outorga de
direito, pode ser feita pelo 6rgdo ou entidade
publica gestora de recursos hidricos;

— alteramos a redag&o do art. 37, pre-
vendo que a criagdo de comités de bacia hi-
drogréfica s6 podera ser efetivada em baci-
as de primeira, segunda e terceira ordem.

— acrescentamos paragrafo ao an. 50,
prevendo a possibilidade de apreenséo dos
equipamentos utilizados para infringir a lei.

Isto posto, votamos pela rejeicdo da Emenda
n° 1 ao Substitutivo do Relator e complementamos
nosso voto pela aprovagdo, quanto ao mérito, do
Projeto de Lei n° 1.616, de 1999, na forma do Se-
gundo Substitutivo do Relator, anexo, ao qual incor-
poramos as modificagdes que enumeramos.

Sala da Comiss&o, 19 de junho de 2002. — Depu-
tado Fernando Gabeira, Relator.

SEGUNDO SUBSTITUTIVO DO RELATOR
AO PROJETO DE LEI N° 1.616, DE 1999

Dispoe sobre a gestao administrati-
va e a organizacgao institucional do Siste-
ma Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos previsto no inciso XiX do
art. 21 da Constituigao e criado pela Lei
n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da ou-
tras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Dos Objetivos

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestao adminis-
trativa e a organizagao institucional do Sistema Naci-
onal de Gerenciamento de Recursos Hidricos criado
pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, fixa dispo-
sitivos para a criagdo e a operagao das Agéncias de
Bacia e dispde sobre o regime de racionamento do
uso de recursos hidricos.

CAPITULO Il
Da Sistematica de Outorga
do Direito de uso de Recursos Hidricos

Art. 2° Compete a Unido, aos Estados e ao Dis-
trito Federal outorgar, mediante ato administrativo. o

direito de uso dos recursos hidricos sob seus respec-
tivos dominios.

§ 1° Todo ato administrativo de outorga de direi-
to de uso de recursos hidricos respeitara o principio
de que a bacia hidrografica constitui a unidade territo-
rial para a implementagao da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos e para a atuacgéo do Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos, respei-
tada a autonomia politico-administrativa da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° Em atendimento ao principio a que se refere
o paragrafo anterior, o exercicio do poder de outorga
de uso de recursos hidricos sera feito mediante a ob-
servancia e o cumprimento das normas e diretrizes
estabelecidas pelo Plano de Recursos Hidricos da
respectiva bacia hidrografica.

Art. 3° Os usuarios de recursos hidricos deverao
cadastrar-se junto & competente autoridade gestora e
informa-la previamente sobre quaisquer alteragées
no uso cadastrado.

§ 1° As autoridades gestoras de recursos hidri-
cos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal esta-
beleceréo os prazos para o cadastramento dos usua-
rios dos recursos hidricos, de acordo com o dominio
destes.

§ 2° O ndo-cumprimento do prazo fixado nos ter-
mos do paragrafo anterior sujeitara o usuario inadim-
plente as penalidades previstas no art. 50 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Cabera aos Comités de Bacia Hidrografica
estabelecer os critérios de cadastramento dos usos
considerados insignificantes nas respectivas bacias
hidrograficas.

Art. 4° Os quantitativos de acumulagdes, deriva-
¢Oes, captagdes e langamentos considerados insigni-
ficantes, previstos na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, serdo adotados e divulgados pelas autoridades
gestoras, com base em decisGes do Conselho Nacio-
nal de Recursos Hidricos ou dos conselhos de recur-
sos hidricos dos Estados e do Distrito Federal, medi-
ante proposta dos respectivos Comités de Bacia Hi-
drografica.

Paragrafo unico. Quando o somatério dos usos
de que trata o caput representar percentual elevado
de consumo em relagéo a vaz&o do corpo hidrico, po-
dera ser exigida a outorga destes usos.

Art. 5° A outorga do direito de uso de aguas sub-
terraneas de bacias hidrogeolégicas subjacentes a
mais de um Estado sera disciplinada pelos Estados
que compartilham o dominio destas, apds avaliagéo
das respectivas reservas exploraveis.
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§ 1° Os Estados sobrejacentes as bacias hidro-
geoldgicas de que trata o caput concederao outorgas
para extragdo e utilizagdo de aguas subterraneas
dentro de limites de vazéo por eles convencionados
mediante consenso.

§ 2° Na auséncia de consenso, os Estados po-
derao delegar a Unido o papel de arbitro no estabele-
cimento de critérios para a outorga de direito de uso
das aguas subterraneas a que se refere o caput.

Art. 6° Fica criada a outorga preventiva, com a fi-
nalidade exclusiva de declarar a disponibilidade hidri-
ca para o uso requerido ou para permitir a perfuragao
de pogo profundo para exploragao de aguas subterra-
neas.

§ 1° A outorga preventiva nao confere direito de
uso de recursos hidricos e se destina a reservar ava-
z&o passivel de outorga, a fim de possibilitar ao inves-
tidor planejar o empreendimento que necessita de re-
cursos hidricos ou providenciar a perfuragéo do pogo
profundo.

§ 2° A outorga preventiva tera validade pelo pra-
zo maximo de trés anos.

Art. 7° Serdo fixados os seguintes prazos nas
outorgas de direito de uso de recursos hidricos, con-
tados da publicagéo dos respectivos atos de outorga:

| — até dois anos, para inicio da implantagéo do
empreendimento objeto da outorga;

Il — até seis anos, para concluséo da implanta-
céo do empreendimento projetado;

1l — até trinta e cinco anos, para a vigéncia da
outorga do direito de uso, podendo ser prorrogada
pela respectiva autoridade gestora, respeitando-se
as prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos.

§ 1° Os prazos serdo fixados pela autoridade
gestora, mediante decisdo técnica devidamente fun-
damentada, ponderado o periodo de retomo do inves-
timento empreendido.

§ 2° A outorga de direito de uso de recursos hi-
dricos para concessionarios, permissionarios € auto-
rizados de servigos publicos e de geragéo de energia
hidrelétrica vigorara por prazos coincidentes com os
do correspondente contrato de concess&o ou ato ad-
ministrativo de permissdo ou de autorizagao, néo se
submetendo aos limites fixados nos incisos | e Il do
caput.

Art. 8° A autoridade gestora, ouvido o Conselho
Nacional ou o respectivo Conselho Estadual de Re-
cursos Hidricos, podera ampliar os prazos fixados
nos incisos 1 e Il do artigo anterior, quando a nature-

za, o porte e a importancia social e econdmica do em-
preendimento justificarem a adogao da medida.

Art. 9° A autoridade gestora devera estabelecer
prazos maximos de analise para os processos de ou-
torga preventiva e de direito de uso, néo superiores a
um ano, considerando as peculiaridades da atividade
ou empreendimento, a contar da data do protocolo do
requerimento, ressalvadas as necessidades de for-
mulagéo de exigéncias complementares quanto ains-
trugdo do processo.

Paragrafo tnico. Os atos de outorga deverao ser
instruidos com a indicagéo dos fatos e dos fundamen-
tos técnico-juridicos que os motivaram.

Art. 10. A outorga do direito de uso de recursos
hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente,
em definitivo ou por prazo determinado, nas hipéte-
ses previstas no art. 15 da Lei n° 9.433, de 8 de janei-
ro de 1997, e nas seguintes situagdes:

| — ndo-pagamento, nos prazos estabelecidos,
dos valores fixados pelo uso de recursos hidricos,
conforme procedimentos a serem definidos em regu-
lamento;

Il - instituicao de regime de racionamento de re-
cursos hidricos;

il — decurso de doze meses da transferéncia de
titularidade de empreendimento que utiliza recursos
hidricos, sem que os novos titulares tenham informa-
do o fato a respectiva autoridade gestora.

§ 1° A suspensdo da outorga do direito de uso
de recursos hidricos prevista neste artigo:

| — implica, automaticamente no corte ou na re-
dugao dos usos outorgados;

Il — nao implica em indenizag&o ao outorgado, a
qualquer titulo.

§ 2° O disposto no inciso lll do caput nao se
aplica aos casos de transferéncia de controle societa-
rio de empresa detentora de outorga de direito de uso
de recursos hidricos.

Art. 11. O direito de uso de recursos hidricos tem
natureza relativa, ficando o seu exercicio condiciona-
do a disponibilidade hidrica e ao regime de raciona-
mento, sujeitando-se o seu titular & suspensao da efi-
cacia do ato de outorga e ao cumprimento dos demais
requisitos estabelecidos pela autoridade gestora.

§ 1° O titular do direito de uso de recursos hidri-
cos podera colocar a disposi¢éo da autoridade gesto-
ra, por prazo igual ou superior a um ano, vazao parcial
ou total de seu direito de uso, ndo incidindo, nesta si-
tuagao, cobranga sobre a vazao cedida.

§ 2° Podera ser autorizada, pela autoridade ges-
tora, a cessdo de direito de uso de recursos hidricos,
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pelo respectivo titular a terceiros, observado, no mini-
mo, que:

I - n&o haja alteragéo dos quantitativos original-
mente outorgados;

Il - ndo haja alteragéo do trecho do corpo hidri-
co de captagdo ou de langamento de efluentes;

Il - a vazédo outorgada estiver sendo efetiva-
mente utilizada ha pelo menos trés anos;

IV —a cessdo ndo ocasione restricdes de uso de
recursos hidricos para os demais outorgados.

Art. 12. A outorga de direito de uso de recursos
hidricos para langamento de efluentes sera dada em
quantidade de agua necessaria a diluigdo da carga
poluente, que podera variar ao longo do prazo de vali-
dade da outorga.

Art. 13. Os Planos de Recursos Hidricos das Ba-
cias Hidrograficas deverdo considerar as outorgas
existentes em suas correspondentes areas de abran-
géncia e indicar as autoridades gestoras, quando for
0 caso, a necessidade de realizagdo de ajustes e
adaptagdes nos respectivos atos de outorga.

Art. 14. Caso ndo disponha do Plano de Recur-
sos Hidricos, a autoridade gestora limitara a vazao
outorgavel por meio de atos administrativos de sua
competéncia, observando as caracteristicas hidrolo-
gicas do corpo hidrico, sua respectiva bacia hidrogra-
fica e a legislagdo ambiental vigente.

Art. 15, A utilizagao de recursos hidricos para
fins de gerag&o de energia elétrica fara parte do Plano
Nacional de Recursos Hidricos e atendera ao dispos-
to na legislacgao setorial especifica.

Art. 16. Para licitar a concessao ou autorizar o
uso de potencial de energia hidraulica, a Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica — ANEEL — providenciara,
junto a respectiva autoridade gestora, a declaragéao
de reserva de disponibilidade hidrica correspondente.

§ 1° A declaragéo de reserva de disponibilidade
hidrica obedecera ao disposto no art. 13 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 2° A obtengéo da declaragao de reserva de
disponibilidade hidrica é condicionada ao atendimen-
to das exigéncias da legislagdo ambiental aplicavel.

§ 3° A reserva de disponibilidade hidrica sera
concedida pelo prazo méaximo de cinco anos, poden-
do ser prorrogada, se as especificidades técnicas e
administrativas do empreendimento o justificarem.

§ 4° A declaragéo de reserva de disponibilidade
hidrica sera transformada automaticamente, pela au-
toridade gestora, em outorga de direito de uso de re-
cursos hidricos a instituigdo ou empresa que receber

da ANEEL a concesséo ou a autorizagao de uso do
correspondente potencial de energia hidraulica.

§ 5° O disposto no paragrafo anterior s6 sera
efetivado apés o licenciamento ambiental do empre-
endimento, promovido perante o drgdo competente
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA —
pela instituigdo ou empresa que receber da ANEEL a
concessao ou a autorizagao de uso do corresponden-
te potencial de energia hidraulica.

Art. 17. O Departamento Nacional da Produgao
Mineral — DNPM — devera solicitar a respectiva autori-
dade gestora de recursos hidricos a declaragao pré-
via de reserva de disponibilidade hidrica, com o obje-
tivo de possibilitar o planejamento de empreendimen-
to minerario antes da concess&o do correspondente
direito de lavra.

§ 1° A declaragéo de reserva de disponibilidade
hidrica sera transformada automaticamente, pela au-
toridade gestora, em outorga de direito de uso de re-
cursos hidricos ao empreendedor que receber do
DNPM a correspondente concessao de lavra, nos ter-
mos dos §§ i°,2° e 3° do artigo anterior.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior sé sera
efetivado ap6s o licenciamento ambiental do empre-
endimento, promovido perante o 6rgdo competente
do SISNAMA pelo empreendedor que receber do
DNPM a correspondente concessao de lavra.

Art. 18. A Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverao considerar, na elaboracgéo de seus Planos de
Recursos Hidricos, o potencial hidraulico aproveitavel
em seus cursos de agua e a necessidade de agua
para exploragéo mineral em seus territorios, para fins
de expedigdo de declarages de reserva de disponibi-
lidade hidrica.

Paragrafo unico. A declaragdo de reserva de dis-
ponibilidade hidrica, emitida pela autoridade gestora,
né@o confere direito de uso de recursos hidricos e se
destina exclusivamente a assegurar a reserva da
quantidade de agua necessaria para viabilizar o apro-
veitamento hidrelétrico ou empreendimento minera-
rio.

Art. 19. A vazéo de consumo e a de diluigéo fi-
cam indisponiveis para outros usos no corpo hidrico
em que ¢ feita a captagdo ou a diluigdo e nos corpos
hidricos situados a jusante, considerada, no caso de
dilui¢do, a capacidade de autodepuragao dos respec-
tivos corpos hidricos, para cada tipo de poluente.

Ant. 20. As vazdes passiveis de outorga poderdo
variar 1 sazonalmente, em fungao das caracteristicas
hidrologicas, e serdo definidas pelos Comités de Ba-
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cia Hidrografica, por meio dos Planos de Recursos
Hidricos das respectivas bacias hidrogréficas.

Paragrafo tnico. Enquanto néo estiver instalado
o Comité de Bacia Hidrografica, a definigdo a que se
refere este artigo podera ser exercida pela autoridade
gestora.

Art. 21. Nas bacias hidrograficas que conte-
nham corpos de agua de dominio da Unido e de um
ou mais Estados ou do Distrito Federal, as autorida-
des gestoras de recursos hidricos poderao, mediante
convénio, instituir procedimentos técnicos e adminis-
trativos unificados para a outorga, fiscalizagéo e co-
branca pelo uso desses recursos.

§ 1° A definigdo dos procedimentos técnicos e
administrativos a que se refere o caput sera feita por
comissdo intergovernamental formada por represen-
tantes da Agéncia Nacional de Aguas e de cada um
dos Estados ou do Distrito Federal que compartilham
o territério da bacia hidrografica.

§ 2° A cooperagao técnica e financeira da Uniao
aos Estados e ao Distrito Federal para a gestao de re-
cursos hidricos e investimentos em infra-estrutura hi-
drica, inclusive transferéncia de recursos a fundo per-
dido e aval a financiamentos onerosos, fica condicio-
nada a instituicdo dos procedimentos unificados a
que se refere o caput.

§ 3° A aplicagao do disposto neste artigo nao
dispensa a participagéo dos Comités de Bacia Hidro-
grafica no gerenciamento dos recursos hidricos, den-
tro das competéncias a eles atribuidas pelo art. 38 da
Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

CAPITULO IlI
Da Fiscalizagao do uso dos Recursos Hidricos

Art. 22. Compete as autoridades gestoras de di-
reito de uso de recursos hidricos:

| — acompanhar, controlar e avaliar agdes volta-
das ao cumprimento da legislagdo que disciplina o
uso dos recursos hidricos;

I — supervisionar a adequag&o e a manutengéo
dos copos de agua sob as respectivas jurisdi¢des nas
classes de uso em que forem enquadrados;

Il — supervisionar os usos da agua nos termos
definidos nos planos de recursos hidricos das recepti-
vas bacias hidrograficas;

IV — acompanhar e controlar os usos multiplos
da agua dos reservatoérios, nos termos das normas le-
gais e dos planos de recursos hidricos;

V — acompanhar e avaliar os resultados e a efi-
cacia das agdes decorrentes da aplicagéo dos recur-

sos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hi-
dricos;

Vi — acompanhar e controlar as atividades,
obras e servicos utilizadores de recursos hidricos,
com vistas a garantia de atendimento dos padrdes de
seguranga por parte dos usuarios de recursos hidri-
cos.

Art. 23. O detentor de outorga de direito de uso
de recursos hidricos fica sujeito a fiscalizagao da au-
toridade gestora, devendo, para tal, franquear aos
agentes ou representantes desta o acesso ao empre-
endimento e a respectiva documentagéo e registros
operacionais.

Art. 24. O detentor de outorga de direito de uso
de recursos hidricos é obrigado a instalar e manter
em perfeito funcionamento os equipamentos de medi-
¢&0, bem com efetuar os registros de vardes captadas
e de vazdes e caracteristicas dos langamentos de
despejos liquidos, conforme estabelecido no ato de
outorga.

Art. 25. O detentor de outorga de direito de uso
de recursos hidricos de corpos de agua de dominio
da Uniao é obrigado a entregar, até o dia 31 de junho
de cada ano, relatério das atividades utilizadores de
agua referente ao ano anterior, em modelo a ser defi-
nido pela Agéncia Nacional de Aguas.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto
no caput sujeitara o infrator a suspenséo da outorga,
nos termos do inciso 1 do art. 15 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997.

CAPITULO IV
Da Cobranga Pelo uso de Recursos Hidricos

Art. 26. A cobranga pelo uso dos recursos hidri-
cos, conforme dispde a Sess&o IV do Capitulo IV da
Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, sera implantada
por bacia hidrografica, a partir de proposta do corres-
pondente Comité de Bacia Hidrografica.

§ 1° A cobranga pelo uso dos recursos hidricos
s6 sera implementada, mediante ato da respectiva
autoridade gestora, apos aprovagédo da cobranca e
dos valores a serem cobrados pelo Conselho Nacio-
nal de Recursos Hidricos, no caso de corpos de agua
de dominio da Unido, ou pelos conselhos de recursos
hidricos estaduais ou do Distrito Federal, nos demais
casos.

§ 2° Os critérios para cobranga pelo uso de re-
cursos hidricos, inclusive quanto aos valores a serem
cobrados, devem considerar a interferéncia dos

usuarios publicos e privados na manutengao
dos padrdes estabelecidos de quantidade, qualidade
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e regime do corpo de agua, em conseqiéncia dos
respectivos usos.

Ant. 27. Os prestadores de servigos de agua e
esgoto deverao explicitar, nos documentos de co-
branga de cada usuario, as parcelas correspondentes
ao pagamento de:

| — direito de uso de agua para abastecimento;

[l - direito de uso dos recursos hidrico para fins
de diluicdo de esgoto;

Il - custo do tratamento dos esgotos.

Art. 28. O langamento de efluentes que apresen-
tem qualidade superior a da agua captada no mesmo
corpo hidrico, a operagéo de reservatérios, a imple-
mentagao de obras e a execugéo de servigos, estu-
dos e atividades que resultarem em melhoria da qua-
lidade da agua ou do regime fluvial, poderéo ser con-
siderados para redugéo dos valores cobrados pelo
uso dos recursos hidricos, mediante critério estabele-
cido pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica ou,
na inexisténcia deste, pela correspondente autorida-
de gestora.

Paragrafo unico. Consideram-se como melhori-
as do regime fluvial, para efeito da aplicagao do dis-
posto no caput, a prevengao ou redugao de efeitos de
estiagens e de inundagdes e o aumento da disponibi-
lidade média de agua do corpo hidrico considerado.

CAPITULO V
Do Regime de Racionamento
do uso dos Recursos Hidricos

Art. 29. Em situagao de escassez de agua ao
ponto de torna-la insuficiente para o atendimento da
demanda, inclusive para diluigio de efluentes liqui-
dos em concentragées aceitaveis, e para dirimir ou
prevenir conflitos entre usuarios de recursos hidricos,
o Poder Publico podera declarar em regime de racio-
namento o correspondente corpo hidrico e seus aflu-
entes.

§ 1° A declaragao de regime de racionamento
envolve a adogéo de um conjunto de medidas de con-
trole e prevengéo a ser implementado pelas autorida-
des gestoras de recursos hidricos, em conformidade
com o dominio dos corpos de agua envolvidos.

§ 2° O conjunto de medidas de controle e pre-
vencéo para aplicagdo do regime de racionamento
devera adequar-se aos critérios instituidos pelo res-
pectivo Comité de Bacia Hidrografica, observado o
disposto no inciso Il do art. 1° da Lei n°® 9.433, de 08
de janeiro de 1997.

§ 3° Caso a bacia hidrografica néo disponha de
comité, a sua autoridade gestora de recursos hidricos

adotara os critérios definidos pelos respectivos con-
selhos de recursos hidricos nacional, estaduais ou do
Distrito Federal.

§ 4° A declaragao de regime de racionamento
em bacia hidrografica que contenha corpo de agua de
dominio da Unido efetuar-se-a por Decreto do Presi-
dente da Republica, ouvidos, quando a urgéncia o
permitir, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e
0s respectivos érgaos colegiados de recursos hidri-
cos estaduais ou do Distrito Federal.

CAPITULO VI
Das Agéncias de Bacia Hidrografica

Art. 30. Os Comités de Bacia Hidrografica, na
qualidade de 6rgaos integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, poderao,
atendendo os requisitos do art. 43 da Lei n° 9.433, de
08 de janeiro de 1997, proceder a criagdo de suas
respectivas Agéncias de Bacia, destinadas a lhes
prestar apoio técnico e administrativo e a exercer as
fungdes de secretaria executiva.

Art.31. As Agéncias de Bacia deverao ser cons-
tituidas, preferencialmente, com natureza juridica de
fundagéo de direito privado, devendo constar de seus
estatutos que séo entidades sem fins lucrativos, com
existéncia por prazo indeterminado e com as compe-
téncias estabelecidas pelo art. 44 da Lei n° 9.433, de
8 de janeiro de 1997.

Art. 32. Atendido ao disposto no artigo anterior,
exige-se ainda, das Agéncias de Bacia, que seus es-
tatutos expressamente disponham sobre:

I — a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economici-
dade e eficiéncia;

Il - a adogéo de praticas de gestao administrati-
va, necessarias e suficientes a coibir a obtencdo, de
forma individual ou coletiva, de beneficios ou vanta-
gens pessoais, em decorréncia da participagdo no
respectivo processo decisorio;

Il — as normas de prestagao de contas a serem
observadas pela entidade, que determinardo, no mi-
nimo:

a) a observancia dos principios funda-
mentais de contabilidade e das Normas Bra-
sileiras de Contabilidade;

b) publicidade por qualquer meio efi-
caz, no encerramento do exercicio fiscal, ao
relatorio de atividades e as demonstragdes
financeiras da entidade, incluindo-se as cer-
tidées negativas de débito junto ao INSS e
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ao FGTS, colocando-as a disposi¢do de
qualquer cidadao;

c) a realizagdo de auditoria, poden-
do-se recorrer a auditores externos indepen-
dentes, da aplicag@o dos eventuais recursos
publicos que lhe tiverem sido repassados;

d) a prestagéo de contas de todos os
recursos e bens de origem publica recebi-
dos pela entidade, que sera feita nos termos
determinados pelo paragrafo unico do art.
70 da Constituigao Federal.

IV — a obrigatoriedade de submeter a delibera-
¢ao do respectivo Comité de Bacia Hidrografica, até
o ultimo dia util do més de janeiro de cada ano:

a) o plano de atuagéo para o ano em
Curso;

b) o relatério de atividades do exerci-
cio anterior.

Ant. 33. A estrutura organica de uma Agéncia
de Bacia devera contar, pelo menos, com os seguin-
tes drgaos:

| — Conselho Curador;

Il — Diretoria Executiva;

lil — Conselho Fiscal.

Art. 34. Os estatutos das Agéncias de Bacia, no
que se refere aos orgéos previstos no artigo anterior,
estabelecerao, pelo menos, que:

| — os membros do Conselho Curador, da Direto-
ria Executiva e do Conselho Fiscal deverédo apresen-
tar, antes do inicio dos respectivos mandatos e ao fi-
nal deles, declaracdo de bens, cujo termo sera aver-
bado no livro de posse, arquivando-se o documento
original;

Il — compete privativamente ao Conselho Cura-
dor fixar as diretrizes fundamentais para a consecu-
¢ao dos obijetivos da Agéncia de Bacia e promover al-
teragBes no respectivo estatuto;

Il — o Conselho Curador sera composto de, no
maximo, quinze e, no minimo, de cinco conselheiros,
todos representantes de membros do Comité de Ba-
cia, respeitada, em qualquer caso, a proporcionalida-
de existente entre os segmentos que compdem o res-
pectivo Comité;

IV — podera ser instituida remuneragéo para os
membros da Diretoria Executiva da entidade que efe-
tivamente atuem na sua gestédo executiva, bem assim
para aqueles que lhe prestem servigos especificos,
respeitados, em ambos os casos, os valores pratica-

dos pelo mercado, na regido cortespondente a sua
area de atuagéo;

V — compete ao Conselho Fiscal opinar sobre os
relatérios de desempenho financeiro e contabil e so-
bre as operagbes patrimoniais realizadas, devendo
emitir, com independéncia e autonomia, pareceres
para os organismos superiores da entidade.

Art. 35. Os Comités de Bacia Hidrografica exer-
cerdo permanente controle técnico e administrativo
sobre as Agéncias de Bacia que constituirem.

CAPITULO VI
Da Descentralizagao de Atividades

Ant. 36. As autoridades gestoras de recursos hi-
dricos poderao firmar contrato de gestdo com as
Agéncias de Bacia, com o objetivo de descentralizar
as atividades relacionadas com o gerenciamento de
recursos hidricos, inclusive para a realizagéo de in-
vestimentos.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo constitui
instrumento de fiscalizag&do e controle da atuagéao da
Agéncia de Bacia e de avaliagéo de seu desempenho
técnico e administrativo, a serem exercidos em cara-
ter permanente por parte do respectivo Comité de Ba-
cia e pela autoridade gestora.

Art. 37. Sao clausulas essenciais do contrato de
gestdo a que se refere o artigo anterior:

| — a do objeto, que contera a especificagao do
programa de trabalho a ser desenvolvido pela Agén-
cia de Bacia, no ambito da bacia hidrografica de sua
atuagao;

fl — a de estipulagdo das metas e resultados a
serem atingidos e os respectivos prazos de execugao
ou cronograma;

Il — a de previsdo expressa dos critérios objeti-
vos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

IV — a de previsdo de receitas e despesas a se-
rem realizadas na execugéo do objeto do contrato, es-
tipulando-se, item por item, as categorias contabeis
usadas pela Agéncia de Bacia, inclusive com o deta-
lhamento das remuneragdes e beneficios a serem pa-
gos a seus diretores, empregados e consultores, com
recursos oriundos do contrato de gestéo;

V — a que estabelece a obrigagéo de a Agéncia
de Bacia apresentar a autoridade gestora, ao término
de cada exercicio, relatorio sobre a execugéo do con-
trato de gestao, contendo comparetivo especifico das
metas propostas com os resuliados alcancados,
acompanhado de prestagéo de contas dos gastos e
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receitas efetivamente realizados, independentemen-
te das previsdes mencionadas no acaso anterior;

VI — a de publicagédo, na imprensa oficial da
Uni&o, ou do Estado ou do Distrito Federal, de acordo
com a abrangéncia da bacia hidrografica, de extrato
do instrumento firmado e de demonstrativo de sua
execugao fisico-financeira, conforme modelo a ser
instituido pelas autoridades gestoras de recursos hi-
dricos;

Vil — as que estabelecem o prazo de vigéncia do
contrato e as condi¢des para sua suspensdo, resci-
S80 e renovacgao,

IX —a que estabelece as sangdes as partes con-
tratantes por descumprimento das clausulas contra-
tuais ou das normas legais aplicaveis.

Art. 38. Firmado o contrato de gestéo previsto no
artigo anterior, a autoridade gestora de recursos hi-
dricos fica autorizada a repassar para a Agéncia de
Bacia contratada os recursos arrecadados com a co-
branga pelo uso de recursos hidricos no ambito da
bacia hidrografica de atuagédo daquela agéncia.

CAPITULO Vill
Das Disposigoes Finais e Transitérias

Art. 39. Enquanto ndo existir o Plano de Recur-
sos Hidricos a que se refere 0 § 2° do art. 3° desta lei,
o poder de outorga do direito de uso de recursos hidri-
cos em bacia hidrografica cujo rio principal tenha seu
historio em aguas de outra dominialidade sera exerci-
do mediante o atendimento de limites minimos de va-
rao e maximos de concentragéo de poluentes, medi-
dos na confluéncia dos respectivos corpos hidricos,
conforme quantitativos a serem estabelecidos, em
carater provisorio, de forma articulada, pelas respecti-
vas autoridades gestoras.

Paragrafo tnico. No estabelecimento dos quan-
titativos provisérios de que trata este artigo, que po-
derao ser revistos periodicamente, sera observada a
limitagao prevista no art. 14 desta lei.

Art. 40. A Agéncia Nacional de Aguas elaborara
e submetera ao Conselho Nacional de Recursos Hi-
dricos a Divisado Hidrografica Nacional, estabelecen-
do os limites territoriais das bacias hidrograficas bra-
sileiras de primeira, segunda e terceira ordem.

§ 1° Consideram-se, para os efeitos do estabe-
lecido no caput, que:

| - bacia hidrografica de primeira ordem corres-
ponde a totalidade da area drenada pelo curso de
agua principal de uma bacia hidrografica;

Il - bacia hidrografica de segunda ordem corres-
ponde a area drenada por curso de agua tributario do
curso de agua principal de uma bacia hidrografica;

[l — bacia hidrografica de terceira ordem corres-
ponde a area drenada por curso de dgua tributario de
tributario do curso de agua principal de uma bacia hi-
drografica.

§ 2° A Divisdo Hidrografica Nacional sera elabo-
ragdo em conformidade com as normas e procedi-
mentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca — IBGE.

Art. 41. O art. 3°da Lein® 9.433, de 08 de janeiro
de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
VII:

“VIl — a educagdo ambiental. (AC)”

Art. 42. O art. 12 da Lei n® 9.433, de 08 de janei-
ro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte §
3%

“§ 3° Ressalvados os usos de recursos
hidricos sujeitos a outorga, nos termos des-
te artigo, a execugéo de obras, empreendi-
mentos ou servigos que possam interferir
em corpo de agua ou aqiiifero subterraneo
dependera de autorizagdo prévia, emitida
pela respectiva autoridade gestora, que nao
conferira direito de uso da agua, conforme
disposto em regulamento.” (AC)

Art. 43. O art. 22 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 22. Os valores arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos, na
forma do inciso VI do art. 38 desta lei, serdo
aplicados exclusivamente na bacia em que
foram gerados e seréo utilizados. (NR)

e ;

“Il - no pagamento de despesas de im-
plantagao e custeio administrativo dos res-
pectivos Comité de Bacia Hidrografica e
Agéncia de Bacia Hidrografica.” (NR)

1

M8 2 e,

“§ 3° Os valores previstos no inciso |
do caput poderao ser aplicados a fundo per-
dido em projetos e obras que alterem, de
modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de va-
z&ao de um corpo de agua. (NR)”

Art. 44. O art. 37 da Lei n° 9.433, de 8 de janei-
ro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 37. Em conformidade com as defi-
nigdes estabelecidas na Divisdo Hidrografi-
ca Nacional, os Comités de Bacia Hidrogra-
fica terao uma das seguintes areas de atua-
gao: (NR)

‘| — a totalidade de uma bacia hidro-
grafica de primeira, segunda ou terceira or-
dem; (NR)

“ll — grupo de bacias hidrograficas con-
tigtas de primeira ordem; (NR)

“I — grupo de bacias hidrogréaficas
contiguas de segunda ou terceira ordem,
contidas na mesma bacia hidrografica de
primeira ordem.” {(NR)

“§ 1° Numa mesma bacia, decisdes to-
madas por Comité de Bacia Hidrogréfica de
terceira ordem nao poderdo conflitar com

exercida, sucessiva e alternativamente, pelo
Comité de Bacia Hidrogréfica que tenha
como area de atuagio a totalidade da bacia
hidrografica ou pela autoridade gestora dos
respectivos recursos hidricos.” (AC)

Art. 46. O art. 50 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5%

“§ 5° Verificada a infragdo, os equipa-
mentos utilizados para cometé-la poderdo
ser: (AC)

“| — apreendidos, mediante a lavratura
do respectivo auto; (AC)

“Il ~ alienados, sob qualquer das for-
mas admitidas em lei, admitida a venda ao
final do respectivo processo administrativo.”
(AC)

decisbes tomadas por Comité de Bacia Hi-
drografica de segunda ordem, e decisdes
deste ndo poderdo conflitar com decisées

Art. 47. A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, passa a vigorar com as seguintes alteragoes
de redagao:

tomadas por Comité de Bacia Hidrografica
de primeira ordem, no que se refere a: (AC)

“| — cobranga pelo uso de recursos hi-
dricos e prioridades para aplicagéo dos re-
cursos arrecadados; (AC)

“Il — prioridades de uso de recursos hi-
dricos; (AC)

“IIl definigdo das acumulag¢des, deriva-
¢Oes, captagdes e langamentos de pouca
expressao, para efeito de isengédo da obriga-
toriedade de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos; (AC)

| - substituigdo da expresséao “Agéncia
de Agua” por’ Agéncia de Bacia”, no caput
do art. 43;

Il - substituigdo da expresséo “Agénci-
as de Agua” por “Agéncias de Bacia” no inci-
s0 V do art. 33, na denominagao do Capitu-
lo IV do Titulo Il, no caput do art. 41, no ca-
put e no paragrafo unico do ant. 42, no ca-
put do art. 44, no caput do art. 51 e no ca-
put do art. 53.

“IV — padrdes de qualidade da agua e _ Art. 48. O art. 17 da I:ei n° 9.648, de 27 de
critérios para diluigdo de efluentes. (AC) maio de 1998, com a redagéo dada pelo art. 28 da
“§ 2° A instituigdo de Comité de Bacia Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000 passa a vigorar

Hidrografica em bacia cujo curso de agua com a seguinte redag&o:

principal seja de dominio da Unido sera efe- AL A7 oo
tivada por ato do Presidente da Republica. “§ 10

NR) T B e

“8 3° A instituicdo de Comité de Bacia
Hidrografica em bacia cujo curso principal
seja de dominio estadual ou do Distrito Fe-
deral sera efetivada por ato do respectivo
Poder Executivo.” (AC)

Il - setenta e cinco centésimos por
cento do valor da energia produzida serdo
destinados ao Ministério do Meio Ambiente,
constituem pagamento pelo uso de recursos
hidricos e serdo aplicados na implementa-
¢ao da Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos e do Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos.” (NR)

“§ 2° Do percentual a que refere o inci-
so I, 10% serdo destinados ao financiamen-
to de estudos, programas, projetos e obras
para a universalizagdo do acesso a agua de

Art. 45. O art. 38 da Lei n° 9.433, de 8 de janei-
ro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte §
2°, renumerando-se o paragrafo unico para § 1°:

“§ 2° Enquanto ndo estiver instalado o
Comité de Bacia Hidrografica, a competén-
cia a que se refere o inciso V podera ser
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boa qualidade pelas populagbes de areas
com escassez de recursos hidricos.” (NR)

“§ 3° As usinas hidrelétricas isentas da
compensagao financeira, nos termos do dis-
posto no art. 4° da Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e no § 4° do art. 26 da
Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
séo também sujeitas a pagamento pelo uso
de recursos hidricos, nos termos do art. 20
da Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997
(AC)

Art. 49. O art. 8° da Lei n® 9.984, de 17 de julho
de 2000, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§
1°e 2%

“§ 1° A publicidade a que se refere o
caput podera, salvo quanto a publicagdo
dos atos administrativos de outorga na im-
prensa oficial da Unido, ser substituida pela
disponibilizacdo das mesmas informagdes
na Rede Mundial de Computadores.” (AC)

§ 2° A ANA podera fixar, anualmente,
tabela de emolumentos para a publicidade a
que se refere o caput, como ressarcimento
dos custos incorridos nos respectivos servi-
¢os, admitido o estabelecimento de isen-
¢Oes em razado das caracteristicas econdmi-
cas dos usuarios ou do montante de recur-
sos hidricos outorgados.” (AC)

Art. 50. Ficam revogados o § 2° do art. 12 e os
arts. 52 e 53 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

Art. 51. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo. — Deputado Fernando Gabeira, Relator.

Il - Parecer da Comissao

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Pro-
jeto de Lei n° 1.616/1999, e as emendas de nos 1, 2,
3,4,5,6 e 7, apresentadas na Comiss3o, e rejeitou a
emenda de n° 1, apresentada ao substitutivo, as
emendas de n°s 1 e 2, apresentadas na Comissao de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, e as
emendas de n°s 1 e 2, adotadas por aquela Comis-
s&o, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fer-
nando Gabeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Pinheiro Landim — Presidente, José Borba, Luciano
Pizzatto e Luiz Alberto — Vice-Presidentes, Almeida
de Jesus, Anibal Gomes, Antonio Carlos Mendes

Thame, Arlindo Chinaglia, Badu Picango, Celso Rus-
somanno, Fernando Gabeira, Luiz Bitencurt, Luiz Ri-
beiro, Paulo Baltazar, Salatiel Carvalho, Sarney Filho
Luiz Barbosa, Ofimpio Pires, Paulo Gouveia e Ricardo
|zar.

Sala da Comissao, 28 de agosto de 2002,— De-
putado Pinheiro Landin, Presidente.

PROJETO DE LEI N° 1.616, de 1999

Dispoe sobre a gestido administrati-
va e a organizacgao institucional do Siste-
ma Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos previsto no inciso XIX do art
21 da Constituicao e criado pela Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da outras
providéncias.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Dos Objetivos

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a gestdo adminis-
trativa e a organizagao institucional do Sistema Naci-
onal de Gerenciamento de Recursos Hidricos criado
pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, fixa dispo-
sitivos para a criagao e a operagdo das Agéncias de
Bacia e dispde sobre o regime de racionamento do
uso de recursos hidricos.

CAPITULO Il
Da Sistematica de Outorga
do Direito de uso de Recursos Hidricos

Art. 2° Compete a Unido, aos Estados e ao Dis-
trito Federal outorgar, mediante ato administrativo, o
direito de uso dos recursos hidricos sob seus respec-
tivos dominios.

§ 1° Todo ato administrativo de outorga de direi-
to de uso de recursos hidricos respeitara o principio
de que a bacia hidrografica constitui a unidade territo-
rial para a implementagao da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos e a atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, respeitada au-
tonomia politico-administrativa da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° Em atendimento ao principio a que se refe-
re o paragrafo anterior, o exercicio do poder de outor-
ga de uso de recursos hidricos sera feito mediante a
observancia e o cumprimento das normas e diretrizes
estabelecidas pelo Plano de Recursos Hidricos da
respectiva bacia hidrografica.
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Art. 3° Os usuarios de recursos hidricos deverdo
cadastrar-se junto a competente autoridade gestora e
informa-la previamente sobre quaisquer alteragdes
no uso cadastrado.

§ 1° As autoridades gestoras de recursos hidri-
cos da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal esta-
belecerao os prazos para o cadastramento dos usua-
rios dos recursos hidricos, de acordo com o dominio
destes.

§ 2° O nao-cumprimento do prazo fixado nos ter-
mos do pardgrafo anterior sujeitara o usuario inadim-
plente as penalidades previstas no art. 5° da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Cabera aos Comités de Bacia Hidrografica
estabelecer os critérios de cadastramento dos usos
considerados insignificantes nas respectivas bacias
hidrograficas.

Art. 4° Os quantitativos de acumulagdes, deriva-
¢bes, captagdes e langamentos considerados insigni-
ficantes, previstos na Lei n® 9.433. de 8 de janeiro de
1997, serao adotados e divulgados pelas autoridades
gestoras, com base em decisdes do Conselho Nacio-
nal de Recursos Hidricos ou dos conselhos de recur-
sos hidricos dos Estados e do Distrito Federal, medi-
ante proposta dos respectivos Comités de Bacia Hi-
drografica.

Paragrafo Gnico. Quando o somatorio dos usos
de que trata o caput representar percentual elevado
de consumo em relagdo a vazao do corpo hidrico, po-
dera ser exigida a outorga destes usos.

Art. 5° A outorga do direito de uso de aguas sub-
terraneas de bacias hidrogeolégicas subjacentes a
mais de um Estado sera disciplinada pelos Estados
que compartilham o dominio destas, apés avaliagéo
das respectivas reservas exploraveis.

§ 1° Os Estados sobrejacentes as bacias hidro-
geoldgicas de que trata o caput concederéo outorgas
para extragdo e utilizagdo de aguas subterraneas
dentro de limites de vazao por eles convencionados
mediante consenso.

§ 2° Na auséncia de consenso, os Estados po-
der&o delegar & Unido o papel de arbitro no estabele-
cimento de critérios para a outorga de direito de uso
das aguas subterraneas a que se refere o caput.

Art. 6° Fica criada a outorga preventiva, com a fi-
nalidade exclusiva de declarar a disponibilidade hidri-
ca para o uso requerido ou para permitir a perfuragao
de pogo profundo para exploragao de aguas subterra-
neas.

§ 1° A outorga preventiva ndo confere direito de
uso de recursos hidricos e se destina a reservar ava-

z&o passivel de outorga, a fim de possibilitar ao inves-
tidor planejar o empreendimento que necessita de re-
cursos hidricos ou providenciar a perfuragao do pogo
profundo.

§ 2° A outorga preventiva tera validade pelo pra-
zo maximo de trés anos.

Art. 7° Serdo fixados os sequintes prazos nas
outorgas de direito de uso de recursos hidricos, con-
tados da publicagéo dos respectives atos de outorga:

| — até dois anos, para inicio da implantagao do
empreendimento objeto da outorga;

Il — até seis anos, para conclusdo da implanta-
¢do do empreendimento projetado,

Il — até trinta e cinco anos, para a vigéncia da
outorga do direito de uso, podendo ser prorrogada
pela respectiva autoridade gestora, respeitando-se
as prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos.

§ 1° Os prazos serdo fixados pela autoridade
gestora, mediante deciséo técnica devidamente fun-
damentada, ponderado o periodo de retomo do inves-
timento empreendido.

§ 2° A outorga de direito de uso de recursos hi-
dricos para concessionarios, permissionarios e auto-
rizados de servicos publicos e de geragéo de energia
hidrelétrica vigorara por prazos coincidentes com os
do correspondente contrato de concesséo ou ato ad-
ministrativo de permissao ou de autorizagdo, nao se
submetendo aos limites fixados nos incisos | e Il do
caput.

Art. 8° A autoridade gestora, ouvido o Conselho
Nacional ou o respectivo Conselho Estadual de Re-
cursos Hidricos, podera ampliar os prazos fixados
nos incisos | e |l do artigo anterior, quando a natureza,
o porte e a importancia social e econémica do empre-
endimento justificarem a adogdo da medida.

Art. 9° A autoridade gestora devera estabelecer
prazos maximos de andlise para os processos de ou-
torga preventiva e de direito de uso, ndo superiores a
um ano, considerando as peculiaridades da atividade
ou empreendimento, a contar da data do protocolo do
requerimento, ressalvadas as necessidades de for-
mulagéo de exigéncias complementares quanto a ins-
trugéo do processo.

Paragrafo unico. Os atos de outorga deverao ser
instruidos com a indicacéo dos fatos e dos fundamen-
tos técnico-juridicos que os motivaram.

Art. 10. A outorga do direito de uso de recursos
hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente,
em definitivo ou por prazo determinado, nas hipote-
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ses previstas no art. 15 da Lei n® 9.433, de 8 de janei-
ro de 1997, e nas seguintes situagtes:

I — ndo-pagamento, nos prazos estabelecidos,
dos valores fixados pelo uso de recursos hidricos,
conforme procedimentos a serem definidos em regu-
lamento;

Il - instituicao de regime de racionamento de re-
cursos hidricos;

Il — decurso de doze meses da transferéncia de
titularidade de empreendimento que utiliza recursos
hidricos, sem que os novos titulares tenham informa-
do o fato a respectiva autoridade gestora.

§ 1° A suspensédo da outorga do direito de uso
de recursos hidricos prevista neste artigo:

| — implica, automaticamente, no corte ou na re-
dugao dos usos outorgados;

Il - ndo implica em indenizagéo ao outorgado, a
qualquer titulo.

§ 2° O disposto no inciso Il do caput nao se apli-
ca aos casos de transferéncia de controle societario
de empresa detentora de outorga de direito de uso de
recursos hidricos.

Art. 11. O direito de uso de recursos hidricos tem
natureza relativa, ficando o seu exercicio condiciona-
do a disponibilidade hidrica e ao regime de raciona-
mento, sujeitando-se o seu titular a suspensao da efi-
cacia do ato de outorga e ao cumprimento dos demais
requisitos estabelecidos pela autoridade gestora.

§ 1° O titular do direito de uso de recursos hidri-
cos podera colocar a disposi¢éo da autoridade gesto-
ra, por prazo igual ou superior a um ano, vazao parcial
ou total de seu direito de uso, nao incidindo, nesta si-
tuagéo, cobranga sobre a vazao cedida.

§ 2° Podera ser autorizada, pela autoridade ges-
tora, a cessao de direito de uso de recursos hidricos,
pelo respectivo titular a terceiros, observado, no mini-
mo, que:

I - n&o haja alteragao dos quantitativos original-
mente outorgados;

Il - n&o haja alteragéo do trecho do corpo hidri-
co de captagdo ou de langamento de efluentes;

Il - a vazdo outorgada estiver sendo efetiva-
mente utilizada ha pelo menos trés anos;

IV — a cesséao nao ocasione restrigdes de uso de
recursos hidricos para os demais outorgados.

Ant. 12. A outorga de direito de uso de recursos
hidricos para langamento de efluentes sera dada em
quantidade de agua necessdria a diluigdo da carga
poluente, que podera variar ao longo do prazo de vali-
dade da outorga.

Art. 13. Os Planos de Recursos Hidricos das Ba-
cias Hidrograficas deverdo considerar as outorgas
existentes em suas correspondentes areas de abran-
géncia e indicar as autoridades gestoras, quando for
0 caso, a necessidade de realizagdo de ajustes e
adaptagdes nos respectivos atos de outorga.

Art. 14. Caso nao disponha do Plano de Recur-
sos Hidricos, a autoridade gestora limitara a vazao
outorgavel por meio de atos administrativos de sua
competéncia, observando as caracteristicas hidrolo-
gicas do corpo hidrico, sua respectiva bacia hidrogra-
fica e a legislagdo ambiental vigente.

Art. 15. A utilizagdo de recursos hidricos para
fins de geragao de energia elétrica fara parte do Plano
Nacional de Recursos Hidricos e atendera ao dispos-
to na legislagéo setorial especifica.

Ant. 16. Para licitar a concesséo ou autorizar o
uso de potencial de energia hidraulica, a Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica — ANEEL ~ providenciara,
junto a respectiva autoridade gestora, a declaragéo
de reserva de disponibilidade hidrica correspondente.

§ 1° A declaragéo de reserva de disponibilidade
hidrica obedecera ao disposto no art. 13 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 2° A obtengdo da declaragao de reserva de
disponibilidade hidrica € condicionada ao atendimen-
to das exigéncias da legislagdo ambiental aplicavel.

§ 3° A reserva de disponibilidade hidrica sera
concedida pelo prazo maximo de cinco anos, poden-
do ser aprovada, se as especificidades técnicas e ad-
ministrativas do empreendimento o justificarem.

§ 4° A declaragéo de reserva de disponibilidade
hidrica sera transformada automaticamente, pela au-
toridade gestora, em outorga de direito de uso de re-
cursos hidricos a instituigdo ou empresa que receber
da ANEEL a concessao ou a autorizagao de uso do
correspondente potencial de energia hidraulica.

§ 5° O disposto no paragrafo anterior s6 sera
efetivado apés o licenciamento ambiental do empre-
endimento, promovido perante o drgdo competente
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA —
pela instituigdo ou empresa que receber da ANEEL a
concessao ou a autorizagao de uso do corresponden-
te potencial de energia hidraulica.

Art. 17. O Departamento Nacional da Produgéo
Mineral — DNPM -devera solicitar & respectiva autori-
dade gestora de recursos hidricos a declaragao pré-
via de reserva de disponibilidade hidrica, com o obje-
tivo de possibilitar o planejamento de empreendimen-
to minerario antes da concessao do correspondente
direito de lavra.
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§ 1° A declaragdo de reserva de disponibilidade
hidrica sera transformada automaticamente, pela au-
toridade gestora, em outorga de direito de uso de re-
cursos hidricos ao empreendedor que receber do
DNPM a correspondente concesséo de lavra, nos ter-
mos dos §§ 1°, 2° e 3° do artigo anterior.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior s6 sera
efetivado apos o licenciamento ambiental do empre-
endimento, promovido perante o 6rgdo competente
do SISNAMA peio empreendedor que receber do
DNPM a correspondente concessao de lavra.

Art. 18. A Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverao considerar, na elaboracéo de seus Planos de
Recursos Hidricos, o potencial hidraulico aproveitavel
em seus cursos de agua e a necessidade de agua
para exploragao mineral em seus territorios, para fins
de expedigdo de declara¢des de reserva de disponibi-
lidade hidrica.

Paragrafo unico. A declaragéao de reserva de dis-
ponibilidade hidrica, emitida pela autoridade gestora,
nao confere direito de uso de recursos hidricos e se
destina exclusivamente a assegurar a reserva da
quantidade de agua necessaria para viabilizar o apro-
veitamento hidrelétrico ou empreendimento minera-
rio.

Art. 19. A vazéo de consumo e a de diluigao fi-
cam indisponiveis para outros usos no corpo hidrico
em que é feita a captagao ou a diluigéo e nos corpos
hidricos situados a jusante, considerada, no caso de
diluiéo, a c cidade de autodepuragéo dos respecti-
vos corpos hidricos, para cada tipo de poluente

Art. 20. As vazdes passiveis de outorga poderao
variar sazonalmente, em fungéo das caracteristicas
hidrolégicas, e serdo definidas pelos Comités de Ba-
cia Hidrografica, por meio dos Planos de Recursos
Hidricos das respectivas bacias hidrograficas.

Paragrafo tnico. Enquanto ndo estiver instalado
o Comité de Bacia Hidrografica, a defini¢éo a que se
refere este artigo podera ser exercida pela autoridade
gestora.

Art. 21. Nas bacias hidrograficas que conte-
nham corpos de agua de dominio da Unido e de um
ou mais Estados ou do Distrito Federal, as autorida-
des gestoras de recursos hidricos poderao, mediante
convénio, instituir procedimentos técnicos e adminis-
trativos unificados para a outorga, fiscalizagéo e co-
branga pelo uso desses recursos.

§ 1° A definigao dos procedimentos técnicos e
administrativos a que se refere o caput sera feita por
comissao intergovernamental formada por represen-
tantes da Agéncia Nacional de Aguas e de cada um

dos Estados ou do Distrito Federal que compartilham
o territério da bacia hidrografica.

§ 2° A cooperagao técnica e financeira da Uniao
aos Estados e ao Distrito Federal para a gestao de re-
cursos hidricos e investimentos em infra-estrutura hi-
drica, inclusive transferéncia de recursos a fundo per-
dido e aval a financiamentos onerosos, fica condicio-
nada a instituigdo dos procedimentos unificados a
que se refere o caput.

§ 3° A aplicagéo do disposto neste artigo néao
dispensa a participacao dos Comités de Bacia Hidro-
grafica no gerenciamento dos recursos hidricos, den-
tro das competéncias a eles atribuidas pelo art. 38 da
Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

CAPITULO Il
Da Fiscaliza¢ao do uso dos Recursos Hidricos

Art. 22. Compete as autoridades gestoras de di-
reito de uso de recursos hidricos:

| — acompanhar, controlar e avaliar agdes volta-
das ao cumprimento da legislagdo que disciplina o
uso dos recursos hidricos;

Il - supervisionar a adequagado e a manutengao
dos copos de agua sob as respectivas jurisdi¢bes nas
classes de uso em que forem enquadrados;

Il — supervisionar os usos da agua)9~-termos
definidos nos planos de recursos hidricos das respec-
tivas bacias hidrograficas;

IV — acompanhar e controlar os usos multiplos
da agua dos reservatorios, nos termos das normas le-
gais e dos planos de recursos hidricos;

V — acompanhar e avaliar os resultados e a efi-
cacia das agdes decorrentes da aplicagao dos recur-
sos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hi-
dricos;

VI — acompanhar e controlar as atividades,
obras e servigos utilizadores de recursos hidricos,
com vistas & garantia de atendimento dos padres de
seguranca por parte dos usuarios de recursos hidri-
cos.

Art. 23. O detentor de outorga de direito de uso
de recursos hidricos fica sujeito a fiscalizagéo da au-
toridade gestora, devendo, para tal, franquear aos
agentes ou representantes desta o acesso ao empre-
endimento e a respectiva documentagéo e registros
operacionais.

Art. 24. O detentor de outorga de direito de uso
de recursos hidricos é obrigado a instalar e manter
em perfeito funcionamento os equipamentos de medi-
¢ao, bem com efetuar os registros de vazbes capta-
das e de vazdes e caracteristicas dos langamentos de
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despejos liquidos, conforme estabelecido no ato de
outorga.

Art. 25. O detentor de outorga de direito de uso
de recursos hidricos de corpos de agua de dominio
da Uniao é obrigado a entregar, até o dia 31 de junho
de cada ano, relatério das atividades utilizadores de
agua referente ao ano anterior, em modelo a ser defi-
nido pela Agéncia Nacional de Aguas.

Paragrafo tnico. O descumprimento do disposto
no caput sujeitara o infrator a suspensio da outorga,
nos termos do inciso | do art. 15 da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997.

CAPITULO IV
Da Cobranga pelo uso de Recursos Hidricos

Art. 26. A cobrancga pelo uso dos recursos hidri-
cos, conforme dispée a Sessé&o IV do Capitulo 1V da
Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, sera implantada
por bacia hidrografica, a partir de proposta do corres-
pondente Comité de Bacia Hidrografica.

§ 1° A cobranga pelo uso dos recursos hidricos
sO sera implementada, mediante ato da respectiva
autoridade gestora, apés aprovagdo da cobranca e
dos valores a serem cobrados pelo Conselho Nacio-
nal de Recursos Hidricos, no caso de corpos de agua
de dominio da Uni&o, ou pelos conselhos de recursos
hidricos estaduais ou do Distrito Federal, nos demais
casos.

§ 2° Os critérios para cobranga pelo uso de re-
cursos hidricos, inclusive quanto aos valores a serem
cobrados, devem considerar a interferéncia dos usua-
rios publicos e privados na manutengéo’ dos padrdes
estabelecidos de quantidade, qualidade e regime do
corpo de agua, em consequéncia dos respectivos
usos.

Art. 27. Os prestadores de servigos de agua e
esgoto deverao explicitar, nos documentos de co-
branga de cada usuario, as parcelas correspondentes
ao pagamento de:

| - direito de uso de agua para abastecimento;

Il - direito de uso dos recursos hidrico para fins
de diluigdo de esgoto;

Il — custo do tratamento dos esgotos.

Art. 28. O langamento de efluentes que apresen-
tem qualidade superior & da agua captada no mesmo
corpo hidrico, a operagao de reservatérios, a imple-
mentagéo de obras e a execugdo de servigos, estu-
dos e atividades que resultarem em melhoria da qua-
lidade da agua ou do regime fluvial, poder&o ser con-
siderados para redugdo dos valores cobrados pelo
uso dos recursos hidricos, mediante critério estabele-

cido pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica ou,
na inexisténcia deste, pela correspondente autorida-
de gestora.

Paragrafo unico. Consideram-se como melhori-
as do regime fluvial, para efeito da aplicagao do dis-
posto no caput, a prevengao ou redugdo de efeitos de
estiagens e de inundagdes e o aumento da disponibi-
lidade média de agua do corpo hidrico considerado.

CAPITULO V
Do Regime de Racionamento
do uso dos Recursos Hidricos

Art. 29. Em situagao de escassez de agua ao
ponto de toma-la insuficiente para o atendimento da
demanda, inclusive para diluigdo de efluentes liqui-
dos em concentragdes aceitaveis, e para dirimir ou
prevenir conflitos entre usuarios de recursos hidricos,
o Poder Publico podera declarar em regime de racio-
namento o correspondente corpo hidrico e seus aflu-
entes.

§ 1° A declaragao de regime de racionamento
envolve a adogao de um conjunto de medidas de con-
trole e prevengao a ser implementado pelas autorida-
des gestoras de recursos hidricos, em conformidade
com o dominio dos corpos de agua envolvidos.

§ 2° O conjunto de medidas de controle e pre-
vengéo para aplicagédo do regime de racionamento
devera adequar-se aos critérios instituidos pelo res-
pectivo Comité de Bacia Hidrografica, observado o
disposto no inciso Il do art. 1° da Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

§ 3° Caso a bacia hidrografica ndo disponha de
comité, a sua autoridade gestora de recursos hidricos
adotara os critérios definidos pelos respectivos con-
selhos de recursos hidricos Nacional, estaduais ou do
Distrito Federal.

§ 4° A declaragdo de regime de racionamento
em bacia hidrografica que contenha corpo de agua de
dominio da Unido efetuar-se-a por Decreto do Presi-
dente da Republica, ouvidos, quando a urgéncia o
permitir, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e
0s respectivos orgaos colegiados de recursos hidri-
cos estaduais ou do Distrito Federal.

CAPITULO VI
Das Agéncias De Bacia Hidrografica

Art. 30. Os Comités de Bacia Hidrografica, na
qualidade de érgéos integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, poderao,
atendendo os requisitos do art. 43 da Lei n® 9.433, de
8 de janeiro de 1997, proceder & criagdo de suas res-
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pectivas Agéncias de Bacia, destinadas a lhes prestar
apoio técnico e administrativo e a exercer as fungbes
de secretaria executiva.

Art. 31. As Agéncias de Bacia deverdo ser cons-
tituidas, preferencialmente, com natureza juridica de
fundagéo de direito privado, devendo constar de seus
estatutos que sdo entidades sem fins lucrativos, com
existéncia por prazo indeterminado e com as compe-
téncias estabelecidas pelo art. 44 da Lei n® 9.433, de
8 de janeiro de 1997.

Art. 32. Atendido ao disposto no artigo anterior,
exige-se ainda, das Agéncias de Bacia, que seus es-
tatutos expressamente disponham sobre:

| — a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economici-
dade e eficiéncia;

Il — a adogao de praticas de gestdo administrati-
va, necessarias e suficientes a coibir a obtengéo, de
forma individual ou coletiva, de beneficios ou vanta-
gens pessoais, em decorréncia da participagdo no
respectivo processo decisorio;

Il — as normas de prestagéo de contas a serem
observadas pela entidade, que determinardo, no mi-
nimo:

a) a observancia dos principios funda-
mentais de contabilidade e das Normas Bra-
sileiras de Contabilidade;

b) publicidade por qualquer meio efi-
caz, no encerramento do exercicio fiscal, ao
relatorio de atividades e as demonstragdes
financeiras da entidade, incluindo-se as cer-
tiddes negativas de débito junto ao INSS e
ao FGTS, colocando-as a disposi¢do de
qualquer cidadao;

c) a realizagdo de auditoria, poden-
do-se recorrer a auditores externos indepen-
dentes, da aplicagao dos eventuais recursos
publicos que lhe tiverem sido repassados;

d) a prestagdo de contas de todos os
recursos e bens de origem publica recebi-
dos pela entidade, que sera feita nos termos
determinados pelo paragrafo unico do art.
70 da Constituicdo Federal;

IV — a obrigatoriedade de submeter a delibera-
¢ao do respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica, até
o ultimo dia util do més de janeiro de cada ano:

a) o plano de atuagao para ¢ ano em
curso;

b) o relatério de atividades do exerci-
cio anterior.

Art. 33. A estrutura organica de uma Agéncia
de Bacia devera contar, pelo menos, com os seguin-
tes orgaos:

{ —~ Conselho Curador;

il - Diretoria Executiva;

1l — Conselho Fiscal.

Art. 34. Os estatutos das Agéncias de Bacia, no
que se refere aos 6rgaos previstos no artigo anterior,
estabelecerao, pelo menos, que:

| — 0s membros do Conselho Curador, da Direto-
ria Executiva e do Conselho Fiscal deverdo apresen-
tar, antes do inicio dos respectivos mandatos e ao fi-
nal deles, declaragdo de bens, cujo termo sera aver-
bado no livro de posse, arquivando-se o documento
original;

Il — compete privativamente ao Conselho Cura-
dor fixar as diretrizes fundamentais para a consecu-
g&o dos objetivos da Agéncia de Bacia e promover al-
teragdes no respectivo estatuto;

i1l — o Conselho Curador sera composto de, no
maximo, quinze e, no minimo, de cinco conselheiros,
todos representantes de membros do Comité de Ba-
cia, respeitada, em qualquer caso, a proporcionalida-
de existente entre os segmentos que compdem o res-
pectivo Comité;

IV — podera ser instituida remuneragéo para os
membros da Diretoria Executiva da entidade que efe-
tivamente atuem na sua gestao executiva, bem assim
para aqueles que lhe prestem servigos especificos,
respeitados, em ambos os casos, os valores pratica-
dos pelo mercado, na regido correspondente a sua
area de atuagao;

V —compete ao Conselho Fiscal opinar sobre os
relatérios de desempenho financeiro e contabil e so-
bre as operagdes patrimoniais realizadas, devendo
emitir, com independéncia e autonomia, pareceres
para os organismos superiores da entidade.

Art. 35. Os Comités de Bacia Hidrogréfica exer-
cerdo permanente controle técnico e administrativo
sobre as Agéncias de Bacia que constituirem.

CAP{TULO VII
Da Descentralizacao de Atividades

Art. 36. As autoridades gestoras de recursos hi-
dricos poderao firmar contrato de gestao com as
Agéncias de Bacia, com o objetivo de descentralizar
as atividades relacionadas com o gerenciamento de
recursos hidricos, inclusive para a realizag@o de in-
vestimentos.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo constitui
instrumento de fiscalizagao e controle da atuagao da

Pagina 72 de 116



Setembro de 2002

DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Quarta-feira 18 42845

Agéncia de Bacia e de avaliagéo de seu desempenho
técnico e administrativo, a serem exercidos em cara-
ter permanente por parte do respectivo Comité de Ba-
cia e pela autoridade gestora.

Art. 37. Sao clausulas essenciais do contrato de
gestdo a que se refere o artigo anterior:

| — a do objeto, que contera a especificagido do
programa de trabalho a ser desenvolvido pela Agén-
cia de Bacia, no ambito da bacia hidrografica de sua
atuacao;

Il — a de estipulagido das metas e resultados a
serem atingidos e os respectivos prazos de execugéo
ou cronograma,

IIl — a de previséo expressa dos critérios obijeti-
vos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

IV — a de previsdo de receitas e despesas a se-
rem realizadas na execugéo do objeto do contrato, es-
tipulando-se, item por item, as categorias contabeis
usadas pela Agéncia de Bacia, inclusive com o deta-
Ihamento das remuneragdes e beneficios a serem pa-
gos a seus diretores, empregados e consultores, com
recursos oriundos do contrato de gestéo;

V —a que estabelece a obrigag¢do de a Agéncia
de Bacia apresentar a autoridade gestora, ao término
de cada exercicio, relatério sobre a execugéo do con-
trato de gestéo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado de prestagdo de contas dos gastos e
receitas efetivamente realizados, independentemen-
te das previsbes mencionadas no acaso anterior:

VI — a de publicagdo, na imprensa oficial da
Uni&o, ou do Estado ou do Distrito Federal, de acordo
com a abrangéncia da bacia hidrografica, de extrato
do instrumento firmado e de demonstrativo de sua
execugao fisico-financeira, conforme modelo a ser
instituido pelas autoridades gestoras de recursos hi-
dricos.

VIl - as que estabelecem o prazo de vigéncia do
contrato e as condigdes para sua suspensio, resci-
580 e renovagao;

IX —aque estabelece as sangdes as partes con-
tratantes por descumprimento das clausulas contra-
tuais ou das normas legais aplicaveis.

Art. 38. Firmado o contrato de gestao previsto no
artigo anterior, a autoridade gestora de recursos hi-
dricos fica autorizada a repassar para a Agéncia de
Bacia contratada os recursos arrecadados com a co-
branga pelo uso de recursos hidricos no ambito da
bacia hidrografica de atuagao daquela agéncia.

CAP{TULO VIl
Das Disposigoes Finais e Transitérias

Art. 39. Enquanto ndo existir o Plano de Recur-
sos Hidricos a que se refere 0 § 2° do art. 3° desta Lei,
o poder de outorga do direito de uso de recursos hidri-
cos em bacia hidrografica cujo rio principal tenha seu
exutorio em aguas de outra dominialidade sera exer-
cido mediante o atendimento de limites minimos de
vazao e maximos de concentragéo de poluentes, me-
didos na confluéncia dos respectivos corpos hidricos,
conforme quantitativos a serem estabelecidos, em
carater provisério, de forma articulada, pelas respecti-
vas autoridades gestoras.

Paragrafo unico. No estabelecimento dos quan-
titativos provisorios de que trata este artigo, que po-
deréo ser revistos periodicamente, sera observada a
limitagdo prevista no art. 14 desta Lei.

Art. 40. A Agéncia Nacional de Aguas elaborara
€ submetera ao Conselho Nacional de Recursos Hi-
dricos a Divisao Hidrografica Nacional, estabelecen-
do os limites territoriais das bacias hidrograficas bra-
sileiras de primeira, segunda e terceira ordem.

§ 1° Consideram-se, para os efeitos do estabe-
lecido no caput, que:

| - bacia hidrografica de primeira ordem corres-
ponde a totalidade da area drenada pelo curso de
agua principal de uma bacia hidrografica;

Il —bacia hidrogréafica de segunda ordem corres-
ponde a area drenada por curso de agua tributario do
curso de agua principal de uma bacia hidrografica;

Il - bacia hidrografica de terceira ordem corres-
ponde a area drenada por curso de agua tributério de
tributario do curso de agua principal de uma bacia hi-
drografica.

§ 2° A Divisao Hidrografica Nacional sera elabo-
ragdo em conformidade com as normas e procedi-
mentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca - IBGE.

Art. 41. O ant. 3° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
(IR

“VIl — a educagao ambiental. (AC)".

Art. 42. O art. 12 da Lein® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“§ 3° Ressalvados os usos de recursos
hidricos sujeitos a outorga, nos termos des-
te artigo, a execugdo de obras, empreendi-
mentos ou servigos que possam interferir
em corpo de agua ou aquifero subterraneo
dependera de autorizagdo prévia, emitida
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pela respectiva autoridade gestora, que néo
conferira direito de uso da agua, conforme
disposto em regulamento”.(AC)

Art. 43. O art. 22 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro

de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22. Os valores arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos, na
forma do inciso VI do art. 38 desta Lei, se-
rdo aplicados exclusivamente na bacia em
que foram gerados e serao utilizados. (NR)

“ll - no pagamento de despesas de im-
plantagdo e custeio administrativo dos res-
pectivos Comité de Bacia Hidrografica e
Agéncia de Bacia Hidrografica”.(NR)

g 1°

ug 20

“§ 3° Os valores previstos no inciso |
do caput poderao ser aplicados a fundo per-
dido em projetos e obras que alterem, de

“| — cobranga pelo uso de recursos hi-
dricos e prioridades para aplicagado dos re-
cursos arrecadados; (AC)

“ll - prioridades de uso de recursos hi-
dricos; (AC)

“lll — definicdo das acumulagoes, deri-
vagdes, captagdes e langamentos de pouca
expressdo, para efeito de isengdo da obriga-
toriedade de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos; (AC)

“V — padrées de qualidade da agua e
critérios para diluigio de efluentes.(AC)

“§ 2° A instituigdo de Comité de Bacia
Hidrografica em bacia cujo curso de agua
principal seja de dominio da Uniao sera efe-
tivada por ato do Presidente da Republica.
(NR)

“§ 3° A instituicgo de Comité de Bacia
Hidrografica em bacia cujo curso principal
seja de dominio estadual ou do Distrito Fe-
deral sera efetivada por ato do respectivo
Poder Executivo”.(AC)

modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de va-
zao de um corpo de agua. (NR)”.

Art. 45.0 art. 38 da Lei n° 9.433, de 8 de janei-
ro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte §
2° renumerando-se o paragrafo Unico para § 1°.

“§ 2° Enquanto nao estiver instalado o

Art. 44. O art. 37 da Lei n° 9.433, de 8 de janei- Comité de Bacia Hidrografica, a competén-

ro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 37. Em conformidade com as defi-
nicdes estabelecidas na Divisdo Hidrografi-
ca Nacional, os Comités de Bacia Hidrogra-
fica terdo uma das seguintes areas de atua-
¢ao: (NR)

‘| — a totalidade de uma bacia hidro-
grafica de primeira, segunda ou terceira or-
dem; (NR)

“ll — grupo de bacias hidrograficas con-
tiguas de primeira ordem; (NR)

‘Nl — grupo de bacias hidrograficas
contiguas de segunda ou terceira ordem,
contidas na mesma bacia hidrografica de
primeira ordem.” (NR)

“§ 1° Numa mesma bacia, decisfes to-
madas por Comité de Bacia Hidrografica de

cia a que se refere o inciso V podera ser
exercida, sucessiva e alternativamente, pelo
Comité de Bacia Hidrografica que tenha
como area de atuagao a totalidade da bacia
hidrografica ou pela autoridade gestora dos
respectivos recursos hidricos”.(AC)

Art. 46. O art. 50 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5%

“§ 5° Verificada a infragdo, os equipa-
mentos utilizados para cometé-la poderédo
ser: (AC)

“| — apreendidos, mediante a lavratura
do respectivo auto; (AC)

“I — alienados, sob qualquer das for-
mas admitidas em lei, admitida a venda ao
final do respectivo processo administrati-
vo”.(AC)

terceira ordem ndo poderdo conflitar com

decisdes tomadas por Comité de Bacia Hi- Art. 47. A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
drografica de segunda ordem, e decisbes 1997, passa a vigorar com as seguintes alteragGes
deste ndo poderdo conflitar com decisdes de redagao: ’
tomadas por Comité de Bacia Hidrografica | — substituicéo da expressao “Agéncia de Agua”
de primeira ordem, no que se refere a: (AC) por “Agéncia de Bacia”, no caput do art. 43;
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Il — substituicdo da expressdo “Agéncias de
Agua” por “Agéncias de Bacia” no inciso V do art. 33, na
denominagéo do Capitulo IV do Titulo Il, no caputdo art.
41, no caput e no paragrafo unico do art. 42, no caput do
art. 44, no caput do art. 51 e no caput do art. 53.

Art. 48. O art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio
de 1998, com a redagao dada pelo art. 28 da Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“ll - setenta e cinco centésimos por
cento do valor da energia produzida serdo
destinados ao Ministério do Meio Ambiente,
constituem pagamento pelo uso de recursos
hidricos e serdo aplicados na implementa-
¢ao da Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos e do Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos”.(NR)

“§ 2° Do percentual a que refere o inci-
so ll, 10% serdo destinados ao financiamen-
to de estudos, programas, projetos e obras
para a universalizagao do acesso a agua de
boa qualidade pelas popula¢ées de areas
com escassez de recursos hidricos” (NR)

“§ 3° As usinas hidrelétricas isentas da
compensagao financeira, nos termos do dis-
posto no art. 40 da Lei n° 7.990, de 28 de de-
zembro de 1989, e no § 4° do art. 26 da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, sdo tam-
bem sujeitas a pagamento pelo uso de recur-
s0s hidricos, nos termos do art. 20 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997 (AC)

Art. 49. O art. 8° da Lei n® 9.984, de 17 de julho
de 2000, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§
1° e 2°

“§ 1° A publicidade a que se refere o
caput podera, salvo quanto a publicacdo
dos atos administrativos de outorga na im-
prensa oficial da Unido, ser substituida pela
disponibilizagdo das mesmas informagdes
na Rede Mundial de Computadores” (AC)

“§ 2° A ANA podera fixar, anualmente,
tabela de emolumentos para a publicidade a
que se refere o caput, como ressarcimento
dos custos incorridos nos respectivos servi-
¢os, admitido o estabelecimento de isen-
¢0Ges em razao das caracteristicas econdmi-
cas dos usuarios ou do montante de recur-
sos hidricos outorgados” (AC)

Art. 50. Ficam revogados o § 2° do art. 12 e os
arts. 52 e 53 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo. — Deputado Pinheiro Landim, Presidente.

*PROJETO DE LEI N° 4.295-B, DE 2001
(Do Sr. Salatiel Carvalho)

Dispoe sobre a oferta e as formas
de afixagao de pregos de produtos e ser-
vicos para o Consumidor; tendo parece-
res: da Comissao de Economia, industria,
Comércio, pela aprovacgao deste e do de
n° 4.396/01, apensado, com substitutivo
(relator: Dep. Almeida de Jesus); e da Co-
missao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, pela aprovacao
deste e do de n° 4.396/01, apensado, com
adogao do substitutivo da Comissao de
Economia, Indastria, Comércio e Turismo
(relator: Dep. Luciano Pizzatto).

(As Comissdes de Economia, Industria,
Comércio; de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias; e de Constituiio e Jus-
tica e de Redag&o (art. 54) — art. 24, Il)

“Projeto inicial publicado no DCD de 20-3-01

— Projeto apensado: PL n® 4.396/01 (publicado
no DCD de 31-3-01)

Parecer da Comissao de Economia, Industria e
Comércio publicado no DCD de 21-2-02

Parecer da Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias

SUMARIO

— termo de recebimento de emendas
~ parecer do relator
— parecer da Comissao

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.295/01

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
da Comissao determinou a abertura e divulgacgao, na
Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para recebi-
mento de emendas (5 sessdes), no periodo de
15-3-2002 a 22-3-2002. Esgotado o prazo, ndo foram
apresentadas emendas.

Sala da Comisséo, 25 de margo de 2002. — Au-
renilton Araruna de Almeida, Secretario
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PROJETO DE LEI N2 1.616, DE 1999
(Do Poder Executivo)
MSC N2 1.269/1999

Disp6e sobre a gestfio administrativa
e a organizacéo institucional do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos previsto ne inciso XiX do art. 21
da Constituicéo, e criado pela Lei n® 9.433,
de 8 de janeirc de 1997, e dé outras provi-
déncias.
/ (As ComissBes de Trabalho, de Adminis-
! trag8o e Servigo Publico, de Defesa do Con-
sumidor, Meio Ambiente e Minorias; de Minas
e Energia; de Finangas e Tributagéo (art. £4);
e de Constituigao e Justiga e de Redag&o (art.
54) — art. 24, 1)

Leia-se:

PROJETO DE LEI N2 1.616, DE 1989
(Do Poder Executivo}
MSC N2 1.269/199%

Dispde sobre a gesido administrativa
e a organizagdo institucional do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos previste no inciso XX do art. 21
da Constituicéio, e criado pela Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, e dé outras provi-
déncias.

(Constitua-se Comisséo Especial, nos
termos do Art. 34, Incisc li, do Regimento In-
terno da Camara dos Deputados, a ser inte-
grada pelas seguintes Comiss&es: de Traba-
iho, de Administragdio e Servigo Publico; de
Defesa do Consumider; de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel; de Minas &
Energia; de Finangas e Tributac&o (Art. 54);
de Constituic@o e Justica e de Cidadania (Art.
54) — Art. 24, li. Apensem-se a este 0s Pro-
jetos de Lei N%s 1693/99, 4296/01, 4846/01,
8222/02, 603/03, 1015/03, 1181/03, 2364/03,
2398/03 E 2750/03;)

ERRATA
(Republica-se em virtude de novo
despacho do Senhor Presidente:)

Onde se Lé:

PROJETO DE LE! N° 3.045, DE 2004
(Do Sr. Fernando Gabeira)

Altera a Lei n® 8.884, de 11 de junho
de 1994, gue “transforma ¢ Conselho Ad-
ministrative de Defesa Econdmica (Cade)

em Autarquia, dispde sobre a prevencgéo e
a represséo as infragdes conira a ordem
econdmica e dé outras providéncias”.

{As Comissdes de Economia, Inddstria
e Comércio; e de Constituico & Justiga e de
Redagdo (Art. 54) — Art. 24, i)

Leig-se:

PRCJETO DE LE! N® 3.045, DE 2004
(Do Sr. Fernando Gabsira)

Altera a Lel n® B.884, de 17 de junho
de 1984, que “transforma o Conselho Ad-
ministrativo de Defesa Econdmica {Cads)
em Autarquis, dispde sobre a prevengio e
a represséo as infragbes contra a ordam
econdmica e dé oulras providéncias”.

(As Comisses de Defesa do Consumi-
dor; de Desenvolvimento Econémico, Industria
e Comércio; e de Constituicio e Justica e de
Cidadania (Arl. 54) — Art. 24, 1})

O SR. PRESIDENTE (Inccéncic Oliveira) - Finda
a leitura do expedients, passa-se &s

iV — BREVES COMUNICACOES

Concedo a palavra ao Sr. Edison Andrino.

© SH. EDISON ANDRING (PMDB — 8C. Sem
reviso do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Depu-
tados, entreguei & Mesa 3 requerimentos. Em um deles,
peco a incluséio na pauta de voiagbes do projeto que
regulamenta a profiss8c de oceandgrafo e que tramita
na Casa desde 2002.

MNos cutros 2 requerimentos solicifo informacbes
2 Secretaria Especial de Aglicultura ¢ Pesca, na con-
digBo de Coordenador da Frente Parlamentar da Pes-
ca e Agliculiura, sobre as polfticas & os programas
implantados. Havia grande expecialiva em torno da
criacdo desse Orgdo, pelo Governo Lula. Porém, a
decepcdo é generalizada devido aos poucos efeifos
do seu trabalho.

Muiio obrigado.

O SR.ROBERTO GOUVEIA (FT - SE Sem revi-
séo do crador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
homens e mulheres que nos acompannam Brasi| aforg,
externo desta tribuna minha alegria e satisfagéo por
ter comparecido, na quinta-feira da semana passada,
a solenidade de instalaggo do Consslho Nacional das
Cidades, que conta com 71 integrantes.

A instalag8o do Conselho coroa uma luia de dé-
cadas no Brasil. Em seu primeiro ano, o Governo Lula
realizou a primeira e histdrica Conferéncia Nacional das
Cidades. Para gue iodos tenham nogo da dimensac
desse movimenio, ssclarege que houve 3.457 confe-
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PARECERES

*PROJETO DE LEI N° 1.616-B, DE 1999

(Do Poder Executivo)
MSC n° 1.269/1999

Dispde sobre a gestao administrativa
e a organizacdo institucional do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos previsto no inciso XIX do art. 21
da Constituicao, e criado pela Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, e da outras provi-
déncias; tendo pareceres: da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Pu-
blico pela aprovagao deste, com emendas,
e pela rejeicao das emendas apresentadas
na Comissao, contra os votos dos Deputa-
dos Avenzoar Arruda, Baba, Jair Mene-
guelli, Paulo Paim e Pauto Rocha (Relator:
Jovair Arantes); e da Comissao de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
pela aprovacao deste, com substitutivo, e
das emendas de n°s 1 a 7, apresentadas
ria Comissao, e pela rejeicdo da emenda n°
1 apresentada ao substitutivo, das emen-
das de n°s 1 e 2, apresentadas na Comis-
sao de Trabalho, de Administragao e Servi-

¢o Publico, e das emendas 1 e 2 adotadas
pela aquela Comissao (relator: DEP.
FERNANDO GABEIRA).

(As Comissdes de Trabalho, de Admi-
nistragdo E Servigo Publico; de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias; de
Minas e Energia; de Finangas E Tributagéo
(Art. 54); e de Constituicdo e Justica e de
Redacao (Art. 54 — Ant. 24 11).

*Projeto inicial publicado no DCD de 14-10-99
Parecer da Comissao de Trabalho, de Administra-
¢&o e Servigo Publico publicado no DCD de 30-11-00

Parecer da Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias

SUMARIO

— emendas apresentadas na Comissao (7)

— termo de recebimento de emendas

— parecer do relator

— substitutivo oferecido pelo relator

— emenda apresentada ao substitutivo

— termo de recebimento de emendas ao substitutivo
— parecer da Comissao

— substitutivo adotado pela Comissao

e EMENDA N°
JE U ] 7 2060 _
— I
Pl(omsll’,';() CLASSIFICACAO
Ty BUPRERSIVA () SUBSTITUTIVA (X ) ADITIVA
Pl. 1616/99 ¢ ) AGLULTINATIVA € 3 MODIFMCATIVA R —
ALITOR PARTIDO UK PAGINA
[ LEO ALCANTARA [ _epsos | ce | 0101 ]

TEXTO / JUSTIFICACACQ

Acrescente-se um §2° ao artigo 2%, renumerando-se o atual §2% para §37:

*$2° As autoridades outorgantes deverdo divulgar periodicamente ©os quantitativos de
acumulag¢des, derivagdes, captacgdes ¢ langamentos para Os usas previstos nos incisos I, e 111, de
acordo com o § 1Y, deste artigo. ’

JUSTIFICATIVA

s valores reais ou esumados, considerados insignificantes em cada Bacia Flidrogratica devem
ser divulgados, por exempla em base anual, por Bacia Hidrograficu, n bemn da transparéncia do

processo de outlurga.

PARLAMENTAR

B 3 - 0 — -
| 13 / 03 ;20010 7’ - tr%—/ _ ]
DATA .
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EMENDA N°*
02_/__ 200
PROPOSICAO CLASSIFICAGAO
( ) SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA ( ) ADITIVA
PL 1616/99 ( ) AGLUTINATIVA ( X ) MODIFICATIVA

AUTOR

LEO ALCANTARA

) PARTIDO  UF
PAGINA

PSDB CE 01/01

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redagdo aos incisos I ¢ I do artigo 9° para elevar os prazos ali estabelecidos, na forma
abaixo:

I - at¢ doze meses, para inicio da implantag3io do empreendimento, objeto da outorga.

11 - até seis anos, para conclusio da implantagio do empreendimento projetado.”
JUSTIFICATIVA

Sugerem-se os prazos nos incisos I e 11, pois estes tém sido adotados, de acordo com a legislagéo

vigente, de forma eficaz para as situagdes de licenciamento ambiental definidas como prévia e de
instalagdo.

PARLAMENTAR

Iy

13_/ 03/ 2000 /

N
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EMENDA N°
03/ _ 2001
PROPOSICAO CLASSIFICACAO
{ ) SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA ( ) ADITIVA
PL 1616/99 ( ) AGLUTINATIVA ( X ) MODIFICATIVA
AUTOR PARTIDO UF PAGINA
[ Dep. Leo Alcantara psop | cE | 1/1 |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redaco aos incisos 1 e Il do artigo 17:

I - 2 menor observagio que se verificar em cada més, nos lltimos vinte anos, no registro hidrolégico,
nio considerados os registros hidrologicos artificialmente baixos decorrentes de a¢&o antrépica.

Il - a vazio que, segundo estudo elaborado por entidade competente de notorio saber sobre ©
assunto, admita ocorrer em cada més, em média, cinco racionamentos a cada cem anos, quando ndo se
dispuser do registro hidroldgico com vinte anos ou mais.”

JUSTIFICATIVA

Justifica-se a nova redagdo do inciso I, pois em alguns casos, como o do enchimento de barragem, a
vazdo do corpo d'agua fica artificialmente baixo durante alguns meses. Como se trata de situagio
anormal, decorrente de agdo do homem, ¢ justo e razoavel que néo se considere a vazio ocorrida nesta
época, para efeito de calculo da vazdo média mensal outorgavel.

A nova redagdo do inciso Il tem o intuito de deixar consignado na lei a obrigagdo de o Poder Publico
motivar tecnicamente suas decisdes, em consonancia, alias, com o art. 50 da Let 9784/99.

PARLAMENTAR

v/

13 ! 03 /2001
DATA

N
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EMENDA N°

04__/ 2001

PROPOSICAQ CLASS[FICA%AO

PL 1616/99 ( ) AGLUTINATIVA ( X ) MODIFICATIVA
AUTOR PARTIDO UF
PAGINA
Dep. Leo Alcantara PSDP CE n
TEXTO / JUSTIFICACAO
M S

Dé-se nova redagdo ao artigo 20, incluindo-se dois incisos.

“Art. 20 Quando resuitar em melhoria do regime fluvial, podera ser objeto de redugdo ou isenga
de cobranga ao usudrio, mediante critério estabelecido pelo Comité da respectiva bacia hidrografic
ou, na inexisténcia dele, pelo correspondente poder outorgante;

I - o langamento de efluentes que apresentem parimetros de qualidade superior a da agua d
corpo receptor na mesma bacia hidrografica;

II - a implementac¢do de obras, estudos, servicos ou atividades, aprovados pelo Comité, qu
proporcionem melhoria da qualidade ambiental da respectiva bacia hidrografica.

JUSTIFICATIVA

A proposta de alteracdo do texto desse artigo visa ampliar a abrangéncia e a extensdo dc
incentivos para aqueles que promovam melhoria do regime fluvial. O texto original diz que "poder3
ser objeto de redugio de cobranga" o langamento de efluentes que apresentem qualidade superior
da agua captada no mesmo corpo hidrico. Considera-se que esse incentivo deve ser dado aos usuaric
que lancem efluentes de melhor qualidade que a agua do corpo hidrico que os esta recebendo, desc
que na mesma bacia hidrografica. Estende o incentivo aos usudrios que desenvolvam projeto
estudos e obras que resultem em melhoria da qualidade ambiental da bacia, desde que aprovadk
pelo respectivo Comité e resultando, também, em melhoria do regime fluvial. A proposta de emenc
visa dar uma abordagem mais integrada de gestiio da bacia € o estimulo 4 agoes pro-ativas por par
dos usuarios.

PARLAMENT AR
13 _/ 03 /2001 / ' -E/

DATA }

N/
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EMENDA N°

05_/_ 2001

PROPOSICAO CLASSIFICACAO
() SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA () ADITIVA

PL 1616/99 ( ) AGLUTINATIVA ¢ X ) MODIFICATIVA

AUTOR PARTIDO UF

PAGINA
Dep. Leo Alcantara PSDP CE 11

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redacgio ao §1° do artigo 9°:

§1° Os prazos serdo fixados pelo poder outorgante, com base na methor informagdo
técnica disponivel, em fungdo da natureza e do porte do empreendimento, ponderado
o periodo de retorno do investimento.”

JUSTIFICATIVA

Deixar expresso na lei a obrigagio de o poder publico motivar as suas decisdes; ou seja as razdes
de fato e de direito que determinaram a realizagfio do ato administrativo, evitando assim o arbitrio, ndo

condizente com o Estado Democratico de Direito, no qual a administrag3o tem a sua atividade limitada
pela lei.

PARLAMENTAR .

13/ 03 /2001 P = <.

DATA 7 ™

p
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EMENDA N° e
06__ /2001
PROPOSICAO CLASSIFICACAO
( ) SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA ( ) ADITIVA
PL 1616/99 ( ) AGLUTINATIVA ( X ) MODIFICATIVA
AUTOR PARTIDO UF
PAGINA
Dep. Leo Alcéantara PSDB CE 01/01

TEXTO / JUSTIFICACAOQ

medida.”

Dé-se nova redagdo artigo 10, para corrigir possivel erro de digitagio:

“Art. 10. O poder outorgante, ouvido o Conselho Nacional ou os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, podera ampliar, até dez anos o prazo fixado no inciso I1 do artigo anterior, quando
a natureza, o porte e a importéncia social e econémica do empreendimento justificarem a adog¢do da

JUSTIFICATIVA
Os rios federais abrangem pelo menos dois estados, assim mais de um Consetho devera ser
ouvido.
PARLAMENTAR
3/ 03 /2001 —P/
DATA )
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EMENDA N°

67__/__2001

PROPOSICAO CLASSIFICACAO
¢ ) SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA ( X ) ADITIvVA
PL 1616/99 ( ) AGLUTINATIVA () MODIFICATIVA _

AUTOR PARTIDO UF

PAGINA .
Dep. Leo Alcantara PSDB CE 01/01
TEXTO / JUSTIFICACAO

Insere-se um §1° ao artigo 11, renumerando-se o paragrafo Gnico para §2°, na forma abaixo:

..........................................................................................................................

§ 1° O pedido de regularizagdo, de que trata o inciso IlI do caput deste artigo, ndo sera necessario
quando houver simples transferéncia do controle societario de uma empresa, beneficiaria da outorga
concedida pelo uso da agua, se for mantido o projeto original e nao houver alteragdo do ponto de
captagao ou de langamento de efluente no corpo hidrico.”

JUSTIFICATIVA

Tem como objetivo evitar procedimentos burocraticos desneccssarios, haja vista que a outorga do
uso da agua é conferida & empresa, néo ao seu socio.

PARLAMENTAR

13 /03 / 2001 R
-

DATA y

N,
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.616-A, DE 1999

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
da Comisséo determinou a abertura e divulgacgéo, na
Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para recebi-
mento de emendas (5 sessdes), no periodo de 7-3-01
a 13-3-01. Esgotado o prazo, foram apresentadas 7
(sete) emendas ao projeto.

Sala da Comissao, 14 de margo de 2001. — Au-
renilton Araruna de Almeida, Secretario.

| - Relatério

O Projeto de Lei n° 1.616, de 1999, proveniente
do Poder Executivo, objetiva, em resumo, regulamen-
tar os procedimentos administrativos para aplicagéo
da Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, a qual institu-
iu a Politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

O projeto trata, inicialmente, “da sistematica de
outorga do direito de uso de recursos hidricos”, discri-
minando os usos para os quais é necessaria outorga,
os procedimentos administrativos minimos, os prazos
de validade das outorgas e os casos em que estas po-
dem ser suspensas ou sofrer restricdes.

Trata especificamente das outorgas de direito
de uso de recursos hidricos para diluigdo de esgotos
ou residuos liquidos e para o aproveitamento de po-
tenciais hidraulicos para geragéo de energia elétrica.

Em sequiéncia a outorga, o texto reforca a possi-
bilidade de cobranga pelo uso de recursos hidricos,
autorizada por bacia hidrografica a partir de propos-
tas dos respectivos comités de bacia hidrografica, nos
termos da |ei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

A seguir, trata “do regime de racionamento do
uso dos recursos hidricos”, tema novo no campo le-
gislativo, propondo regras minimas para atuagdo
dos drgéos gestores desses recursos em casos de
insuficiéncia de agua para atendimento pleno das
vazdes outorgadas. O texto prevé que as medidas de
racionamento serdo implementadas pelos 6rgaos fe-
derais e estaduais investidos do poder de outorgar
direitos de uso de recursos hidricos, em conformida-
de com o dominio dos corpos hidricos onde se fize-
rem necessarias.

Um dos pontos principais do projeto esta na ca-
racterizag@o das agéncias de agua, previstas na Lei
n°® 9.433/97 como executoras das politicas formula-
das pelos comités de bacia hidrografica. O projeto
propGe alterar a denominagéo desses organismos de

“Agéncias de Agua” para “Agéncias de Bacia”. Esta-
belece que elas deverdo ser constituidas, preferenci-
almente, com natureza juridica de fundagao, devendo
constar, nos respectivos estatutos, que terdo existén-
cia por prazo indeterminado e sem fins lucrativos. Pre-
vé a estrutura organica de que devem ser dotadas,
composta por um conselho curador, uma diretoria
executiva e um conselho fiscal. Ressalta que as
Agéncias de Bacia serdo formadas no ambito dos Co-
mités de Bacia Hidrografica, atendendo sempre o dis-
posto no art. 44 da Lei n°® 9.433/97.

Cabe lembrar que, pelo fato do dominio das
aguas ser dividido, pela Constituigdo Federal, entre
Unido e Estados, algumas das disposi¢des do projeto
terédo validade apenas para o gerenciamento dos cor-
pos de agua de dominio federal, conforme discrimina
o inciso |l do art. 20 de nossa Carta Magna.

O projeto ja foi avaliado pela Comissao de Tra-
balho, de Administragéo e Servigo Publico, onde fo-
ram apresentadas duas emendas:

— Emenda n° 1, da Deputada Vanessa Grazzio-
tin, alterando o art. 6°, de modo a conferir a autoridade
outorgante a competéncia para cobranga pelo uso de
recursos hidricos;

— Emenda n° 2, também da Deputada Vanessa
Grazziotin, que altera o paragrafo unico do ar. 18,
acrescentando que a declaragéo de reserva de dispo-
nibilidade hidrica devera observar as prioridades de
uso listadas no art. 143 do Decreto n° 24.643, de 10
de julho de 1934 (Cédigo de Aguas).

O Projeto foi aprovado naquela Comissao, com
duas emendas sugeridas pelo Relator:

~Emendan® 1 do Relator — alterao art. 19, esta-
belecendo que a cobranga pelo uso dos recursos hi-
dricos tera como base o “consumo efetivo” de agua,
ou seja, a diferenga entre o volume captado e o volu-
me devolvido ao corpo hidrico; que, para fixagéo dos
valores e critérios para cobranca, os usuarios de re-
cursos hidricos terdo 50% dos votos nos conselhos
de recursos hidricos e comités de bacia hidrografica;
€ que o valor a ser cobrado n&o podera ser superior a
0,01 UFIR por metro cubico;

— Emenda n° 2 do Relator — estabelece que o
langamento de efluentes com qualidade superior a do
corpo receptor devera resultar na reducéo do valor a
ser cobrado, do respectivo usuario, pelo uso dos re-
cursos hidricos.

No prazo regimental, foram apresentadas, nesta
Comissao, sete emendas, todas de autoria do Depu-
tado Leo Alcantara, a saber:
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— Emenda n® 1 —acrescenta § 2° ao art. 2°, orde-
nando que as autoridades outorgantes deverao divul-
gar periodicamente os quantitativos de acumulagoes,
derivagdes, captagdes e langamentos considerados
insignificantes;

— Emendan® 2 —da nova redagao aos incisos | e
Il do art. 9°, alterando prazos de validade da outorga
de direito de uso de recursos hidricos;

— Emendan® 3 —déa nova redagdo aos incisos | e
Il do art. 17, alterando critérios para avaliagio da va-
z30 outorgavel de curso d’agua de bacia que nao dis-
ponha de Plano de Recursos Hidricos;

— Emenda n° 4 - altera o art. 20, no sentido de
que o langamento de efluentes que methorem a quali-
dade e o regime do corpo receptor, bem como a exe-
cugéo de obras que provoquem esse mesmo resulta-
do, poderao resultar na redugéo dos valores a serem
cobrados pelo uso de recursos hidricos;

— Emenda n° 5 — altera redagéo do § 1° do art.
9°, que trata da fixagao dos prazos de validade das
outorgas de direito de uso de recursos hidricos;

— Emenda n° 6 — altera a redagéo do art. 10, no
sentido de que para ampliagao do prazo para conclu-
sdo de empreendimentos que dependam de outorga
de direito de uso de recursos hidricos tenham de ser
ouvidos os Conselhos Estaduais respectivos;

— Emenda n® 7 — insere § 1° ao art. 11, ressal-
vando que a regularizagao de outorga de direito de
uso de recursos hidricos ndo sera necessaria quando
da simples transferéncia de controle societario de
empresa.

Cabe a esta Comissao de Defesa do Consumi-
dor, Meio Ambiente e Minorias pronunciar-se sobre o
mérito do projeto, nos termos do inciso IV do art. 32
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o Relatério.

Il — Voto do Relator

O Projeto de Lein® 1.616, de 1999, vem comple-
mentar a regulamentagdo, na esfera federal, das nor-
mas para o uso e o gerenciamento dos recursos hidri-
cos. Essa regulamentagao teve inicio em 1934, com o
Codigo de Aguas estabelecido pelo Decreto n°
24.643, de 10 de julho daquele ano, e s6 teve continu-
idade com a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, atendendo ao disposto no inciso
XIX do art. 21 da Constituigao Federal.

Em 1999, o Poder Executivo enviou ao Congres-
so Nacional mensagens que se transformaram nos

Projetos de Lein® 1.616 en® 1.617. O PL n®1.617/99,
transformou-se na Lei n° 9.984, de 17 de julho de
2000, por meio da qual foi criada a Agéncia Nacional
de Aguas. O PL n° 1.616/99, que deveria, pela Idgica,
ter sido votado antes, € o que estamos analisando.
Com sua transformag&o em lei, estara completo o tra-
balho legislativo, no nivel federal, relativo a gestao
dos recursos hidricos.

O Projeto de Lei n° 1.616/99 foi redigido a luz da
Lei n° 9.433/97, a qual foi objeto de profunda discus-
sdo no Congresso Nacional durante seis anos. Para
entender as peculiaridades que envolvem a gestao
das aguas em nosso Pais, por constituir ele uma Fe-
deragdo, ha que se analisar e compreender como
esta dividido o dominio dos recursos hidricos no Bra-
sil, nos termos da Constituigdo Federal promulgada
em 1988.

O dominio dos recursos hidricos é dividido, no
Brasil, entre a Unido e os Estados.

A parcela que cabe a Unido é delimitada pelos
incisos Ill e VIl do artigo 20 da Constituigao Federal:

“Art. 20. Sao bens da Uniao:

Il — os lagos, rios e quaisquer corren-
tes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

VI — os potenciais de energia hidrauli-
ca;

As aguas de dominio dos Estados s&do defini-
das pelo art. 26:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos
Estados:

| — as aguas superficiais ou subterra-
neas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Uni&o;

Deve-se ressaltar que a Constituigao nao se
refere nunca a “bacia hidrografica”, mas sempre a
aguas e corpos hidricos (lagos, rios e quaisquer cor-
rentes de agua, aguas superficiais e subterraneas).
Isto tem razdes solidamente embasadas.
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Inicialmente. note-se que as aguas considera-
das bens da Unido sfo, de certa forma, residuais.
Deve-se ler o conjunto dos artigos 20 (inciso |Il} e 26
(inciso ) como: todas as dguas s&o bens dos Esta-
dos, exceto os lagos, rios e quaisquer correntes de
agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros pai-
ses, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham. Pertencem aos Estados, portanto, a mai-
oria absoluta das nascentes e dos pequenos e médi-
os cursos d'agua. A Unido cabe administrar os cursos
dos grandes rios.

A razao para que os Constituintes de 1988 con-
siderassem como bens dos Estados a maioria das
aguas, incluindo a totalidade das subterraneas, esta
correlacionada intimamente com o Principio Federati-
vo. E que a gestdo dos recursos hidricos dentro do
conceito de bacia hidrografica esta correlacionada
com a gestéo do territorio e, portanto, com as politicas
agricola, industrial e urbana, entre outras, todas for-
muladas e implementadas no ambito dos governos
estaduais. A gestao da bacia hidrografica é parte, as-
sim, da gestéo do territério. E a gestao do territério
pelo Estado e condigao essencial para a existéncia da
Federagao, clausula pétrea de nossa Carta Magna.

Nao ha como fugir em termos constitucionais,
conclui-se, de que as aguas pertencentes a Unido re-
sumem-se aos corpos hidricos especificados no inci-
so lll do art. 20 da Constituigdo Federal, ndo incluindo
os territorios das bacias hidrograficas. Isto tem, tam-
bém, razbes técnicas rigorosas. Em primeiro lugar, os
cursos principais dos corpos d'agua que banham
mais de um Estado, bem como os que procedem ou
vao para outros paises, relacionam-se com compe-
téncias especificas da Unido, entre as quais assinala-
mos:

— manter relagdes com estados estran-
geiros (art. 21, I); e

— a navegagao fluvial e o sistema por-
tuario maritimo e fluvial (art. 21, Xll, c e f.

Os chamados “rios internacionais” envolvem
negociagdes do Brasil com os paises que os com-
partilham sobre assuntos os mais diversos, como
sdo os casos do rios Parana, Uruguai, Soli-
mées/Amazonas e Madeira. Os cursos principais
dos grandes rios, por outro lado, constituem, em mu-
itos casos, vias navegaveis que ultrapassam as divi-
sas estaduais, constituindo, assim, assuntos de inte-
resse nacional.

Em segundo lugar, embora n&o esteja explicito
no texto constitucional, o dominio da Unido sobre os

corpos d'agua discriminados no inciso Hll do art. 20
visa encaminhar — obrigar até — que haja esforgos
conjugados de todos os entes da Federagéo no ge-
renciamento dos nossos recursos hidricos, mediante
agoes de interesse comum a todos os cidadaos brasi-
leiros. Essas agBes conjuntas, no entanto, devem res-
peitar a autonomia administrativa dos Estados e do
Distrito Federal, expressa no caput do art. 18 da
Constituigao:

“Art. 18. A organizag&o politico-admi-
nistrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constituicao.”

Outro aspecto importante a observar é que a
Constituigao nao relativiza a posse das aguas como
bens dos Estados ou da Unido. As aguas pertencen-
tes aos Estados sdo destes em sua plenitude, sem
nenhuma restrig&o ou condicionante. O mesmo ocor-
re com a parcela das aguas designadas como bens
da Unido, a qual ndo depende da anuéncia dos dema-
is entes da Federagao para delas dispor.

Esse ponto constituiu o “né gordio” rompido
quando da tramitagéo do projeto de Lei que deu ori-
gem a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Essa Lei,
relembramos, além da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, institui o Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos, atendendo determina-
&o do inciso XIX do art. 21 da Constituigao Federal. E
que existiam (e podem ainda existir) uma série de
aparentes incompatibilidades entre a obrigacdo de
estabelecer um sistema nacional de gerenciamento
para um recurso natural cuja posse divide-se entre
duas esferas distintas da Federagdo. Esta é a razio
do texto da Lei n° 9.433/97 ter sido intensamente dis-
cutido no Congresso Nacional, mais especificamente
na Céamara dos Deputados, durante seis anos e s6
aprovado apds o consenso entre o Governo Federal e
0s governos estaduais.

A solugéo colocada na forma da Lei n° 9.433/97
foi o estabelecimento da Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos, com principios e normas gerais sobre
prioridades de utilizagao, outorga e cobranga pelo
uso de recursos hidricos e com orientagdes, também
gerais, sobre o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Pelo texto desta Lei, Unido,
Estados e Distrito Federal mantém liberdade bastante
ampla para organizar a gestdo dos recursos sob seu
dominio, dentro das normas gerais estabelecidas.

A compatibilizagao de agdes e a cooperacgio en-
tre Uniao, Estados e Distrito Federal ficaram engen-
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dradas nas competéncias e na composigdo dos or-
gaos colegiados do Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos: os Comités de Bacias
Hidrograficas, os conselhos de recursos hidricos dos
Estados e do Distrito Federal e o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos. No nivel das bacias hidrografi-
cas, a execugao fica, preferencialmente, a cargo das
agéncias de bacia, organizadas pelos comités, tam-
bém de acordo com diretrizes fixadas pela Lei n°
9.433/97.

Pelo que vimos até agora, ndo ha como classifi-
car as bacias hidrograficas brasileiras como de “inte-
resse comum” e como de ‘“interesse especifico de
cada Estado”. O texto da Constituigéo € claro ao defi-
nir as aguas como bens dos Estados e da Uni&o, defi-
nicdo que pode ser considerada clausula pétrea da
Constitui¢do, pois, como vimos, ndo ha como dissoci-
ar a gestdo da bacia hidrografica da gestéo do territo-
rio de cada Estado.

Outro ponto a ressaltar € a impossibilidade de
adotar, para os recursos hidricos, um sistema nacio-
nal de gerenciamento hierarquizado, nos moldes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.
Essa concepgao € possivel e existe no gerenciamen-
to ambiental porque nao ha, na Constituicdo, um
“dono” ou responsavel definido para o meio ambiente.
As competéncias relativas a preservagdo do meio
ambiente, ao contrario do dominio das aguas, estéao
sob encargo da Uni&o, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, que devem atuar coordenada-
mente com esse propdsito (ver incisos IlI, Vi e Vil do
art. 23 e incisos VI, VIl e VIl do art. 24 da Constitui-
¢ao). Para os recursos hidricos, ndo ha saida a nao
ser admitir a autonomia administrativa dos Estados
no gerir os bens que a Constituigao lhes designa.

E inevitavel, nesse ponto, a questdo: e se 0
Estado for omisso? E se ele gerir seus recursos hidri-
cos de forma predatéria, prejudicando seriamente o
curso d’agua principal, de dominio da Unido? Nada
pode ser feito nesses casos?

As solugdes nesses casos, estdo na legislagéo
ambiental. A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 e
suas atualizagdes e regulamentagdes, o Codigo Flo-
restal (Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 e
suas atualizagdes, inclusive a MP n° 2.166-67, de
2001) e a Lei n° 9.605, de 13 de fevereiro de 1998,
que “dispde sobre as sangdes penais e administrati-
vas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias”séo instru-
mentos legais que podem ser aplicados nos casos de
omissao e de utilizagdo predatéria dos recursos hidri-
cos, considerando-os como componentes do meio

ambiente natural. Assinalamos, em especial, o art. 54
da Lei n°9.605/98:

“Art. 54. Causar poluigdo de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana,
ou que provoquem a mortandade de anima-
is ou a destruicéo significativa da flora:

Pena — reclusao, de um a quatro anos,
e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena — detengdo, de seis meses a um
ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

1l — causar poluigdo hidrica que torne
necessaria a interrupgéo do abastecimento
publico de agua de uma comunidade;

IV — dificultar ou impedir o uso publico
das praias;

V — ocorrer por langamento de residu-
os solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
Sleos ou substéancias oleosas, em desacor-
do com as exigéncias estabelecidas em leis
ou regulamentos:

Pena — reclusédo de um a cinco anos’”

Em caso de omissao das autoridades estadua-
is, aplica-se a legislagdo ambiental, tanto no nivel
administrativo, como no judicial.

No desenvolvimento da legislagdo federal, nédo
podemos ignorar o que vem sendo feito no nivel admi-
nistrativo estadual. Varios Estados ja tém, em vigor,
leis e politicas estaduais de recursos hidricos e estao
implementando sistemas estaduais de gerenciamen-
to de suas aguas. Ja foram criados e estdo em pleno
funcionamento comités de bacias hidrograficas de
rios de dominio estadual e consethos estaduais de re-
cursos hidricos. Instituiram-se, corno no caso de Sao
Paulo, fundos estaduais de recursos hidricos, com a
fungéo especifica de concentrar ¢ gerir os recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso das aguas sob
seus dominios. Estados como Minas Gerais ja estao
muito mais adiantados do que o Governo Federal em
termos de organizar sistemas de outorga de direito e
de cobrancga pelo uso de recursos hidricos.

Tudo isto foi concebido sob os principios e dire-
trizes estabelecidos pela Lei n° 9.433, de 1997. Qual-
quer mudanga nesses principios ira criar um enorme
impasse com os Estados, colocando em risco proje-
tos bem sucedidos em andamento. como o Consorcio
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, em Sao Paulo,
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o Comité da Bacia do Rio das Velhas, em Minas Gera-
is € 0 bem montado sistema de gestdo de recursos hi-
dricos implantado no Ceara.

Nao vemos razdes, portanto, para divergir do
caminho tragado a partir da Lei n° 9.433/97. Nesse
sentido, vemos a necessidade de aperfeigoar o texto
do projeto, tendo em vista, principalmente, comentari-
0s e sugestdes recebidas de entidades diversas, en-
tre as quais destacamos: o Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos; a Agéncia Nacional de Aguas; e o
Consoércio dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Elaboramos, assim, proposta de Substitutivo ao
texto vindo do Poder Executivo, cujos objetivos, em li-
nhas gerais, forma:

— tornar o texto mais aplicavel em ter-
mos nacionais, ja que ele estava voltado
para as aguas de dominio da Unido, por for-
¢a dos dispositivos constitucionais que cita-
mos;

— adequar o texto a Lei n°® 9.984, de 17
de julho de 2000, que ja adiantou temas
como a reserva de disponibilidade hidrica
para empreendimentos hidrelétricos e pra-
zos para as outorgas de direito de uso de
recursos hidricos;

— uniformizar termos técnicos;

— indicar a possibilidade de que a ges-
tdo dos recursos hidricos em bacias hidro-
graficas que contenham corpo d'agua de
dominio da Unido e dos Estados pode ser
feita de forma unificada;

— direcionar uma pequena parcela da
arrecadagdo com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos para aplicagdo em bacias
hidrograficas menos aquinhoadas, visando
a universalizagéo do acesso & agua de boa
qualidade a todos os brasileiros.

Sobre essa ultima questao, julgamos importan-
te colocar alguns esclarecimentos. Considerando
que os recursos hidricos constituem bens da Unido
ou dos Estados, conforme o caso, a cobranga pelo
seu uso tem de ser baseada em “pregos piiblicos’.
Isto porque estara, o detentor do dominio, cobrando
pelo uso de um recurso natural de sua propriedade,
tendo como base a quantidade utilizada desse re-
Curso.

Como estao perfeitamente delimitados os con-
juntos de aguas de propriedade da Unido e dos Esta-
dos, cada um desses entes federativos pode instituir
sistema de cobranga pelo uso de recursos hidricos

mediante sistematica propria, desde que atendendo
os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°
9.433/97 (isto porque esta Lei atendeu a determina-
¢ao contida no inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do).
A Uniso, portanto, compete decidir sobre a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos sob seu dominio e aos
Estados cabe decidir sobre a cobranga do uso das
aguas relacionadas entre seus bens.

Uma lei federal ndo pode impor aos Estados que
parte dos valores arrecadados com a cobranga pelo
uso das aguas de sua propriedade vincule-se a um
fundo nacional, pois isto caracterizaria uma taxagao
sobre uma renda estadual, chocando-se com o dis-
posto noinciso VI do art. 150 da Constitui¢do, que diz:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras ga-
rantias asseguradas ao contribuinte, é veda-
do a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns
dos outros;

Para destinar pelo menos uma parcela da arre-
cadag@o com a cobranga pelo uso dos recursos hi-
dricos para aplicagdo na universalizagdo do acesso
a agua em regides carentes desses recursos, ve-
mMos uma Unica saida constitucionalmente viavel,
que ¢ alterar o art. 22 da Lei n® 9.433/97, como su-
gerimos no Substitutivo.

Note-se que, com a nova redagéo, o inciso Il da-
quele artigo prevé que no minimo 2,5% dos valores
arrecadados deverdo ter essa destinagdo. As priori-
dades serdo definidas pelo Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos, com base no Plano Nacional de Re-
cursos Hidricos.

Pensamos que, com base nessa nova redagao
do art. 22, sera possivel que o CNRH se articule com
os conselhos estaduais de recursos hidricos, viabili-
zando o direcionamento de recursos para as regides
mais carentes de recursos hidricos. Essa articulagao
podera até resultar, no futuro, em uma espécie de fun-
do gerido por instituiio de direito privado, indepen-
dente das restrigbes orgamentarias a que devem
atender os poderes publicos federal e estaduais.

Quanto as emendas apresentadas no ambito da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, assim as entendemos:

— Emenda n° 1 - desnecessaria, pois o art. 13
da Lei n° 9.433/97 ja estabelece as salvaguardas a
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que devem atender as outorgas de direito de uso de
recursos hidricos;

— Emenda n° 2 — contraria a Politica Nacional de
Recursos Hidricos estabelecida pela Lei n® 9.433/97,
pois permite a autoridade outorgante ignorar a com-
peténcia dos Comités de Bacia Hidrografica no que
tange ao estabelecimento de critérios e valores para
cobrancga pelo uso de recursos hidricos;

— Emenda n° 1 do Relator — ignora as competén-
cias dos Comités de Bacia Hidrografica em relagéo ao
estabelecimento de critérios e valores para cobranga
pelo uso de recursos hidricos e busca impor regras ri-
gidas para todo o Pais, desconhecendo suas multi-
plas realidades fisicas, econdmicas e sociais;

— Emenda n° 2 do Relator — ignora um dos ins-
trumentos mais importantes das Politicas Nacionais
de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos, que € a
classificacdo dos cursos d’dgua segundo seus usos
prioritarios atuais e potenciais; se adotada, em rios
poluidos jamais havera cobranga pelo langamento de
esgotos urbanos e industriais.

As emendas apresentadas no ambito desta Co-
missao, todas procedentes, foram assimiladas ao tex-
to do Substitutivo que elaboramos.

Isto posto, encaminhamos nosso voto pela apro-
vagdo, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n® 1.616,
de 1999, e das Emendas de numeros 1 a 7, apresen-
tadas nesta Comissao, na forma de Substitutivo do
Relator, anexo.

Votamos pela rejei¢do, quanto ao merito, das
emendas de nimeros 1 e 2 e das duas emendas do
Relator, sugeridas no dmbito da Comisséo de Traba-
tho, de Administragéo e Servigo Publico.

Sala da Comissao, 13 de dezembro de 2001. —
Fernando Gabeira, Relator.

SUBSTITUTIVO DO RELATOR
AO PROJETO DE LEI N° 1.616, DE 1999

Dispoe sobre a gestao administrati-
va e a organizagao institucional do Siste-
ma Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos previsto no inciso XIX do
art. 2! da Constituicao e criado pela Lei
a” 9 433, de 8 de janeiro de 1997, e da ou-
tras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Dos Obijetivos

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo adminis-
trativa e a organizag&o institucional do Sistema Naci-

onal de Gerenciamento de Recursos Hidricos criado
pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, fixa dispo-
sitivos para a criagéo e a operagao das Agéncias de
Bacia e dispde sobre o regime de racionamento do
uso de recursos hidricos.

CAPITULO Il
Da Sistematica de Outorga
do Direito de uso de Recursos Hidricos

Art. 2° Compete a Unido, aos Estados e ao Dis-
trito Federal outorgar, mediante ato administrativo, o
direito de uso dos recursos hidricos sob seus respec-
tivos dominios.

§ 1° Todo ato administrativo de outorga de direi-
to de uso de recursos hidricos respeitara o principio
de que a bacia hidrografica constitui a unidade territo-
rial para a implementagao da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos e para a atuagdo do Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos, respei-
tada a autonomia politico-administrativa da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° Em atendimento ao principio a que se refe-
re o paragrafo anterior, o exercicio do poder de outor-
ga de uso de recursos hidricos sera feito mediante a
observancia e o cumprimento das normas e diretrizes
estabelecidas pelo Plano de Recursos Hidricos da
respectiva bacia hidrografica.

Art. 3° Os usuarios de recursos hidricos deveréo
cadastrar-se junto a competente autoridade outor-
gante e informa-la previamente sobre quaisquer alte-
ragbes no uso cadastrado.

§ 1° Os érgaos gestores de recursos hidricos da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal estabelece-
rdo os prazos para o cadastramento dos usuarios dos
recursos hidricos, de acordo com o dominio destes.

§ 2° O nao-cumprimento do prazo fixado nos ter-
mos do paragrafo anterior sujeitara o usuario inadim-
plente as penalidades previstas no art. 50 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Cabera aos Comités de Bacia Hidrografica
estabelecer os critérios de cadastramento dos usos
considerados insignificantes nas respectivas bacias
hidrograficas.

Art. 4° Os quantitativos de acumulagdes, deriva-
¢des, captagdes e langamentos considerados insigni-
ficantes, previstos na Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, serdo adotados e divulgados pelas autoridades
outorgantes, com base em decisdes do Conselho Na-
cional de Recursos Hidricos ou dos conselhos de re-
cursos hidricos dos Estados e do Distrito Federal, me-
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diante proposta dos respectivos Comités de Bacia Hi-
drografica.

Paragrafo unico. Quando o somatério dos usos
de que trata o caput representar percentual elevado
de consumo em relagéo a vazao do corpo hidrico, o
orgao competente podera exigir o cadastramento
destes usos.

Art. 5° A outorga do direito de uso de aguas sub-
terraneas de bacias hidrogeoldgicas subjacentes a
mais de um Estado sera disciplinada pelos Estados
que compartilham o dominio destas, apés avaliagdo
das respectivas reservas exploraveis.

Paragrafo anico. Os Estados sobrejacentes as
bacias hidrogeoldgicas de que trata o caput concede-
rao outorgas para extragéo e utilizagado de aguas sub-
terréneas dentro de limites de vazdo por eles conven-
cionados mediante consenso.

Art. 6° Fica criada a outorga preventiva, com a fi-
nalidade exclusiva de declarar a disponibilidade hidri-
ca para o uso requerido ou para permitir a perfuragéo
de pogo profundo para exploragdo de aguas subterra-
neas.

§ 1° A outorga preventiva ndo confere direito de
uso de recursos hidricos e se destina a reservar a va-
z&o passivel de outorga, a fim de possibilitar ao inves-
tidor planejar o empreendimento que necessita de re-
cursos hidricos ou providenciar a perfuragdo do pogo
profundo.

§ 2° A outorga preventiva tera validade pelo pra-
zo maximo de trés anos.

Ant. 7° Serdo fixados os seguintes prazos nas
outorgas de direito de uso de recursos hidricos, con-
tados da publicagéo dos respectivos atos de outorga:

| — até dois anos, para inicio da implantacao do
empreendimento objeto da outorga;

Il — até seis anos, para conclusdo da implanta-
¢ao do empreendimento projetado;

Il - até trinta e cinco anos, para a vigéncia da
outorga do direito de uso, podendo ser prorrogada
pela respectiva autoridade outorgante, respeitan-
do-se as prioridades estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos.

§ 1° Os prazos serdo fixados pela autoridade
outorgante, mediante decisdo técnica devidamente
fundamentada, ponderado o periodo de retomo do in-
vestimento empreendido.

§ 2° A outorga de direito de uso de recursos hi-
dricos para concessionarios, permissionarios e auto-
rizados de servigos publicos e de gerago de energia
hidrelétrica vigorara por prazo coincidente com o do

correspondente confrato de concesséo ou ato admi-
nistrativo de permissao ou de autorizacgéo.

Ant.8° A autoridade outorgante, ouvido o Conse-
lho Nacional ou o respectivo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, podera ampliar os prazos fixados
nos incisos | e |l do artigo anterior, quando a natureza,
o porte e a importancia social e econémica do empre-
endimento justificarem a adogdo da medida.

Art. 9° A autoridade outorgante devera estabele-
cer prazos maximos de andlise para os processos de
outorga preventiva e de direito de uso, ndo superiores
a um ano, considerando as peculiaridades da ativida-
de ou empreendimento, a contar da data do protocolo
do requerimento, ressalvadas as necessidades de
formulagdo de exigéncias complementares quanto a
instru¢éo do processo.

Paragrafo unico. Os atos de outorga deverao ser
instruidos com a indicagao dos fatos e dos fundamen-
tos técnico-juridicos que os motivaram.

Art. 10. A outorga do direito de uso de recursos
hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente,
em definitivo ou por prazo determinado, nas hipote-
ses previstas no art. 15 da Lei n° 9.433, de 8 de janei-
ro de 1997, e nas seguintes situagdes:

| — ndo-pagamento, nos prazos estabelecidos,
dos valores fixados pelo uso de recursos hidricos,
conforme procedimentos a serem definidos em regu-
lamento;

Il - instituigao de regime de racionamento de re-
cursos hidricos;

Il - decurso de doze meses da transferéncia de
titularidade de empreendimento que utiliza recursos
hidricos, sem que os novos titulares tenham informa-
do o fato a autoridade competente.

§ 1° A suspensédo da outorga do direito de uso
de recursos hidricos prevista neste artigo:

I~ implica, automaticamente, no corte ou na re-
dugéo dos usos outorgados;

IF— nao implica em indenizagdo ao outorgado, a
qualquer titulo.

§ 2° O disposto no inciso LIl do caput ndo se
aplica aos casos de transferéncia de controle societa-
rio de empresa detentora de outorga de direito de uso
de recursos hidricos.

Art. 11. O direito de uso de recursos hidricos tem
natureza relativa, ficando o seu exercicio condiciona-
do a disponibilidade hidrica e ao regime de raciona-
mento, sujeitando-se o seu titular & suspensao da efi-
cacia do ato de outorga e ao cumprimento dos demais
requisitos estabelecidos pela autoridade outorgante.
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§ 1° O titular do direito de uso de recursos hidri-
cos podera colocar a disposigédo da autoridade outor-
gante, por prazo igual ou superior a um ano, vazao
parcial ou total de seu direito de uso, n&o incidindo,
nesta situagéo, cobranga sobre a vazéo cedida.

§ 2° Podera ser autorizada, pela autoridade ou-
torgante, a cesséo do direito de uso de recursos hidri-
cos a terceiros, desde que:

| — nao haja alteragao dos quantitativos original-
mente outorgados;

It — ndo haja alteragao do ponto de captagéo ou
de langamento de efluentes no corpo hidrico;

lll - a vazao outorgada estiver sendo efetiva-
mente utilizada ha pelo menos trés anos;

IV— a cess&o ndo ocasione restricdes de uso de
recursos hidricos para os demais outorgados.

Art. 12. A outorga de direito de uso de recursos
hidricos para langamento de efluentes sera dada em
quantidade de agua necessdria a diluigdo da carga
poluente, que podera variar ao longo do prazo de vali-
dade da outorga, com base nos padrées de qualidade
de agua correspondentes a classe de enquadramen-
to do respectivo corpo receptor e em critérios especi-
ficos definidos no correspondente Plano de Recursos
Hidricos.

Art. 13. Os Planos de Recursos Hidricos das Ba-
cias Hidrogréaficas deverdo considerar as outorgas
existentes em suas correspondentes areas de abran-
géncia e indicar as autoridades outorgantes, quando
for o caso, a necessidade de realizagdo de ajustes e
adaptagdes nos respectivos atos de outorga.

Art. 14. Caso nao disponha do Plano de Recur-
sos Hidricos, a autoridade outorgante limitara a vazéo
outorgavel, por meio de atos administrativos de sua
competéncia, observando as caracteristicas hidrolo-
gicas do corpo hidrico, sua respectiva bacia hidrogra-
fica e a legislagao ambiental vigente.

Art. 15. Para licitar a concessdo ou autorizar o
uso de potencial de energia hidraulica, a Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica — ANEEL — providenciara,
junto & respectiva autoridade outorgante, a declara-
¢&o de reserva de disponibilidade hidrica correspon-
dente.

§ 1° A declaragao de reserva de disponibilidade
hidrica obedecera ao disposto no art. 13 da Lei n0O
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 2° A obtengdo da declaragéo de reserva de
disponibilidade hidrica € condicionada ao atendimen-
to das exigéncias da legislagdo ambiental aplicavel.

§ 3° A reserva de disponibilidade hidrica sera
concedida pelo prazo maximo de cinco anos, poden-

do ser prorrogada se as especificidades técnicas e
administrativas do empreendimento o justificarem.

§ 4° A declaragao de reserva de disponibilidade
hidrica sera transformada automaticamente, pela au-
toridade outorgante, em outorga de direito de uso de
recursos hidricos a instituigao ou empresa que rece-
ber da ANEEL a concessao ou a autorizagéao de uso
do correspondente potencial de energia hidraulica.

§ 5° O disposto no paragrafo anterior s sera
efetivado apds o licenciamento ambiental do empre-
endimento.

Art. 16. O Departamento Nacional da Produgao
Mineral - DNPM — podera solicitar ao respectivo or-
gdo gestor de recursos hidricos a declaragao preévia
de reserva de disponibilidade hidrica, com o objetivo
de possibilitar o planejamento de empreendimento
minerano antes da concessao do correspondente di-
reito de lavra.

§ 1° A declaragéo de reserva de disponibilidade
hidrica sera transformada automaticamente, pela au-
toridade outorgante, em outorga de direito de uso de
recursos hidricos ao empreendedor que receber do
DNPM a correspondente concesséo de lavra, nos ter-
mos dos § § 2° e 3° do artigo anterior.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior s6 sera
efetivado apds o licenciamento ambiental do empre-
endimento.

Art. 17. A Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverdo considerar, na elaboragao de seus Planos de
Recursos Hidricos, o potencial hidraulico aproveitavel
em seus cursos d'agua e a necessidade de agua para
exploragdo mineral em seus territdrios, para fins de
expedicdo de declaragdes de reserva de disponibili-
dade hidrica.

Paragrafo tnico. A declaragao de reserva de dis-
ponibilidade hidrica, emitida pela autoridade outor-
gante, nao confere direito de uso de recursos hidricos
e se destina exclusivamente a assegurar a reserva da
quantidade de dgua necessaria para viabilizar o apro-
veitamento hidrelétrico ou empreendimento minera-
rio.

Art. 18. A vazao de consumo e a de diluigéo fi-
cam indisponiveis para outros uscs no corpo hidrico
em que é feita a captagdo ou a diluigdo e nos corpos
hidricos situados a jusante, considerada, no caso de
diluigdo, a capacidade de autodepuragao dos respec-
tivos corpos hidricos, para cada tipo de poluente.

Art. 19. As vazdes passiveis de outorga poderao
variar sazonalmente, em fungdo das caracteristicas
hidrologicas, e serdo definidas pelos Comités de ba-
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cia, por meio dos Planos de Recursos Hidricos das
respectivas bacias hidrograficas.

Art. 20. Nas bacias hidrograficas que conte-
nham corpos d’agua de dominio da Unido e de um ou
mais Estados ou do Distrito Federal, as autoridades
outorgantes de direito de uso de recursos hidricos po-
derdo, mediante convénio, instituir procedimentos
técnicos e administrativos unificados para a outorga,
fiscalizagao e cobranga pelo uso desses recursos.

§ 1° A definigdo dos procedimentos técnicos e
administrativos a que se refere o caput sera feita por
comiss&o intergovernamental formada por represen-
tante da Agéncia Nacional de Aguas e de cada um
dos Estados ou do Distrito Federal que compartilham
o territério da bacia hidrogréfica.

§ 2° A aplicagéo do disposto neste artigo nao
dispensa a participagao dos Comités de Bacia Hidro-
grafica no gerenciamento dos recursos hidricos, den-
tro das competéncias a eles atribuidas pelo art. 38 da
Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

CAPITULO 1l
Da Cobranga pelo uso de Recursos Hidricos

Art. 21. A cobranga pelo uso dos recursos hidri-
cos, conforme dispde a Sess&o IV do Capitulo 1V da
Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, sera implantada
por bacia hidrografica, a partir de proposta do corres-
pondente Comité de Bacia Hidrogréfica.

§ 1° A cobranga pelo uso dos recursos hidricos
s6 sera implementada, mediante ato da respectiva
autoridade outorgante, apds aprovagdo da cobranca
e dos valores a serem cobrados pelo Conselho Nacio-
nal de Recursos Hidricos, no caso de corpos d’agua
de dominio da Uni&o, ou pelos conselhos de recursos
hidricos estaduais ou do Distrito Federal, nos demais
casos.

§ 2° Os critérios para cobranga pelo uso de re-
cursos hidricos, inclusive quanto aos valores a serem
cobrados, devem considerar a interferéncia dos usua-
rios publicos e privados na manutengao dos padrées
estabelecidos de quantidade, qualidade e regime do
corpo d'agua, em conseqiéncia dos respectivos
usos.

Art.22. Olangamento de efluentes que apresen-
tem qualidade superior a da agua captada no mesmo
corpo hidrico, a operagéo de reservatérios, a imple-
mentagao de obras e a execugdo de servigos, estu-
dos e atividades que resultarem em melhoria da qua-
lidade da agua ou do regime fluvial, poderao ser con-
siderados para redugao dos valores cobrados pelo
uso dos recursos hidricos, mediante critério estabele-

cido pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica ou,
na inexisténcia deste, pela correspondente autorida-
de outorgante.

Paragrafo unico. Consideram-se como melhori-
as do regime fluvial, para efeito da aplicagdo do dis-
posto no caput, a prevengao ou redugédo de efeitos de
estiagens e de inundagdes e o aumento da disponibi-
lidade média de agua do corpo hidrico considerado.

Art. 23. A prioridade para aplicagéo dos recur-
sos de que trata o caputdo art. 22 da Lei n°9.433, de
8 de janeiro de 1997, sera definida pelo comité da ba-
cia hidrografica onde o recursos for arrecadado.

Paragrafo unico. Na inexisténcia de comité de
bacia hidrografica, cabera ao respectivo conselho de
recursos hidricos a definigdo das prioridades dos re-
cursos de que trata o inciso Il do art. 17 da Lei n°
9.648, de27 de maio de 1998, com a redagao dada
pelo art. 28 da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000.

CAPITULO IV
Do Regime de Racionamento
do uso dos Recursos Hidricos

Art. 24. Em situagdo de escassez de agua ao
ponto de toma-la insuficiente para o atendimento da
demanda, inclusive para diluigio de efluentes liqui-
dos em concentragdes aceitaveis, e para dirimir ou
prevenir conflitos entre usuarios de recursos hidricos,
o Poder Publico podera declarar em regime de racio-
namento o correspondente corpo hidrico e seus afiu-
entes.

§ 1° A declaragao de regime de racionamento
envolve a adogédo de um conjunto de medidas de con-
trole e prevengao a ser implementado pelas autorida-
des outorgantes, em conformidade com o dominio
dos corpos d’agua envolvidos.

§ 2° O conjunto de medidas de controle e pre-
vengao para aplicagdo do regime de racionamento
devera adequar-se aos critérios instituidos pelo res-
pectivo Comité de Bacia Hidrografica, observado o
disposto no inciso Il do art. 10 da Lei n0 9.433, de 8
de janeiro de 1997.

§ 3° Caso a bacia hidrografica nao disponha de
comité, a autoridade outotgante adotara os critérios
definidos pelos respectivos conselhos de recursos hi-
dricos Nacional, estaduais ou do Distrito Federal.

§ 4° A declaragédo de regime de racionamento
em bacia hidrogréafica que contenha corpos d’agua de
dominio da Unido e dos Estados ou do Distrito Fede-
ral efetuar-se-a por decis@o do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, com a anuéncia dos respectivos
conselhos estaduais ou do Distrito Federal.
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CAPITULO V
Das Agéncias de Bacia

Art. 25. Os Comités de Bacia Hidrografica, na
qualidade de 6rgaos integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, poderao,
atendendo os requisitos do art. 43 da Lei n® 9.433, de
8 de janeiro de 1997, proceder a criag&o de suas res-
pectivas Agéncias de Bacia, destinadas a lhes prestar
apoio técnico e administrativo e a exercer as fungdes
de secretaria-executiva.

Art. 26. As Agéncias de Bacia deverao ser cons-
tituidas, preferencialmente, com

natureza juridica de fundagao de direito privado,
devendo constar de seus estatutos que séo entidades
sem fins lucrativos, com existéncia por prazo indeter-
minado e com as competéncias estabelecidas pelo
art. 44 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

Art. 27. Atendido ao disposto no artigo anterior,
exige-se ainda, das Agéncias de Bacia, que seus es-
tatutos expressamente disponham sobre:

| — a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economici-
dade e eficiéncia;

Il — a adogao de praticas de gestao administrati-
va, necessdrias e suficientes a coibir a obtengéo, de
forma individual ou coletiva, de beneficios ou vanta-
gens pessoais, em decorréncia da participagao no
respectivo processo decisorio;

lll — as normas de prestacgao de contas a serem
observadas pela entidade, que determinardo, no mi-
nimo:

a) a observancia dos principios funda-
mentais de contabilidade e das Normas Bra-
sileiras de Contabilidade;

b) publicidade por qualquer meio efi-
caz, no encerramento do exercicio fiscal, ao
relatério de atividades e as demonstragdes
financeiras da entidade, incluindo-se as cer-
tidées negativas de débito junto ao INSS e
ao FGTS, colocando-as a disposigdo de
qualquer cidadéo;

c) a realizagdo de auditoria, poden-
do-se recorrer a auditores externos indepen-
dentes, da aplicagao dos eventuais recursos
publicos que Ihe tiverem sido repassados;

d) a prestagdo de contas de todos os
recursos e bens de origem publica recebi-
dos pela entidade, que sera feita nos termos
determinados pelo paragrafo unico do art.
70 da Constituigdo Federal.

Art. 28. A estrutura organica de uma Agéncia de
Bacia devera contar, pelo menos, com os seguintes
orgaos:

| — Conselho Curador;
(I — Diretoria-Executiva,
I1l—- Conselho Fiscal.

Art. 29. Os estatutos das Agéncias de Bacia, no
que se refere aos orgaos previstos no artigo anterior,
estabelecerao, pelo menos, que:

| - os membros do Conselho Curador, da Direto-
ria-Executiva e do Conselho Fiscal deverao apresen-
tar, antes do inicio dos respectivos mandatos e ao fi-
nal deles, declaragéo de bens, cujo termo sera aver-
bado no livro de posse, arquivando-se 0 documento
original;

Il — compete privativamente ao Conselho Cura-
dor fixar as diretrizes fundamentais para a consecu-
4o dos objetivos da Agéncia de Bacia e promover al-
teragGes no respectivo estatuto;

Il — o Conselho Curador serd composto de, no
maximo, quinze e, no minimo, de cinco conselheiros,
todos representantes de membros do Comité de Ba-
cia, respeitada, em qualquer caso, a proporcionalida-
de existente entre os segmentos que compdem o res-
pectivo Comité;

IV — podera ser instituida remuneragéo para os
membros da Diretoria Executiva da entidade que efe-
tivamente atuem na sua gestdo executiva, bem assim
para aqueles que lhe prestem servigos especificas,
respeitados, em ambos os casos, os valores pratica-
dos pelo mercado, na regido correspondente asua
area de atuagao;

V — compete ao Conselho Fiscal opinar sobre os
relatorios de desempenho financeiro e contabil e so-
bre as operagdes patrimoniais realizadas, devendo
emitir, com independéncia e autonomia, pareceres
para os organismos superiores da entidade.

Art. 30. Os Comités de Bacia Hidrografica exer-
cerdo permanente controle técnico e administrativo
sobre as Agéncias de Bacia que constituirem.

CAPI{TULO VI
Da Descentralizagao de Atividades

Art. 31. As autoridades outorgantes do direito de
uso de recursos hidricos poderdo firmar contrato de
gestdo com as Agéncias de Bacia, com o objetivo de
descentralizar as atividades relacionadas com o ge-
renciamento de recursos hidricos, inclusive para a rea-
lizagao de investimentos.

Paragrafo Unico. O contrato de gestéo constitui o
instrumento de fiscalizacao e controle da atuagao da
Agéncia de Bacia e de avaliagdo de seu desempenho
técnico e administrativo, a serem exercidos em cara-
ter permanente por parte do respectivo Comité de Ba-
cia e pela autoridade outorgante.

Art. 32. Sao clausulas essenciais do contrato de
gestdo a que se refere o artigo anterior:
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| — a do objeto, que contera a especificagdo do
programa de trabalho a ser desenvolvido pela Agén-
cia de Bacia, no ambito da bacia hidrografica de sua
atuagéo;

Il — a de estipulagdo das metas e resultados a
serem atingidos e os respectivos prazos de execugdo
ou cronograma;

IIl — a de previsado expressa dos critérios objeti-
vos de avaliagao de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

IV — a de previsao de receitas e despesas a se-
rem realizadas na execugao do objeto do contrato, es-
tipulando-se, item por item, as categorias contabeis
usadas pela Agéncia de Bacia, inclusive com o deta-
thamento das remuneragdes e beneficios a serem pa-
gos a seus diretores, empregados e consultores, com
recursos oriundos do contrato de gestéo;

V —a que estabelece a obrigac¢do de a Agéncia
de Bacia apresentar a autoridade outorgante, ao tér-
mino de cada exercicio, relatorio sobre a execugéo do
contrato de gestéo, contendo comparativo especifico
das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado de prestagéo de contas dos gastos e
receitas efetivamente realizados, independentemen-
te das previsdes mencionadas no acaso anterior:

VI — a de publicagédo, na imprensa oficial da
Uni&o, ou do Estado ou do Distrito Federal, de acordo
com a abrangéncia da bacia hidrografica, de extrato
do instrumento firmado e de demonstrativo de sua
execugao fisico-financeira, conforme modelo a ser
instituido pelas autoridades outorgantes do direito de
uso de recursos hidricos.

VIl - as que estabelecem o prazo de vigéncia do
contrato e as condigbes para sua suspens&o, resci-
S&0 e renovacao;

IX —a que estabelece as sangdes as partes con-
tratantes por descumprimento das clausulas contra-
tuais ou das normas legais aplicaveis.

Art. 33. Firmado o contrato de gest&o previsto no
artigo anterior, a autoridade outorgante do direito de
uso de recursos hidricos fica autorizada a repassar
para a Agéncia de Bacia contratada os recursos arre-
cadados com a cobranga pelo uso de recursos hidri-
cos no ambito da bacia hidrografica de atuagao da-
quela agéncia, conforme disposto no art. 22 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

CAPITULO VI
Das Disposi¢oes Finais e Transitérias

Art. 34. Enquanto ndo existir o Plano de Recur-
sos Hidricos a que se refere 0 § 2° do art. 3°desta Lei,
o poder de outorga do direito de uso de recursos hidri-
cos em bacia hidrografica cujo rio principal tenha seu

exutorio em aguas de outra dominialidade sera exer-
cido mediante o atendimento de limites minimos de
vazao e maximos de concentragdo de poluentes, me-
didos na confluéncia dos respectivos corpos hidricos,
conforme quantitativos a serem estabelecidos, em
carater provisorio, de forma articulada, pelas respecti-
vas autoridades outorgantes.

Paragrafo unico. No estabelecimento dos quan-
titativos provisorios de que trata este artigo, que po-
derédo ser revistos periodicamente, sera observada a
limitagao prevista no art. 14 desta Lei.

Art. 35. O art. 3° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
IR

“VIl —a educagao ambiental. (AC)”

Art. 36. O art. 22 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, passa avigorar com a seguinte redagao:

“Ant. 22. Dos valores arrecadados com
a cobrancga pelo uso de recursos hidricos”:

“I — até noventa por cento serao utiliza-
dos para o financiamento de estudos, pro-
gramas, projetos e obras incluidos nos Pla-
nos de Recursos Hidricos, na bacia hidro-
grafica em que foram gerados, sem restri-
¢Oes para sua alocagao”;

“Il - até sete meio por cento para o pa-
gamento de despesas de implantacdo e
custeio administrativo dos 6rgaos e entida-
des integrantes do Sistema Nacional de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos.”;

“ll -~ no minimo dois e meio por cento
para o financiamento de estudos, progra-
mas, projetos e obras incluidos no Plano
Nacional de Recursos Hidricos e considera-
dos prioritarios pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos para a universalizacdo
do acesso a agua de boa qualidade pelas
populagdes de areas com escassez de re-
cursos hidricos”.

“Paragrafo unico. Os valores previstos
no inciso | do caput poderao ser aplicados a
fundo perdido em projetos e obras que alte-
rem, de modo considerado benéfico a coleti-
vidade, a qualidade, a quantidade e o regi-
me de vaz&o de um corpo de agua. (NR)”

Art. 37. A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, passa a vigorar com as seguintes alteracdes
de redagéo:
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| — substituigdo da expressao “Agéncia no paragrafo Unico do art. 42, no caput do
de Agua" por “Agéncia de Bacia", no caput art. 44, no Caput do art. 51 e no Capu'( do art.
do art. 43; 53.

Il - substituicéo da expressdo “Agénci- Art. 38. Ficam revogados o § 2° do art. 12 e o
as de Agua” por Agéncias de Bacia” no inciso art. 52 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.
V do art. 33, na denominagéo do Capitulo 1V Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua

do Titulo I, no caput do art. 41, no caput e publicagéo. — Deputado Fernando Gabeira, Relator.

[EMENDA N°

0 9, 2002

FROPOSICAO CLASSIFICACAO
PL 1616/99 () SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA ( X ) ADITIVA
: () AGLUTINATIVA () MODIFICATIVA --- o=
I J
ALTOR PARTIDO UF
PAGINA
PAES LANDIM PFL Pl 01/01

TEXTO / JUSTIFICACAQO

| Acrescente-se ao art. 21.

§ 3° - O valor a ser cobrado por captagdo, extragdo, deriva¢io e consumo resultara da
multiplicagio dos respectivos volumes captados, extraidos, derivados e consumidos peclos
lcorrespondentes valores unitarios, e pclo produto dos coeficientes que considerem os critérios
estabelecidos, respeitando o limite maximo correspondente a 0,01 UFIR por metro cubico de
lvolume captado, extraido ou derivado.

§ 4° - O valor a ser cobrado pela utilizagdo dos recursos hidricos para diluigao, transporte ¢

#assimilacﬁo das cargas langadas nos corpos d’agua resultara da soma das parcelas referentes a cadaj

arametro, considerados os critérios estabelecidos, respeitando o limite maximo correspondeme a
,02 UFIR por metro cibico de volume diluido, trafisportado ou assimilado.

§ 5° - Estardo isentas do pagamento pelo uso de recursos hidricos as instalagées destinadas
4 gerag@o de energia para uso proprio, desde que o volume captado seja igual ao volume devolvido

0 COTpO receptor € que ndo ocorra prejuizo da qualidade da agua.

Justificativa:

E necessario impor teto a cobranga da agua, para que nao se lorne, futuraments, TR
Enstrurmento arrecadatorio onerando ainda mais as empresas € consumidores.

O limite maximo de 0,01 UFIR na captagdo ¢ 0,02 UFIR no despejo por metro cubico, nosepessce
Fazoével e atende o espirito da lei de disciplinar o uso dos recursos hidricos.

A isengfio do pagamento pela utiliza¢do do recurso hidrico em usinas utilizadas para o R
consumo visa ndo inviabilizar csse tipo de geragiio, caso contrario. o simples fato da dgua peeeem:
pela turbina gerara custo insuportavel para quem investiu em geragdo propria.

PARLAMENTAR / & / Z
14 /03 /2002 yLec 9 [ P
ATA
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.616-A199

Nos termos do Art. 119, caput, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
da Comissé&o determinou a abertura e divulgagao, na
Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para recebi-
mento de emendas ao substitutivo (5 sess6es), no pe-
riodo de 08/03/2002 a 14/03/2002. Esgotado o prazo,
foi apresentada uma emenda ao substitutivo.

Sala da Comisséo, 15 de margo de 2002. — Au-
renilton Araruna Almeida.

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Em nosso parecer sobre o Projeto de Lei n°
1.616, de 1999, apresentado anteriormente a esta
Comissao, concluimos por sugerir um Substitutivo ao
texto original proveniente do Poder Executivo.

Publicado nosso parecer e aberto prazo para
emendas ao Substitutivo, foi apresentada uma emen-
da, pelo Deputado Paes Landim, a qual prop&e acres-
centar os §§ 3° 4° e 5° ao art. 21, com os seguintes
objetivos:

~ limitar, para efeito de cobranga pelo uso de re-
cursos hidricos, o prego do metro cubico de agua cap-
tada, extraida do subsolo ou derivada a 0,01 UFIR;

— limitar, para efeito de cobranga pelo uso de re-
cursos hidricos para diluigdo, transporte ou assimila-
¢éo de despejos liquidos, a 0,02 UFIR por metro cubi-
co de volume diluido, transportado ou assimilado:

— isentar de pagamento pelo uso de recursos hi-
dricos as instalagdes destinadas a geragao de ener-
gia elétrica para uso préprio, desde que nao ocorram
prejuizos quantitativos e qualitativos ao corpo de
agua.

A Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, que ins-
titui a Politica Nacional o Sistema Nacional de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos, incumbe ao Conse-
tho Nacional de Recursos Hidricos “estabelecer crité-
rios gerais para a outorga de direitos de uso de recur-
sos hidricos e para a cobranga por seu uso” (arnt. 35,
inciso X) e aos Comités de Bacia Hidrografica “esta-
belecer os mecanismos de cobranga pelo uso de re-
cursos hidricos e sugerir os valores a serem cobra-
dos” (art. 38, inciso VI). Considerando as muiltiplas re-
alidades flsicas, econémicas e sociais do nosso imen-
so territorio, sdo sabias e devem ser mantidas essas
diretrizes estabelecidas por nossa Lei de Recursos
Hidricos.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos - e a
propria gestéo desses recursos -~ s6 se justifica pelo

estado de escassez em que se encontram e pela ne-
cessidade de investimentos para a sua recuperagéo
ou preservacao. Esses principios estdo bem claros no
art. 19 da Lei 9.433/97:

“Art. 19. A cobranga pelo uso de recur-
sos bldricos objetiva:

| — reconhecer a agua como bem eco-
némico e dar ao usudrio unia indicagdo de
seu real valor;

Il — incentivar a racionalizagédo do uso
da agua; e '

Il - obter recursos financeiros para o
fmanciamento dos programas e interven-
¢bes contemplados nos planos de recursos
hidricos”

O reconhecimento e a decis@o sobre a neces-
sidade de arrecadar recursos e sobre a contribuigéo
que cabera a cada classe de usuarios dos recursos
hidricos deve caber aos Comités de Bacia Hidrogra-
fica, cujos membros sdo diretamente interessados
na manuteng@o da disponibilidade hidrica da regido
em que estao inseridos. Cabe lembrar que, ainda de
acordo com a Lei 9.433/97, um Comité de bacia Hi-
drografica serd composto por representantes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios com territério sua area de abrangéncia, dos
usuarios da agua em sua area de abrangéncia e
das entidades civis de recursos hidricos com atua-
¢ao comprovada na respectiva bacia (art. 39).

Com tal representatividade, dificiimente um co-
mité ira sugerir sistema de cobranga ou pregos que in-
viabilizem ou sejam incompativeis com suas ativida-
des econémicas. Lembramos ainda que os recursos
arrecadados reverterao a bacia hidrogréfica em que
forem arrecadados, na forma de financiamentos rela-
cionados com a melhoria da qualidade e da disponibi-
lidade hidrica, como sistemas de saneamento e obras
de acumulagéo e regularizagio de corpos de agua.

A imposigao, por meio de lei, de um teto ira limi-
tar a capacidade de agéo e decisdo dos Comités de
Bacia Hidrografica. Suponhamos que em uma bacia
com graves problemas de poluigdo, os membros do
seu comité decidam que é necessario arrecadar uma
certa quantia de dinheiro para investimentos urgen-
tes, em curto prazo. O comité podera decidir valores
de cobranca maiores, para certos segmentos de
usuarios (prestadores de servigos de saneamento e
industrias, por exemplo), por prazo determinado, fin-
do o qual esses valores serdo reduzidos. Ora, se a lei
impor limites maximos, tais decisdes nao serao possi-
veis.
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A emenda sugerida contraria, ainda, o conceito
técnico de volume de agua para diluigdo de despejos.
Ela considera como critério de cobranga o volume de
despejos, enquanto que o tecnicamente correto € o
volume de agua necessario para diluir os despejos de
modo a manter a classe de uso do corpo hidrico re-
ceptor. No conceito da emenda, o langamento de vi-
nhoto, por exemplo, que tem DBO média superior a
12.000mg/|, iria pagar o mesmo valor, por metro cubi-
co langado, que os esgotos domésticos, que tém DBO
média em tomo de 350mg/l. A cobranga, nesse caso,
seria injusta e ndo cumpriria seu papel de incentivar o
tratamento dos efluentes, de forma a reduzir o valor a
ser pago pelo usuano.

Além da emenda do ilustre Deputado Paes Lan-
dim, recebemos sugestoes de varias instituigdes, en-
tre as quais o Conselho Nacional do Meio Ambiente, a
Agéncia Naciona! de Aguas e a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, sobre pontos do Substitutivo que po-
deriam ser melhorados, sugestdes estas que procu-
ramos atender, mantendo os principios ja expostos
em nosso voto.

Assim, o segundo Substitutivo que apresenta-
mos anexo apresenta as seguintes alteragdes em re-
lag&o a primeira versao:

— no art. 4°, abrimos a possibilidade de
ser exigida outorga para usos considerados
insignificantes, quando o somatério dos
mesmos alterar o regime do respectivo cor-
po hidricos;

— no art. 5%, colocamos a possibilidade
de a Unido atuar como arbitro quanto a utili-
zagdo de aquifero subterraneo comum a
mais de um Estado;

— no art. 7°, § 2°, introduzimos a possi-
bilidade de ajuste dos prazos das outorgas
de direito de uso de recursos hidricos aos
prazos das concessdes para prestacéo de
servigos publicos e para geragdo de energia
elétrica;

— introduzimos um novo ar. 15, que
substitui, com mais clareza, o disposto no §
2°do art. 12 e o art. 52 da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que serdo revogados;

- nos arts. 16 e 17, explicitamos a res-
ponsabilidade pelo licenciamento ambiental
de aproveitamentos de potenciais hidraulicos
e de empreendimentos minerarios, condigao
necessaria para obter a outorga de direto de
uso de recursos hidricos para esses fins;
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— introduzimos um novo § 2° ao art. 21,
condicionando a cooperagdo técnica e fi-
nanceira da Unido a gestéo integrada de ba-
cias hidrograficas comuns a mais de dois
Estados;

— introduzimos um novo Capitulo Il
que trata da fiscalizagdo do uso dos recur-
s0s hidricos;

— introduzimos um novo art. 27, que
trata da obrigatoriedade dos prestadores de
servicos de agua e esgoto explicitarem, nas
faturas enviadas aos usuarios, as parcelas
relativas ao pagamento pelo uso dos recur-
sos hidricos e ao custo do tratamento dos
esgotos;

— foi alterado o § 4° do art. 29, deixan-
do claro que a situag@o de racionamento de
agua em bacias hidrogréaficas de rios de do-
minio da Unido sera decretada pelo Presi-
dente da Republica, ouvindo, quando a ur-
géncia o permitir, o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos e os 6rgdos colegiados
estaduais de recursos hidricos;

— introduzimos novo inciso IV ao art.
33, prevendo a obrigatoriedade das agénci-
as de bacia submeterem aos respectivos
comités planos anuais de atuagao e relatori-
os de prestagao de contas de cada exercicio
findo;

— introduzimos novo art. 41, determi-
nando a delimitagdo e classificagdo das ba-
cias hidrografica brasileiras, como de primei-
ra, segundo ou terceira ordem;

— realizamos pequenos ajustes de re-
dagdo, visando a uma melhor precisdo do
texto.

Na novo texto de Substitutivo, estamos
propondo, também, alguns ajustes no texto
da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, vi-
sando uma maior operacionalidade na im-
plementagao da Politica Nacional de Recur-
sos hidricos, quais sejam:

— acrescentamos novo § 3° ao art. 12,
prevendo a necessidade de autorizagéo para
implantagdo de obras, empreendimentos e
servigos que, embora nao caracterizem uso
de recursos hidricos, possam interferir com o
regime ou com a qualidade destes;

- alteramos o caput do art. 22, frisando
que os recursos financeiros gerados pela
cobranga pelo uso de recursos hidricos se-
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rao aplicados exclusivamente nas bacias em
que forem gerados;

— acrescentamos novo paragrafo ao
art. 38, prevendo que, na auséncia de comi-
té especifico, a definigdo dos usos insignifi-
cantes da agua, para efeito de outorga de
direito, pode ser feita pelo 6rgdo ou entidade
publica gestora de recursos hidricos;

— alteramos a redag&o do art. 37, pre-
vendo que a criagdo de comités de bacia hi-
drogréfica s6 podera ser efetivada em baci-
as de primeira, segunda e terceira ordem.

— acrescentamos paragrafo ao an. 50,
prevendo a possibilidade de apreenséo dos
equipamentos utilizados para infringir a lei.

Isto posto, votamos pela rejeicdo da Emenda
n° 1 ao Substitutivo do Relator e complementamos
nosso voto pela aprovagdo, quanto ao mérito, do
Projeto de Lei n° 1.616, de 1999, na forma do Se-
gundo Substitutivo do Relator, anexo, ao qual incor-
poramos as modificagdes que enumeramos.

Sala da Comiss&o, 19 de junho de 2002. — Depu-
tado Fernando Gabeira, Relator.

SEGUNDO SUBSTITUTIVO DO RELATOR
AO PROJETO DE LEI N° 1.616, DE 1999

Dispoe sobre a gestao administrati-
va e a organizacgao institucional do Siste-
ma Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos previsto no inciso XiX do
art. 21 da Constituigao e criado pela Lei
n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da ou-
tras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Dos Objetivos

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestao adminis-
trativa e a organizagao institucional do Sistema Naci-
onal de Gerenciamento de Recursos Hidricos criado
pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, fixa dispo-
sitivos para a criagdo e a operagao das Agéncias de
Bacia e dispde sobre o regime de racionamento do
uso de recursos hidricos.

CAPITULO Il
Da Sistematica de Outorga
do Direito de uso de Recursos Hidricos

Art. 2° Compete a Unido, aos Estados e ao Dis-
trito Federal outorgar, mediante ato administrativo. o

direito de uso dos recursos hidricos sob seus respec-
tivos dominios.

§ 1° Todo ato administrativo de outorga de direi-
to de uso de recursos hidricos respeitara o principio
de que a bacia hidrografica constitui a unidade territo-
rial para a implementagao da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos e para a atuacgéo do Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos, respei-
tada a autonomia politico-administrativa da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° Em atendimento ao principio a que se refere
o paragrafo anterior, o exercicio do poder de outorga
de uso de recursos hidricos sera feito mediante a ob-
servancia e o cumprimento das normas e diretrizes
estabelecidas pelo Plano de Recursos Hidricos da
respectiva bacia hidrografica.

Art. 3° Os usuarios de recursos hidricos deverao
cadastrar-se junto & competente autoridade gestora e
informa-la previamente sobre quaisquer alteragées
no uso cadastrado.

§ 1° As autoridades gestoras de recursos hidri-
cos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal esta-
beleceréo os prazos para o cadastramento dos usua-
rios dos recursos hidricos, de acordo com o dominio
destes.

§ 2° O ndo-cumprimento do prazo fixado nos ter-
mos do paragrafo anterior sujeitara o usuario inadim-
plente as penalidades previstas no art. 50 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Cabera aos Comités de Bacia Hidrografica
estabelecer os critérios de cadastramento dos usos
considerados insignificantes nas respectivas bacias
hidrograficas.

Art. 4° Os quantitativos de acumulagdes, deriva-
¢Oes, captagdes e langamentos considerados insigni-
ficantes, previstos na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, serdo adotados e divulgados pelas autoridades
gestoras, com base em decisGes do Conselho Nacio-
nal de Recursos Hidricos ou dos conselhos de recur-
sos hidricos dos Estados e do Distrito Federal, medi-
ante proposta dos respectivos Comités de Bacia Hi-
drografica.

Paragrafo unico. Quando o somatério dos usos
de que trata o caput representar percentual elevado
de consumo em relagéo a vaz&o do corpo hidrico, po-
dera ser exigida a outorga destes usos.

Art. 5° A outorga do direito de uso de aguas sub-
terraneas de bacias hidrogeolégicas subjacentes a
mais de um Estado sera disciplinada pelos Estados
que compartilham o dominio destas, apds avaliagéo
das respectivas reservas exploraveis.
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§ 1° Os Estados sobrejacentes as bacias hidro-
geoldgicas de que trata o caput concederao outorgas
para extragdo e utilizagdo de aguas subterraneas
dentro de limites de vazéo por eles convencionados
mediante consenso.

§ 2° Na auséncia de consenso, os Estados po-
derao delegar a Unido o papel de arbitro no estabele-
cimento de critérios para a outorga de direito de uso
das aguas subterraneas a que se refere o caput.

Art. 6° Fica criada a outorga preventiva, com a fi-
nalidade exclusiva de declarar a disponibilidade hidri-
ca para o uso requerido ou para permitir a perfuragao
de pogo profundo para exploragao de aguas subterra-
neas.

§ 1° A outorga preventiva nao confere direito de
uso de recursos hidricos e se destina a reservar ava-
z&o passivel de outorga, a fim de possibilitar ao inves-
tidor planejar o empreendimento que necessita de re-
cursos hidricos ou providenciar a perfuragéo do pogo
profundo.

§ 2° A outorga preventiva tera validade pelo pra-
zo maximo de trés anos.

Art. 7° Serdo fixados os seguintes prazos nas
outorgas de direito de uso de recursos hidricos, con-
tados da publicagéo dos respectivos atos de outorga:

| — até dois anos, para inicio da implantagéo do
empreendimento objeto da outorga;

Il — até seis anos, para concluséo da implanta-
céo do empreendimento projetado;

1l — até trinta e cinco anos, para a vigéncia da
outorga do direito de uso, podendo ser prorrogada
pela respectiva autoridade gestora, respeitando-se
as prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos.

§ 1° Os prazos serdo fixados pela autoridade
gestora, mediante decisdo técnica devidamente fun-
damentada, ponderado o periodo de retomo do inves-
timento empreendido.

§ 2° A outorga de direito de uso de recursos hi-
dricos para concessionarios, permissionarios € auto-
rizados de servigos publicos e de geragéo de energia
hidrelétrica vigorara por prazos coincidentes com os
do correspondente contrato de concess&o ou ato ad-
ministrativo de permissdo ou de autorizagao, néo se
submetendo aos limites fixados nos incisos | e Il do
caput.

Art. 8° A autoridade gestora, ouvido o Conselho
Nacional ou o respectivo Conselho Estadual de Re-
cursos Hidricos, podera ampliar os prazos fixados
nos incisos 1 e Il do artigo anterior, quando a nature-

za, o porte e a importancia social e econdmica do em-
preendimento justificarem a adogao da medida.

Art. 9° A autoridade gestora devera estabelecer
prazos maximos de analise para os processos de ou-
torga preventiva e de direito de uso, néo superiores a
um ano, considerando as peculiaridades da atividade
ou empreendimento, a contar da data do protocolo do
requerimento, ressalvadas as necessidades de for-
mulagéo de exigéncias complementares quanto ains-
trugdo do processo.

Paragrafo tnico. Os atos de outorga deverao ser
instruidos com a indicagéo dos fatos e dos fundamen-
tos técnico-juridicos que os motivaram.

Art. 10. A outorga do direito de uso de recursos
hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente,
em definitivo ou por prazo determinado, nas hipéte-
ses previstas no art. 15 da Lei n° 9.433, de 8 de janei-
ro de 1997, e nas seguintes situagdes:

| — ndo-pagamento, nos prazos estabelecidos,
dos valores fixados pelo uso de recursos hidricos,
conforme procedimentos a serem definidos em regu-
lamento;

Il - instituicao de regime de racionamento de re-
cursos hidricos;

il — decurso de doze meses da transferéncia de
titularidade de empreendimento que utiliza recursos
hidricos, sem que os novos titulares tenham informa-
do o fato a respectiva autoridade gestora.

§ 1° A suspensdo da outorga do direito de uso
de recursos hidricos prevista neste artigo:

| — implica, automaticamente no corte ou na re-
dugao dos usos outorgados;

Il — nao implica em indenizag&o ao outorgado, a
qualquer titulo.

§ 2° O disposto no inciso lll do caput nao se
aplica aos casos de transferéncia de controle societa-
rio de empresa detentora de outorga de direito de uso
de recursos hidricos.

Art. 11. O direito de uso de recursos hidricos tem
natureza relativa, ficando o seu exercicio condiciona-
do a disponibilidade hidrica e ao regime de raciona-
mento, sujeitando-se o seu titular & suspensao da efi-
cacia do ato de outorga e ao cumprimento dos demais
requisitos estabelecidos pela autoridade gestora.

§ 1° O titular do direito de uso de recursos hidri-
cos podera colocar a disposi¢éo da autoridade gesto-
ra, por prazo igual ou superior a um ano, vazao parcial
ou total de seu direito de uso, ndo incidindo, nesta si-
tuagao, cobranga sobre a vazao cedida.

§ 2° Podera ser autorizada, pela autoridade ges-
tora, a cessdo de direito de uso de recursos hidricos,
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pelo respectivo titular a terceiros, observado, no mini-
mo, que:

I - n&o haja alteragéo dos quantitativos original-
mente outorgados;

Il - ndo haja alteragéo do trecho do corpo hidri-
co de captagdo ou de langamento de efluentes;

Il - a vazédo outorgada estiver sendo efetiva-
mente utilizada ha pelo menos trés anos;

IV —a cessdo ndo ocasione restricdes de uso de
recursos hidricos para os demais outorgados.

Art. 12. A outorga de direito de uso de recursos
hidricos para langamento de efluentes sera dada em
quantidade de agua necessaria a diluigdo da carga
poluente, que podera variar ao longo do prazo de vali-
dade da outorga.

Art. 13. Os Planos de Recursos Hidricos das Ba-
cias Hidrograficas deverdo considerar as outorgas
existentes em suas correspondentes areas de abran-
géncia e indicar as autoridades gestoras, quando for
0 caso, a necessidade de realizagdo de ajustes e
adaptagdes nos respectivos atos de outorga.

Art. 14. Caso ndo disponha do Plano de Recur-
sos Hidricos, a autoridade gestora limitara a vazao
outorgavel por meio de atos administrativos de sua
competéncia, observando as caracteristicas hidrolo-
gicas do corpo hidrico, sua respectiva bacia hidrogra-
fica e a legislagdo ambiental vigente.

Art. 15, A utilizagao de recursos hidricos para
fins de gerag&o de energia elétrica fara parte do Plano
Nacional de Recursos Hidricos e atendera ao dispos-
to na legislacgao setorial especifica.

Art. 16. Para licitar a concessao ou autorizar o
uso de potencial de energia hidraulica, a Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica — ANEEL — providenciara,
junto a respectiva autoridade gestora, a declaragéao
de reserva de disponibilidade hidrica correspondente.

§ 1° A declaragéo de reserva de disponibilidade
hidrica obedecera ao disposto no art. 13 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 2° A obtengéo da declaragao de reserva de
disponibilidade hidrica é condicionada ao atendimen-
to das exigéncias da legislagdo ambiental aplicavel.

§ 3° A reserva de disponibilidade hidrica sera
concedida pelo prazo méaximo de cinco anos, poden-
do ser prorrogada, se as especificidades técnicas e
administrativas do empreendimento o justificarem.

§ 4° A declaragéo de reserva de disponibilidade
hidrica sera transformada automaticamente, pela au-
toridade gestora, em outorga de direito de uso de re-
cursos hidricos a instituigdo ou empresa que receber

da ANEEL a concesséo ou a autorizagao de uso do
correspondente potencial de energia hidraulica.

§ 5° O disposto no paragrafo anterior s6 sera
efetivado apés o licenciamento ambiental do empre-
endimento, promovido perante o drgdo competente
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA —
pela instituigdo ou empresa que receber da ANEEL a
concessao ou a autorizagao de uso do corresponden-
te potencial de energia hidraulica.

Art. 17. O Departamento Nacional da Produgao
Mineral — DNPM — devera solicitar a respectiva autori-
dade gestora de recursos hidricos a declaragao pré-
via de reserva de disponibilidade hidrica, com o obje-
tivo de possibilitar o planejamento de empreendimen-
to minerario antes da concess&o do correspondente
direito de lavra.

§ 1° A declaragéo de reserva de disponibilidade
hidrica sera transformada automaticamente, pela au-
toridade gestora, em outorga de direito de uso de re-
cursos hidricos ao empreendedor que receber do
DNPM a correspondente concessao de lavra, nos ter-
mos dos §§ i°,2° e 3° do artigo anterior.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior sé sera
efetivado ap6s o licenciamento ambiental do empre-
endimento, promovido perante o 6rgdo competente
do SISNAMA pelo empreendedor que receber do
DNPM a correspondente concessao de lavra.

Art. 18. A Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverao considerar, na elaboracgéo de seus Planos de
Recursos Hidricos, o potencial hidraulico aproveitavel
em seus cursos de agua e a necessidade de agua
para exploragéo mineral em seus territorios, para fins
de expedigdo de declarages de reserva de disponibi-
lidade hidrica.

Paragrafo unico. A declaragdo de reserva de dis-
ponibilidade hidrica, emitida pela autoridade gestora,
né@o confere direito de uso de recursos hidricos e se
destina exclusivamente a assegurar a reserva da
quantidade de agua necessaria para viabilizar o apro-
veitamento hidrelétrico ou empreendimento minera-
rio.

Art. 19. A vazéo de consumo e a de diluigéo fi-
cam indisponiveis para outros usos no corpo hidrico
em que ¢ feita a captagdo ou a diluigdo e nos corpos
hidricos situados a jusante, considerada, no caso de
dilui¢do, a capacidade de autodepuragao dos respec-
tivos corpos hidricos, para cada tipo de poluente.

Ant. 20. As vazdes passiveis de outorga poderdo
variar 1 sazonalmente, em fungao das caracteristicas
hidrologicas, e serdo definidas pelos Comités de Ba-
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cia Hidrografica, por meio dos Planos de Recursos
Hidricos das respectivas bacias hidrogréficas.

Paragrafo tnico. Enquanto néo estiver instalado
o Comité de Bacia Hidrografica, a definigdo a que se
refere este artigo podera ser exercida pela autoridade
gestora.

Art. 21. Nas bacias hidrograficas que conte-
nham corpos de agua de dominio da Unido e de um
ou mais Estados ou do Distrito Federal, as autorida-
des gestoras de recursos hidricos poderao, mediante
convénio, instituir procedimentos técnicos e adminis-
trativos unificados para a outorga, fiscalizagéo e co-
branca pelo uso desses recursos.

§ 1° A definigdo dos procedimentos técnicos e
administrativos a que se refere o caput sera feita por
comissdo intergovernamental formada por represen-
tantes da Agéncia Nacional de Aguas e de cada um
dos Estados ou do Distrito Federal que compartilham
o territério da bacia hidrografica.

§ 2° A cooperagao técnica e financeira da Uniao
aos Estados e ao Distrito Federal para a gestao de re-
cursos hidricos e investimentos em infra-estrutura hi-
drica, inclusive transferéncia de recursos a fundo per-
dido e aval a financiamentos onerosos, fica condicio-
nada a instituicdo dos procedimentos unificados a
que se refere o caput.

§ 3° A aplicagao do disposto neste artigo nao
dispensa a participagéo dos Comités de Bacia Hidro-
grafica no gerenciamento dos recursos hidricos, den-
tro das competéncias a eles atribuidas pelo art. 38 da
Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

CAPITULO IlI
Da Fiscalizagao do uso dos Recursos Hidricos

Art. 22. Compete as autoridades gestoras de di-
reito de uso de recursos hidricos:

| — acompanhar, controlar e avaliar agdes volta-
das ao cumprimento da legislagdo que disciplina o
uso dos recursos hidricos;

I — supervisionar a adequag&o e a manutengéo
dos copos de agua sob as respectivas jurisdi¢des nas
classes de uso em que forem enquadrados;

Il — supervisionar os usos da agua nos termos
definidos nos planos de recursos hidricos das recepti-
vas bacias hidrograficas;

IV — acompanhar e controlar os usos multiplos
da agua dos reservatoérios, nos termos das normas le-
gais e dos planos de recursos hidricos;

V — acompanhar e avaliar os resultados e a efi-
cacia das agdes decorrentes da aplicagéo dos recur-

sos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hi-
dricos;

Vi — acompanhar e controlar as atividades,
obras e servicos utilizadores de recursos hidricos,
com vistas a garantia de atendimento dos padrdes de
seguranga por parte dos usuarios de recursos hidri-
cos.

Art. 23. O detentor de outorga de direito de uso
de recursos hidricos fica sujeito a fiscalizagao da au-
toridade gestora, devendo, para tal, franquear aos
agentes ou representantes desta o acesso ao empre-
endimento e a respectiva documentagéo e registros
operacionais.

Art. 24. O detentor de outorga de direito de uso
de recursos hidricos é obrigado a instalar e manter
em perfeito funcionamento os equipamentos de medi-
¢&0, bem com efetuar os registros de vardes captadas
e de vazdes e caracteristicas dos langamentos de
despejos liquidos, conforme estabelecido no ato de
outorga.

Art. 25. O detentor de outorga de direito de uso
de recursos hidricos de corpos de agua de dominio
da Uniao é obrigado a entregar, até o dia 31 de junho
de cada ano, relatério das atividades utilizadores de
agua referente ao ano anterior, em modelo a ser defi-
nido pela Agéncia Nacional de Aguas.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto
no caput sujeitara o infrator a suspenséo da outorga,
nos termos do inciso 1 do art. 15 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997.

CAPITULO IV
Da Cobranga Pelo uso de Recursos Hidricos

Art. 26. A cobranga pelo uso dos recursos hidri-
cos, conforme dispde a Sess&o IV do Capitulo IV da
Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, sera implantada
por bacia hidrografica, a partir de proposta do corres-
pondente Comité de Bacia Hidrografica.

§ 1° A cobranga pelo uso dos recursos hidricos
s6 sera implementada, mediante ato da respectiva
autoridade gestora, apos aprovagédo da cobranca e
dos valores a serem cobrados pelo Conselho Nacio-
nal de Recursos Hidricos, no caso de corpos de agua
de dominio da Unido, ou pelos conselhos de recursos
hidricos estaduais ou do Distrito Federal, nos demais
casos.

§ 2° Os critérios para cobranga pelo uso de re-
cursos hidricos, inclusive quanto aos valores a serem
cobrados, devem considerar a interferéncia dos

usuarios publicos e privados na manutengao
dos padrdes estabelecidos de quantidade, qualidade
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e regime do corpo de agua, em conseqiéncia dos
respectivos usos.

Ant. 27. Os prestadores de servigos de agua e
esgoto deverao explicitar, nos documentos de co-
branga de cada usuario, as parcelas correspondentes
ao pagamento de:

| — direito de uso de agua para abastecimento;

[l - direito de uso dos recursos hidrico para fins
de diluicdo de esgoto;

Il - custo do tratamento dos esgotos.

Art. 28. O langamento de efluentes que apresen-
tem qualidade superior a da agua captada no mesmo
corpo hidrico, a operagéo de reservatérios, a imple-
mentagao de obras e a execugéo de servigos, estu-
dos e atividades que resultarem em melhoria da qua-
lidade da agua ou do regime fluvial, poderéo ser con-
siderados para redugéo dos valores cobrados pelo
uso dos recursos hidricos, mediante critério estabele-
cido pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica ou,
na inexisténcia deste, pela correspondente autorida-
de gestora.

Paragrafo unico. Consideram-se como melhori-
as do regime fluvial, para efeito da aplicagao do dis-
posto no caput, a prevengao ou redugao de efeitos de
estiagens e de inundagdes e o aumento da disponibi-
lidade média de agua do corpo hidrico considerado.

CAPITULO V
Do Regime de Racionamento
do uso dos Recursos Hidricos

Art. 29. Em situagao de escassez de agua ao
ponto de torna-la insuficiente para o atendimento da
demanda, inclusive para diluigio de efluentes liqui-
dos em concentragées aceitaveis, e para dirimir ou
prevenir conflitos entre usuarios de recursos hidricos,
o Poder Publico podera declarar em regime de racio-
namento o correspondente corpo hidrico e seus aflu-
entes.

§ 1° A declaragao de regime de racionamento
envolve a adogéo de um conjunto de medidas de con-
trole e prevengéo a ser implementado pelas autorida-
des gestoras de recursos hidricos, em conformidade
com o dominio dos corpos de agua envolvidos.

§ 2° O conjunto de medidas de controle e pre-
vencéo para aplicagdo do regime de racionamento
devera adequar-se aos critérios instituidos pelo res-
pectivo Comité de Bacia Hidrografica, observado o
disposto no inciso Il do art. 1° da Lei n°® 9.433, de 08
de janeiro de 1997.

§ 3° Caso a bacia hidrografica néo disponha de
comité, a sua autoridade gestora de recursos hidricos

adotara os critérios definidos pelos respectivos con-
selhos de recursos hidricos nacional, estaduais ou do
Distrito Federal.

§ 4° A declaragao de regime de racionamento
em bacia hidrografica que contenha corpo de agua de
dominio da Unido efetuar-se-a por Decreto do Presi-
dente da Republica, ouvidos, quando a urgéncia o
permitir, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e
0s respectivos érgaos colegiados de recursos hidri-
cos estaduais ou do Distrito Federal.

CAPITULO VI
Das Agéncias de Bacia Hidrografica

Art. 30. Os Comités de Bacia Hidrografica, na
qualidade de 6rgaos integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, poderao,
atendendo os requisitos do art. 43 da Lei n° 9.433, de
08 de janeiro de 1997, proceder a criagdo de suas
respectivas Agéncias de Bacia, destinadas a lhes
prestar apoio técnico e administrativo e a exercer as
fungdes de secretaria executiva.

Art.31. As Agéncias de Bacia deverao ser cons-
tituidas, preferencialmente, com natureza juridica de
fundagéo de direito privado, devendo constar de seus
estatutos que séo entidades sem fins lucrativos, com
existéncia por prazo indeterminado e com as compe-
téncias estabelecidas pelo art. 44 da Lei n° 9.433, de
8 de janeiro de 1997.

Art. 32. Atendido ao disposto no artigo anterior,
exige-se ainda, das Agéncias de Bacia, que seus es-
tatutos expressamente disponham sobre:

I — a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economici-
dade e eficiéncia;

Il - a adogéo de praticas de gestao administrati-
va, necessarias e suficientes a coibir a obtencdo, de
forma individual ou coletiva, de beneficios ou vanta-
gens pessoais, em decorréncia da participagdo no
respectivo processo decisorio;

Il — as normas de prestagao de contas a serem
observadas pela entidade, que determinardo, no mi-
nimo:

a) a observancia dos principios funda-
mentais de contabilidade e das Normas Bra-
sileiras de Contabilidade;

b) publicidade por qualquer meio efi-
caz, no encerramento do exercicio fiscal, ao
relatorio de atividades e as demonstragdes
financeiras da entidade, incluindo-se as cer-
tidées negativas de débito junto ao INSS e
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ao FGTS, colocando-as a disposi¢do de
qualquer cidadao;

c) a realizagdo de auditoria, poden-
do-se recorrer a auditores externos indepen-
dentes, da aplicag@o dos eventuais recursos
publicos que lhe tiverem sido repassados;

d) a prestagéo de contas de todos os
recursos e bens de origem publica recebi-
dos pela entidade, que sera feita nos termos
determinados pelo paragrafo unico do art.
70 da Constituigao Federal.

IV — a obrigatoriedade de submeter a delibera-
¢ao do respectivo Comité de Bacia Hidrografica, até
o ultimo dia util do més de janeiro de cada ano:

a) o plano de atuagéo para o ano em
Curso;

b) o relatério de atividades do exerci-
cio anterior.

Ant. 33. A estrutura organica de uma Agéncia
de Bacia devera contar, pelo menos, com os seguin-
tes drgaos:

| — Conselho Curador;

Il — Diretoria Executiva;

lil — Conselho Fiscal.

Art. 34. Os estatutos das Agéncias de Bacia, no
que se refere aos orgéos previstos no artigo anterior,
estabelecerao, pelo menos, que:

| — os membros do Conselho Curador, da Direto-
ria Executiva e do Conselho Fiscal deverédo apresen-
tar, antes do inicio dos respectivos mandatos e ao fi-
nal deles, declaracdo de bens, cujo termo sera aver-
bado no livro de posse, arquivando-se o documento
original;

Il — compete privativamente ao Conselho Cura-
dor fixar as diretrizes fundamentais para a consecu-
¢ao dos obijetivos da Agéncia de Bacia e promover al-
teragBes no respectivo estatuto;

Il — o Conselho Curador sera composto de, no
maximo, quinze e, no minimo, de cinco conselheiros,
todos representantes de membros do Comité de Ba-
cia, respeitada, em qualquer caso, a proporcionalida-
de existente entre os segmentos que compdem o res-
pectivo Comité;

IV — podera ser instituida remuneragéo para os
membros da Diretoria Executiva da entidade que efe-
tivamente atuem na sua gestédo executiva, bem assim
para aqueles que lhe prestem servigos especificos,
respeitados, em ambos os casos, os valores pratica-

dos pelo mercado, na regido cortespondente a sua
area de atuagéo;

V — compete ao Conselho Fiscal opinar sobre os
relatérios de desempenho financeiro e contabil e so-
bre as operagbes patrimoniais realizadas, devendo
emitir, com independéncia e autonomia, pareceres
para os organismos superiores da entidade.

Art. 35. Os Comités de Bacia Hidrografica exer-
cerdo permanente controle técnico e administrativo
sobre as Agéncias de Bacia que constituirem.

CAPITULO VI
Da Descentralizagao de Atividades

Ant. 36. As autoridades gestoras de recursos hi-
dricos poderao firmar contrato de gestdo com as
Agéncias de Bacia, com o objetivo de descentralizar
as atividades relacionadas com o gerenciamento de
recursos hidricos, inclusive para a realizagéo de in-
vestimentos.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo constitui
instrumento de fiscalizag&do e controle da atuagéao da
Agéncia de Bacia e de avaliagéo de seu desempenho
técnico e administrativo, a serem exercidos em cara-
ter permanente por parte do respectivo Comité de Ba-
cia e pela autoridade gestora.

Art. 37. Sao clausulas essenciais do contrato de
gestdo a que se refere o artigo anterior:

| — a do objeto, que contera a especificagao do
programa de trabalho a ser desenvolvido pela Agén-
cia de Bacia, no ambito da bacia hidrografica de sua
atuagao;

fl — a de estipulagdo das metas e resultados a
serem atingidos e os respectivos prazos de execugao
ou cronograma;

Il — a de previsdo expressa dos critérios objeti-
vos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

IV — a de previsdo de receitas e despesas a se-
rem realizadas na execugéo do objeto do contrato, es-
tipulando-se, item por item, as categorias contabeis
usadas pela Agéncia de Bacia, inclusive com o deta-
lhamento das remuneragdes e beneficios a serem pa-
gos a seus diretores, empregados e consultores, com
recursos oriundos do contrato de gestéo;

V — a que estabelece a obrigagéo de a Agéncia
de Bacia apresentar a autoridade gestora, ao término
de cada exercicio, relatorio sobre a execugéo do con-
trato de gestao, contendo comparetivo especifico das
metas propostas com os resuliados alcancados,
acompanhado de prestagéo de contas dos gastos e

Pagina 103 de 116



Setembro de 2002

DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Quarta-leira 18 42837

receitas efetivamente realizados, independentemen-
te das previsdes mencionadas no acaso anterior;

VI — a de publicagédo, na imprensa oficial da
Uni&o, ou do Estado ou do Distrito Federal, de acordo
com a abrangéncia da bacia hidrografica, de extrato
do instrumento firmado e de demonstrativo de sua
execugao fisico-financeira, conforme modelo a ser
instituido pelas autoridades gestoras de recursos hi-
dricos;

Vil — as que estabelecem o prazo de vigéncia do
contrato e as condi¢des para sua suspensdo, resci-
S80 e renovacgao,

IX —a que estabelece as sangdes as partes con-
tratantes por descumprimento das clausulas contra-
tuais ou das normas legais aplicaveis.

Art. 38. Firmado o contrato de gestéo previsto no
artigo anterior, a autoridade gestora de recursos hi-
dricos fica autorizada a repassar para a Agéncia de
Bacia contratada os recursos arrecadados com a co-
branga pelo uso de recursos hidricos no ambito da
bacia hidrografica de atuagédo daquela agéncia.

CAPITULO Vill
Das Disposigoes Finais e Transitérias

Art. 39. Enquanto ndo existir o Plano de Recur-
sos Hidricos a que se refere 0 § 2° do art. 3° desta lei,
o poder de outorga do direito de uso de recursos hidri-
cos em bacia hidrografica cujo rio principal tenha seu
historio em aguas de outra dominialidade sera exerci-
do mediante o atendimento de limites minimos de va-
rao e maximos de concentragéo de poluentes, medi-
dos na confluéncia dos respectivos corpos hidricos,
conforme quantitativos a serem estabelecidos, em
carater provisorio, de forma articulada, pelas respecti-
vas autoridades gestoras.

Paragrafo tnico. No estabelecimento dos quan-
titativos provisérios de que trata este artigo, que po-
derao ser revistos periodicamente, sera observada a
limitagao prevista no art. 14 desta lei.

Art. 40. A Agéncia Nacional de Aguas elaborara
e submetera ao Conselho Nacional de Recursos Hi-
dricos a Divisado Hidrografica Nacional, estabelecen-
do os limites territoriais das bacias hidrograficas bra-
sileiras de primeira, segunda e terceira ordem.

§ 1° Consideram-se, para os efeitos do estabe-
lecido no caput, que:

| - bacia hidrografica de primeira ordem corres-
ponde a totalidade da area drenada pelo curso de
agua principal de uma bacia hidrografica;

Il - bacia hidrografica de segunda ordem corres-
ponde a area drenada por curso de agua tributario do
curso de agua principal de uma bacia hidrografica;

[l — bacia hidrografica de terceira ordem corres-
ponde a area drenada por curso de dgua tributario de
tributario do curso de agua principal de uma bacia hi-
drografica.

§ 2° A Divisdo Hidrografica Nacional sera elabo-
ragdo em conformidade com as normas e procedi-
mentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca — IBGE.

Art. 41. O art. 3°da Lein® 9.433, de 08 de janeiro
de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
VII:

“VIl — a educagdo ambiental. (AC)”

Art. 42. O art. 12 da Lei n® 9.433, de 08 de janei-
ro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte §
3%

“§ 3° Ressalvados os usos de recursos
hidricos sujeitos a outorga, nos termos des-
te artigo, a execugéo de obras, empreendi-
mentos ou servigos que possam interferir
em corpo de agua ou aqiiifero subterraneo
dependera de autorizagdo prévia, emitida
pela respectiva autoridade gestora, que nao
conferira direito de uso da agua, conforme
disposto em regulamento.” (AC)

Art. 43. O art. 22 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 22. Os valores arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos, na
forma do inciso VI do art. 38 desta lei, serdo
aplicados exclusivamente na bacia em que
foram gerados e seréo utilizados. (NR)

e ;

“Il - no pagamento de despesas de im-
plantagao e custeio administrativo dos res-
pectivos Comité de Bacia Hidrografica e
Agéncia de Bacia Hidrografica.” (NR)

1

M8 2 e,

“§ 3° Os valores previstos no inciso |
do caput poderao ser aplicados a fundo per-
dido em projetos e obras que alterem, de
modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de va-
z&ao de um corpo de agua. (NR)”

Art. 44. O art. 37 da Lei n° 9.433, de 8 de janei-
ro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 37. Em conformidade com as defi-
nigdes estabelecidas na Divisdo Hidrografi-
ca Nacional, os Comités de Bacia Hidrogra-
fica terao uma das seguintes areas de atua-
gao: (NR)

‘| — a totalidade de uma bacia hidro-
grafica de primeira, segunda ou terceira or-
dem; (NR)

“ll — grupo de bacias hidrograficas con-
tigtas de primeira ordem; (NR)

“I — grupo de bacias hidrogréaficas
contiguas de segunda ou terceira ordem,
contidas na mesma bacia hidrografica de
primeira ordem.” {(NR)

“§ 1° Numa mesma bacia, decisdes to-
madas por Comité de Bacia Hidrogréfica de
terceira ordem nao poderdo conflitar com

exercida, sucessiva e alternativamente, pelo
Comité de Bacia Hidrogréfica que tenha
como area de atuagio a totalidade da bacia
hidrografica ou pela autoridade gestora dos
respectivos recursos hidricos.” (AC)

Art. 46. O art. 50 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5%

“§ 5° Verificada a infragdo, os equipa-
mentos utilizados para cometé-la poderdo
ser: (AC)

“| — apreendidos, mediante a lavratura
do respectivo auto; (AC)

“Il ~ alienados, sob qualquer das for-
mas admitidas em lei, admitida a venda ao
final do respectivo processo administrativo.”
(AC)

decisbes tomadas por Comité de Bacia Hi-
drografica de segunda ordem, e decisdes
deste ndo poderdo conflitar com decisées

Art. 47. A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, passa a vigorar com as seguintes alteragoes
de redagao:

tomadas por Comité de Bacia Hidrografica
de primeira ordem, no que se refere a: (AC)

“| — cobranga pelo uso de recursos hi-
dricos e prioridades para aplicagéo dos re-
cursos arrecadados; (AC)

“Il — prioridades de uso de recursos hi-
dricos; (AC)

“IIl definigdo das acumulag¢des, deriva-
¢Oes, captagdes e langamentos de pouca
expressao, para efeito de isengédo da obriga-
toriedade de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos; (AC)

| - substituigdo da expresséao “Agéncia
de Agua” por’ Agéncia de Bacia”, no caput
do art. 43;

Il - substituigdo da expresséo “Agénci-
as de Agua” por “Agéncias de Bacia” no inci-
s0 V do art. 33, na denominagao do Capitu-
lo IV do Titulo Il, no caput do art. 41, no ca-
put e no paragrafo unico do ant. 42, no ca-
put do art. 44, no caput do art. 51 e no ca-
put do art. 53.

“IV — padrdes de qualidade da agua e _ Art. 48. O art. 17 da I:ei n° 9.648, de 27 de
critérios para diluigdo de efluentes. (AC) maio de 1998, com a redagéo dada pelo art. 28 da
“§ 2° A instituigdo de Comité de Bacia Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000 passa a vigorar

Hidrografica em bacia cujo curso de agua com a seguinte redag&o:

principal seja de dominio da Unido sera efe- AL A7 oo
tivada por ato do Presidente da Republica. “§ 10

NR) T B e

“8 3° A instituicdo de Comité de Bacia
Hidrografica em bacia cujo curso principal
seja de dominio estadual ou do Distrito Fe-
deral sera efetivada por ato do respectivo
Poder Executivo.” (AC)

Il - setenta e cinco centésimos por
cento do valor da energia produzida serdo
destinados ao Ministério do Meio Ambiente,
constituem pagamento pelo uso de recursos
hidricos e serdo aplicados na implementa-
¢ao da Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos e do Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos.” (NR)

“§ 2° Do percentual a que refere o inci-
so I, 10% serdo destinados ao financiamen-
to de estudos, programas, projetos e obras
para a universalizagdo do acesso a agua de

Art. 45. O art. 38 da Lei n° 9.433, de 8 de janei-
ro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte §
2°, renumerando-se o paragrafo unico para § 1°:

“§ 2° Enquanto ndo estiver instalado o
Comité de Bacia Hidrografica, a competén-
cia a que se refere o inciso V podera ser
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boa qualidade pelas populagbes de areas
com escassez de recursos hidricos.” (NR)

“§ 3° As usinas hidrelétricas isentas da
compensagao financeira, nos termos do dis-
posto no art. 4° da Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e no § 4° do art. 26 da
Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
séo também sujeitas a pagamento pelo uso
de recursos hidricos, nos termos do art. 20
da Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997
(AC)

Art. 49. O art. 8° da Lei n® 9.984, de 17 de julho
de 2000, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§
1°e 2%

“§ 1° A publicidade a que se refere o
caput podera, salvo quanto a publicagdo
dos atos administrativos de outorga na im-
prensa oficial da Unido, ser substituida pela
disponibilizacdo das mesmas informagdes
na Rede Mundial de Computadores.” (AC)

§ 2° A ANA podera fixar, anualmente,
tabela de emolumentos para a publicidade a
que se refere o caput, como ressarcimento
dos custos incorridos nos respectivos servi-
¢os, admitido o estabelecimento de isen-
¢Oes em razado das caracteristicas econdmi-
cas dos usuarios ou do montante de recur-
sos hidricos outorgados.” (AC)

Art. 50. Ficam revogados o § 2° do art. 12 e os
arts. 52 e 53 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

Art. 51. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo. — Deputado Fernando Gabeira, Relator.

Il - Parecer da Comissao

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Pro-
jeto de Lei n° 1.616/1999, e as emendas de nos 1, 2,
3,4,5,6 e 7, apresentadas na Comiss3o, e rejeitou a
emenda de n° 1, apresentada ao substitutivo, as
emendas de n°s 1 e 2, apresentadas na Comissao de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, e as
emendas de n°s 1 e 2, adotadas por aquela Comis-
s&o, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fer-
nando Gabeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Pinheiro Landim — Presidente, José Borba, Luciano
Pizzatto e Luiz Alberto — Vice-Presidentes, Almeida
de Jesus, Anibal Gomes, Antonio Carlos Mendes

Thame, Arlindo Chinaglia, Badu Picango, Celso Rus-
somanno, Fernando Gabeira, Luiz Bitencurt, Luiz Ri-
beiro, Paulo Baltazar, Salatiel Carvalho, Sarney Filho
Luiz Barbosa, Ofimpio Pires, Paulo Gouveia e Ricardo
|zar.

Sala da Comissao, 28 de agosto de 2002,— De-
putado Pinheiro Landin, Presidente.

PROJETO DE LEI N° 1.616, de 1999

Dispoe sobre a gestido administrati-
va e a organizacgao institucional do Siste-
ma Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos previsto no inciso XIX do art
21 da Constituicao e criado pela Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da outras
providéncias.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Dos Objetivos

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a gestdo adminis-
trativa e a organizagao institucional do Sistema Naci-
onal de Gerenciamento de Recursos Hidricos criado
pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, fixa dispo-
sitivos para a criagao e a operagdo das Agéncias de
Bacia e dispde sobre o regime de racionamento do
uso de recursos hidricos.

CAPITULO Il
Da Sistematica de Outorga
do Direito de uso de Recursos Hidricos

Art. 2° Compete a Unido, aos Estados e ao Dis-
trito Federal outorgar, mediante ato administrativo, o
direito de uso dos recursos hidricos sob seus respec-
tivos dominios.

§ 1° Todo ato administrativo de outorga de direi-
to de uso de recursos hidricos respeitara o principio
de que a bacia hidrografica constitui a unidade territo-
rial para a implementagao da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos e a atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, respeitada au-
tonomia politico-administrativa da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° Em atendimento ao principio a que se refe-
re o paragrafo anterior, o exercicio do poder de outor-
ga de uso de recursos hidricos sera feito mediante a
observancia e o cumprimento das normas e diretrizes
estabelecidas pelo Plano de Recursos Hidricos da
respectiva bacia hidrografica.

Pagina 106 de 116



42840  Quarta-feira 18

DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Setembro de 2002

Art. 3° Os usuarios de recursos hidricos deverdo
cadastrar-se junto a competente autoridade gestora e
informa-la previamente sobre quaisquer alteragdes
no uso cadastrado.

§ 1° As autoridades gestoras de recursos hidri-
cos da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal esta-
belecerao os prazos para o cadastramento dos usua-
rios dos recursos hidricos, de acordo com o dominio
destes.

§ 2° O nao-cumprimento do prazo fixado nos ter-
mos do pardgrafo anterior sujeitara o usuario inadim-
plente as penalidades previstas no art. 5° da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Cabera aos Comités de Bacia Hidrografica
estabelecer os critérios de cadastramento dos usos
considerados insignificantes nas respectivas bacias
hidrograficas.

Art. 4° Os quantitativos de acumulagdes, deriva-
¢bes, captagdes e langamentos considerados insigni-
ficantes, previstos na Lei n® 9.433. de 8 de janeiro de
1997, serao adotados e divulgados pelas autoridades
gestoras, com base em decisdes do Conselho Nacio-
nal de Recursos Hidricos ou dos conselhos de recur-
sos hidricos dos Estados e do Distrito Federal, medi-
ante proposta dos respectivos Comités de Bacia Hi-
drografica.

Paragrafo Gnico. Quando o somatorio dos usos
de que trata o caput representar percentual elevado
de consumo em relagdo a vazao do corpo hidrico, po-
dera ser exigida a outorga destes usos.

Art. 5° A outorga do direito de uso de aguas sub-
terraneas de bacias hidrogeolégicas subjacentes a
mais de um Estado sera disciplinada pelos Estados
que compartilham o dominio destas, apés avaliagéo
das respectivas reservas exploraveis.

§ 1° Os Estados sobrejacentes as bacias hidro-
geoldgicas de que trata o caput concederéo outorgas
para extragdo e utilizagdo de aguas subterraneas
dentro de limites de vazao por eles convencionados
mediante consenso.

§ 2° Na auséncia de consenso, os Estados po-
der&o delegar & Unido o papel de arbitro no estabele-
cimento de critérios para a outorga de direito de uso
das aguas subterraneas a que se refere o caput.

Art. 6° Fica criada a outorga preventiva, com a fi-
nalidade exclusiva de declarar a disponibilidade hidri-
ca para o uso requerido ou para permitir a perfuragao
de pogo profundo para exploragao de aguas subterra-
neas.

§ 1° A outorga preventiva ndo confere direito de
uso de recursos hidricos e se destina a reservar ava-

z&o passivel de outorga, a fim de possibilitar ao inves-
tidor planejar o empreendimento que necessita de re-
cursos hidricos ou providenciar a perfuragao do pogo
profundo.

§ 2° A outorga preventiva tera validade pelo pra-
zo maximo de trés anos.

Art. 7° Serdo fixados os sequintes prazos nas
outorgas de direito de uso de recursos hidricos, con-
tados da publicagéo dos respectives atos de outorga:

| — até dois anos, para inicio da implantagao do
empreendimento objeto da outorga;

Il — até seis anos, para conclusdo da implanta-
¢do do empreendimento projetado,

Il — até trinta e cinco anos, para a vigéncia da
outorga do direito de uso, podendo ser prorrogada
pela respectiva autoridade gestora, respeitando-se
as prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos.

§ 1° Os prazos serdo fixados pela autoridade
gestora, mediante deciséo técnica devidamente fun-
damentada, ponderado o periodo de retomo do inves-
timento empreendido.

§ 2° A outorga de direito de uso de recursos hi-
dricos para concessionarios, permissionarios e auto-
rizados de servicos publicos e de geragéo de energia
hidrelétrica vigorara por prazos coincidentes com os
do correspondente contrato de concesséo ou ato ad-
ministrativo de permissao ou de autorizagdo, nao se
submetendo aos limites fixados nos incisos | e Il do
caput.

Art. 8° A autoridade gestora, ouvido o Conselho
Nacional ou o respectivo Conselho Estadual de Re-
cursos Hidricos, podera ampliar os prazos fixados
nos incisos | e |l do artigo anterior, quando a natureza,
o porte e a importancia social e econémica do empre-
endimento justificarem a adogdo da medida.

Art. 9° A autoridade gestora devera estabelecer
prazos maximos de andlise para os processos de ou-
torga preventiva e de direito de uso, ndo superiores a
um ano, considerando as peculiaridades da atividade
ou empreendimento, a contar da data do protocolo do
requerimento, ressalvadas as necessidades de for-
mulagéo de exigéncias complementares quanto a ins-
trugéo do processo.

Paragrafo unico. Os atos de outorga deverao ser
instruidos com a indicacéo dos fatos e dos fundamen-
tos técnico-juridicos que os motivaram.

Art. 10. A outorga do direito de uso de recursos
hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente,
em definitivo ou por prazo determinado, nas hipote-
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ses previstas no art. 15 da Lei n® 9.433, de 8 de janei-
ro de 1997, e nas seguintes situagtes:

I — ndo-pagamento, nos prazos estabelecidos,
dos valores fixados pelo uso de recursos hidricos,
conforme procedimentos a serem definidos em regu-
lamento;

Il - instituicao de regime de racionamento de re-
cursos hidricos;

Il — decurso de doze meses da transferéncia de
titularidade de empreendimento que utiliza recursos
hidricos, sem que os novos titulares tenham informa-
do o fato a respectiva autoridade gestora.

§ 1° A suspensédo da outorga do direito de uso
de recursos hidricos prevista neste artigo:

| — implica, automaticamente, no corte ou na re-
dugao dos usos outorgados;

Il - ndo implica em indenizagéo ao outorgado, a
qualquer titulo.

§ 2° O disposto no inciso Il do caput nao se apli-
ca aos casos de transferéncia de controle societario
de empresa detentora de outorga de direito de uso de
recursos hidricos.

Art. 11. O direito de uso de recursos hidricos tem
natureza relativa, ficando o seu exercicio condiciona-
do a disponibilidade hidrica e ao regime de raciona-
mento, sujeitando-se o seu titular a suspensao da efi-
cacia do ato de outorga e ao cumprimento dos demais
requisitos estabelecidos pela autoridade gestora.

§ 1° O titular do direito de uso de recursos hidri-
cos podera colocar a disposi¢éo da autoridade gesto-
ra, por prazo igual ou superior a um ano, vazao parcial
ou total de seu direito de uso, nao incidindo, nesta si-
tuagéo, cobranga sobre a vazao cedida.

§ 2° Podera ser autorizada, pela autoridade ges-
tora, a cessao de direito de uso de recursos hidricos,
pelo respectivo titular a terceiros, observado, no mini-
mo, que:

I - n&o haja alteragao dos quantitativos original-
mente outorgados;

Il - n&o haja alteragéo do trecho do corpo hidri-
co de captagdo ou de langamento de efluentes;

Il - a vazdo outorgada estiver sendo efetiva-
mente utilizada ha pelo menos trés anos;

IV — a cesséao nao ocasione restrigdes de uso de
recursos hidricos para os demais outorgados.

Ant. 12. A outorga de direito de uso de recursos
hidricos para langamento de efluentes sera dada em
quantidade de agua necessdria a diluigdo da carga
poluente, que podera variar ao longo do prazo de vali-
dade da outorga.

Art. 13. Os Planos de Recursos Hidricos das Ba-
cias Hidrograficas deverdo considerar as outorgas
existentes em suas correspondentes areas de abran-
géncia e indicar as autoridades gestoras, quando for
0 caso, a necessidade de realizagdo de ajustes e
adaptagdes nos respectivos atos de outorga.

Art. 14. Caso nao disponha do Plano de Recur-
sos Hidricos, a autoridade gestora limitara a vazao
outorgavel por meio de atos administrativos de sua
competéncia, observando as caracteristicas hidrolo-
gicas do corpo hidrico, sua respectiva bacia hidrogra-
fica e a legislagdo ambiental vigente.

Art. 15. A utilizagdo de recursos hidricos para
fins de geragao de energia elétrica fara parte do Plano
Nacional de Recursos Hidricos e atendera ao dispos-
to na legislagéo setorial especifica.

Ant. 16. Para licitar a concesséo ou autorizar o
uso de potencial de energia hidraulica, a Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica — ANEEL ~ providenciara,
junto a respectiva autoridade gestora, a declaragéo
de reserva de disponibilidade hidrica correspondente.

§ 1° A declaragéo de reserva de disponibilidade
hidrica obedecera ao disposto no art. 13 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 2° A obtengdo da declaragao de reserva de
disponibilidade hidrica € condicionada ao atendimen-
to das exigéncias da legislagdo ambiental aplicavel.

§ 3° A reserva de disponibilidade hidrica sera
concedida pelo prazo maximo de cinco anos, poden-
do ser aprovada, se as especificidades técnicas e ad-
ministrativas do empreendimento o justificarem.

§ 4° A declaragéo de reserva de disponibilidade
hidrica sera transformada automaticamente, pela au-
toridade gestora, em outorga de direito de uso de re-
cursos hidricos a instituigdo ou empresa que receber
da ANEEL a concessao ou a autorizagao de uso do
correspondente potencial de energia hidraulica.

§ 5° O disposto no paragrafo anterior s6 sera
efetivado apés o licenciamento ambiental do empre-
endimento, promovido perante o drgdo competente
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA —
pela instituigdo ou empresa que receber da ANEEL a
concessao ou a autorizagao de uso do corresponden-
te potencial de energia hidraulica.

Art. 17. O Departamento Nacional da Produgéo
Mineral — DNPM -devera solicitar & respectiva autori-
dade gestora de recursos hidricos a declaragao pré-
via de reserva de disponibilidade hidrica, com o obje-
tivo de possibilitar o planejamento de empreendimen-
to minerario antes da concessao do correspondente
direito de lavra.
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§ 1° A declaragdo de reserva de disponibilidade
hidrica sera transformada automaticamente, pela au-
toridade gestora, em outorga de direito de uso de re-
cursos hidricos ao empreendedor que receber do
DNPM a correspondente concesséo de lavra, nos ter-
mos dos §§ 1°, 2° e 3° do artigo anterior.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior s6 sera
efetivado apos o licenciamento ambiental do empre-
endimento, promovido perante o 6rgdo competente
do SISNAMA peio empreendedor que receber do
DNPM a correspondente concessao de lavra.

Art. 18. A Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverao considerar, na elaboracéo de seus Planos de
Recursos Hidricos, o potencial hidraulico aproveitavel
em seus cursos de agua e a necessidade de agua
para exploragao mineral em seus territorios, para fins
de expedigdo de declara¢des de reserva de disponibi-
lidade hidrica.

Paragrafo unico. A declaragéao de reserva de dis-
ponibilidade hidrica, emitida pela autoridade gestora,
nao confere direito de uso de recursos hidricos e se
destina exclusivamente a assegurar a reserva da
quantidade de agua necessaria para viabilizar o apro-
veitamento hidrelétrico ou empreendimento minera-
rio.

Art. 19. A vazéo de consumo e a de diluigao fi-
cam indisponiveis para outros usos no corpo hidrico
em que é feita a captagao ou a diluigéo e nos corpos
hidricos situados a jusante, considerada, no caso de
diluiéo, a c cidade de autodepuragéo dos respecti-
vos corpos hidricos, para cada tipo de poluente

Art. 20. As vazdes passiveis de outorga poderao
variar sazonalmente, em fungéo das caracteristicas
hidrolégicas, e serdo definidas pelos Comités de Ba-
cia Hidrografica, por meio dos Planos de Recursos
Hidricos das respectivas bacias hidrograficas.

Paragrafo tnico. Enquanto ndo estiver instalado
o Comité de Bacia Hidrografica, a defini¢éo a que se
refere este artigo podera ser exercida pela autoridade
gestora.

Art. 21. Nas bacias hidrograficas que conte-
nham corpos de agua de dominio da Unido e de um
ou mais Estados ou do Distrito Federal, as autorida-
des gestoras de recursos hidricos poderao, mediante
convénio, instituir procedimentos técnicos e adminis-
trativos unificados para a outorga, fiscalizagéo e co-
branga pelo uso desses recursos.

§ 1° A definigao dos procedimentos técnicos e
administrativos a que se refere o caput sera feita por
comissao intergovernamental formada por represen-
tantes da Agéncia Nacional de Aguas e de cada um

dos Estados ou do Distrito Federal que compartilham
o territério da bacia hidrografica.

§ 2° A cooperagao técnica e financeira da Uniao
aos Estados e ao Distrito Federal para a gestao de re-
cursos hidricos e investimentos em infra-estrutura hi-
drica, inclusive transferéncia de recursos a fundo per-
dido e aval a financiamentos onerosos, fica condicio-
nada a instituigdo dos procedimentos unificados a
que se refere o caput.

§ 3° A aplicagéo do disposto neste artigo néao
dispensa a participacao dos Comités de Bacia Hidro-
grafica no gerenciamento dos recursos hidricos, den-
tro das competéncias a eles atribuidas pelo art. 38 da
Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

CAPITULO Il
Da Fiscaliza¢ao do uso dos Recursos Hidricos

Art. 22. Compete as autoridades gestoras de di-
reito de uso de recursos hidricos:

| — acompanhar, controlar e avaliar agdes volta-
das ao cumprimento da legislagdo que disciplina o
uso dos recursos hidricos;

Il - supervisionar a adequagado e a manutengao
dos copos de agua sob as respectivas jurisdi¢bes nas
classes de uso em que forem enquadrados;

Il — supervisionar os usos da agua)9~-termos
definidos nos planos de recursos hidricos das respec-
tivas bacias hidrograficas;

IV — acompanhar e controlar os usos multiplos
da agua dos reservatorios, nos termos das normas le-
gais e dos planos de recursos hidricos;

V — acompanhar e avaliar os resultados e a efi-
cacia das agdes decorrentes da aplicagao dos recur-
sos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hi-
dricos;

VI — acompanhar e controlar as atividades,
obras e servigos utilizadores de recursos hidricos,
com vistas & garantia de atendimento dos padres de
seguranca por parte dos usuarios de recursos hidri-
cos.

Art. 23. O detentor de outorga de direito de uso
de recursos hidricos fica sujeito a fiscalizagéo da au-
toridade gestora, devendo, para tal, franquear aos
agentes ou representantes desta o acesso ao empre-
endimento e a respectiva documentagéo e registros
operacionais.

Art. 24. O detentor de outorga de direito de uso
de recursos hidricos é obrigado a instalar e manter
em perfeito funcionamento os equipamentos de medi-
¢ao, bem com efetuar os registros de vazbes capta-
das e de vazdes e caracteristicas dos langamentos de
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despejos liquidos, conforme estabelecido no ato de
outorga.

Art. 25. O detentor de outorga de direito de uso
de recursos hidricos de corpos de agua de dominio
da Uniao é obrigado a entregar, até o dia 31 de junho
de cada ano, relatério das atividades utilizadores de
agua referente ao ano anterior, em modelo a ser defi-
nido pela Agéncia Nacional de Aguas.

Paragrafo tnico. O descumprimento do disposto
no caput sujeitara o infrator a suspensio da outorga,
nos termos do inciso | do art. 15 da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997.

CAPITULO IV
Da Cobranga pelo uso de Recursos Hidricos

Art. 26. A cobrancga pelo uso dos recursos hidri-
cos, conforme dispée a Sessé&o IV do Capitulo 1V da
Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, sera implantada
por bacia hidrografica, a partir de proposta do corres-
pondente Comité de Bacia Hidrografica.

§ 1° A cobranga pelo uso dos recursos hidricos
sO sera implementada, mediante ato da respectiva
autoridade gestora, apés aprovagdo da cobranca e
dos valores a serem cobrados pelo Conselho Nacio-
nal de Recursos Hidricos, no caso de corpos de agua
de dominio da Uni&o, ou pelos conselhos de recursos
hidricos estaduais ou do Distrito Federal, nos demais
casos.

§ 2° Os critérios para cobranga pelo uso de re-
cursos hidricos, inclusive quanto aos valores a serem
cobrados, devem considerar a interferéncia dos usua-
rios publicos e privados na manutengéo’ dos padrdes
estabelecidos de quantidade, qualidade e regime do
corpo de agua, em consequéncia dos respectivos
usos.

Art. 27. Os prestadores de servigos de agua e
esgoto deverao explicitar, nos documentos de co-
branga de cada usuario, as parcelas correspondentes
ao pagamento de:

| - direito de uso de agua para abastecimento;

Il - direito de uso dos recursos hidrico para fins
de diluigdo de esgoto;

Il — custo do tratamento dos esgotos.

Art. 28. O langamento de efluentes que apresen-
tem qualidade superior & da agua captada no mesmo
corpo hidrico, a operagao de reservatérios, a imple-
mentagéo de obras e a execugdo de servigos, estu-
dos e atividades que resultarem em melhoria da qua-
lidade da agua ou do regime fluvial, poder&o ser con-
siderados para redugdo dos valores cobrados pelo
uso dos recursos hidricos, mediante critério estabele-

cido pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica ou,
na inexisténcia deste, pela correspondente autorida-
de gestora.

Paragrafo unico. Consideram-se como melhori-
as do regime fluvial, para efeito da aplicagao do dis-
posto no caput, a prevengao ou redugdo de efeitos de
estiagens e de inundagdes e o aumento da disponibi-
lidade média de agua do corpo hidrico considerado.

CAPITULO V
Do Regime de Racionamento
do uso dos Recursos Hidricos

Art. 29. Em situagao de escassez de agua ao
ponto de toma-la insuficiente para o atendimento da
demanda, inclusive para diluigdo de efluentes liqui-
dos em concentragdes aceitaveis, e para dirimir ou
prevenir conflitos entre usuarios de recursos hidricos,
o Poder Publico podera declarar em regime de racio-
namento o correspondente corpo hidrico e seus aflu-
entes.

§ 1° A declaragao de regime de racionamento
envolve a adogao de um conjunto de medidas de con-
trole e prevengao a ser implementado pelas autorida-
des gestoras de recursos hidricos, em conformidade
com o dominio dos corpos de agua envolvidos.

§ 2° O conjunto de medidas de controle e pre-
vengéo para aplicagédo do regime de racionamento
devera adequar-se aos critérios instituidos pelo res-
pectivo Comité de Bacia Hidrografica, observado o
disposto no inciso Il do art. 1° da Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

§ 3° Caso a bacia hidrografica ndo disponha de
comité, a sua autoridade gestora de recursos hidricos
adotara os critérios definidos pelos respectivos con-
selhos de recursos hidricos Nacional, estaduais ou do
Distrito Federal.

§ 4° A declaragdo de regime de racionamento
em bacia hidrografica que contenha corpo de agua de
dominio da Unido efetuar-se-a por Decreto do Presi-
dente da Republica, ouvidos, quando a urgéncia o
permitir, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e
0s respectivos orgaos colegiados de recursos hidri-
cos estaduais ou do Distrito Federal.

CAPITULO VI
Das Agéncias De Bacia Hidrografica

Art. 30. Os Comités de Bacia Hidrografica, na
qualidade de érgéos integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, poderao,
atendendo os requisitos do art. 43 da Lei n® 9.433, de
8 de janeiro de 1997, proceder & criagdo de suas res-
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pectivas Agéncias de Bacia, destinadas a lhes prestar
apoio técnico e administrativo e a exercer as fungbes
de secretaria executiva.

Art. 31. As Agéncias de Bacia deverdo ser cons-
tituidas, preferencialmente, com natureza juridica de
fundagéo de direito privado, devendo constar de seus
estatutos que sdo entidades sem fins lucrativos, com
existéncia por prazo indeterminado e com as compe-
téncias estabelecidas pelo art. 44 da Lei n® 9.433, de
8 de janeiro de 1997.

Art. 32. Atendido ao disposto no artigo anterior,
exige-se ainda, das Agéncias de Bacia, que seus es-
tatutos expressamente disponham sobre:

| — a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economici-
dade e eficiéncia;

Il — a adogao de praticas de gestdo administrati-
va, necessarias e suficientes a coibir a obtengéo, de
forma individual ou coletiva, de beneficios ou vanta-
gens pessoais, em decorréncia da participagdo no
respectivo processo decisorio;

Il — as normas de prestagéo de contas a serem
observadas pela entidade, que determinardo, no mi-
nimo:

a) a observancia dos principios funda-
mentais de contabilidade e das Normas Bra-
sileiras de Contabilidade;

b) publicidade por qualquer meio efi-
caz, no encerramento do exercicio fiscal, ao
relatorio de atividades e as demonstragdes
financeiras da entidade, incluindo-se as cer-
tiddes negativas de débito junto ao INSS e
ao FGTS, colocando-as a disposi¢do de
qualquer cidadao;

c) a realizagdo de auditoria, poden-
do-se recorrer a auditores externos indepen-
dentes, da aplicagao dos eventuais recursos
publicos que lhe tiverem sido repassados;

d) a prestagdo de contas de todos os
recursos e bens de origem publica recebi-
dos pela entidade, que sera feita nos termos
determinados pelo paragrafo unico do art.
70 da Constituicdo Federal;

IV — a obrigatoriedade de submeter a delibera-
¢ao do respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica, até
o ultimo dia util do més de janeiro de cada ano:

a) o plano de atuagao para ¢ ano em
curso;

b) o relatério de atividades do exerci-
cio anterior.

Art. 33. A estrutura organica de uma Agéncia
de Bacia devera contar, pelo menos, com os seguin-
tes orgaos:

{ —~ Conselho Curador;

il - Diretoria Executiva;

1l — Conselho Fiscal.

Art. 34. Os estatutos das Agéncias de Bacia, no
que se refere aos 6rgaos previstos no artigo anterior,
estabelecerao, pelo menos, que:

| — 0s membros do Conselho Curador, da Direto-
ria Executiva e do Conselho Fiscal deverdo apresen-
tar, antes do inicio dos respectivos mandatos e ao fi-
nal deles, declaragdo de bens, cujo termo sera aver-
bado no livro de posse, arquivando-se o documento
original;

Il — compete privativamente ao Conselho Cura-
dor fixar as diretrizes fundamentais para a consecu-
g&o dos objetivos da Agéncia de Bacia e promover al-
teragdes no respectivo estatuto;

i1l — o Conselho Curador sera composto de, no
maximo, quinze e, no minimo, de cinco conselheiros,
todos representantes de membros do Comité de Ba-
cia, respeitada, em qualquer caso, a proporcionalida-
de existente entre os segmentos que compdem o res-
pectivo Comité;

IV — podera ser instituida remuneragéo para os
membros da Diretoria Executiva da entidade que efe-
tivamente atuem na sua gestao executiva, bem assim
para aqueles que lhe prestem servigos especificos,
respeitados, em ambos os casos, os valores pratica-
dos pelo mercado, na regido correspondente a sua
area de atuagao;

V —compete ao Conselho Fiscal opinar sobre os
relatérios de desempenho financeiro e contabil e so-
bre as operagdes patrimoniais realizadas, devendo
emitir, com independéncia e autonomia, pareceres
para os organismos superiores da entidade.

Art. 35. Os Comités de Bacia Hidrogréfica exer-
cerdo permanente controle técnico e administrativo
sobre as Agéncias de Bacia que constituirem.

CAP{TULO VII
Da Descentralizacao de Atividades

Art. 36. As autoridades gestoras de recursos hi-
dricos poderao firmar contrato de gestao com as
Agéncias de Bacia, com o objetivo de descentralizar
as atividades relacionadas com o gerenciamento de
recursos hidricos, inclusive para a realizag@o de in-
vestimentos.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo constitui
instrumento de fiscalizagao e controle da atuagao da
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Agéncia de Bacia e de avaliagéo de seu desempenho
técnico e administrativo, a serem exercidos em cara-
ter permanente por parte do respectivo Comité de Ba-
cia e pela autoridade gestora.

Art. 37. Sao clausulas essenciais do contrato de
gestdo a que se refere o artigo anterior:

| — a do objeto, que contera a especificagido do
programa de trabalho a ser desenvolvido pela Agén-
cia de Bacia, no ambito da bacia hidrografica de sua
atuacao;

Il — a de estipulagido das metas e resultados a
serem atingidos e os respectivos prazos de execugéo
ou cronograma,

IIl — a de previséo expressa dos critérios obijeti-
vos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

IV — a de previsdo de receitas e despesas a se-
rem realizadas na execugéo do objeto do contrato, es-
tipulando-se, item por item, as categorias contabeis
usadas pela Agéncia de Bacia, inclusive com o deta-
Ihamento das remuneragdes e beneficios a serem pa-
gos a seus diretores, empregados e consultores, com
recursos oriundos do contrato de gestéo;

V —a que estabelece a obrigag¢do de a Agéncia
de Bacia apresentar a autoridade gestora, ao término
de cada exercicio, relatério sobre a execugéo do con-
trato de gestéo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado de prestagdo de contas dos gastos e
receitas efetivamente realizados, independentemen-
te das previsbes mencionadas no acaso anterior:

VI — a de publicagdo, na imprensa oficial da
Uni&o, ou do Estado ou do Distrito Federal, de acordo
com a abrangéncia da bacia hidrografica, de extrato
do instrumento firmado e de demonstrativo de sua
execugao fisico-financeira, conforme modelo a ser
instituido pelas autoridades gestoras de recursos hi-
dricos.

VIl - as que estabelecem o prazo de vigéncia do
contrato e as condigdes para sua suspensio, resci-
580 e renovagao;

IX —aque estabelece as sangdes as partes con-
tratantes por descumprimento das clausulas contra-
tuais ou das normas legais aplicaveis.

Art. 38. Firmado o contrato de gestao previsto no
artigo anterior, a autoridade gestora de recursos hi-
dricos fica autorizada a repassar para a Agéncia de
Bacia contratada os recursos arrecadados com a co-
branga pelo uso de recursos hidricos no ambito da
bacia hidrografica de atuagao daquela agéncia.

CAP{TULO VIl
Das Disposigoes Finais e Transitérias

Art. 39. Enquanto ndo existir o Plano de Recur-
sos Hidricos a que se refere 0 § 2° do art. 3° desta Lei,
o poder de outorga do direito de uso de recursos hidri-
cos em bacia hidrografica cujo rio principal tenha seu
exutorio em aguas de outra dominialidade sera exer-
cido mediante o atendimento de limites minimos de
vazao e maximos de concentragéo de poluentes, me-
didos na confluéncia dos respectivos corpos hidricos,
conforme quantitativos a serem estabelecidos, em
carater provisério, de forma articulada, pelas respecti-
vas autoridades gestoras.

Paragrafo unico. No estabelecimento dos quan-
titativos provisorios de que trata este artigo, que po-
deréo ser revistos periodicamente, sera observada a
limitagdo prevista no art. 14 desta Lei.

Art. 40. A Agéncia Nacional de Aguas elaborara
€ submetera ao Conselho Nacional de Recursos Hi-
dricos a Divisao Hidrografica Nacional, estabelecen-
do os limites territoriais das bacias hidrograficas bra-
sileiras de primeira, segunda e terceira ordem.

§ 1° Consideram-se, para os efeitos do estabe-
lecido no caput, que:

| - bacia hidrografica de primeira ordem corres-
ponde a totalidade da area drenada pelo curso de
agua principal de uma bacia hidrografica;

Il —bacia hidrogréafica de segunda ordem corres-
ponde a area drenada por curso de agua tributario do
curso de agua principal de uma bacia hidrografica;

Il - bacia hidrografica de terceira ordem corres-
ponde a area drenada por curso de agua tributério de
tributario do curso de agua principal de uma bacia hi-
drografica.

§ 2° A Divisao Hidrografica Nacional sera elabo-
ragdo em conformidade com as normas e procedi-
mentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca - IBGE.

Art. 41. O ant. 3° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
(IR

“VIl — a educagao ambiental. (AC)".

Art. 42. O art. 12 da Lein® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“§ 3° Ressalvados os usos de recursos
hidricos sujeitos a outorga, nos termos des-
te artigo, a execugdo de obras, empreendi-
mentos ou servigos que possam interferir
em corpo de agua ou aquifero subterraneo
dependera de autorizagdo prévia, emitida
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pela respectiva autoridade gestora, que néo
conferira direito de uso da agua, conforme
disposto em regulamento”.(AC)

Art. 43. O art. 22 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro

de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22. Os valores arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos, na
forma do inciso VI do art. 38 desta Lei, se-
rdo aplicados exclusivamente na bacia em
que foram gerados e serao utilizados. (NR)

“ll - no pagamento de despesas de im-
plantagdo e custeio administrativo dos res-
pectivos Comité de Bacia Hidrografica e
Agéncia de Bacia Hidrografica”.(NR)

g 1°

ug 20

“§ 3° Os valores previstos no inciso |
do caput poderao ser aplicados a fundo per-
dido em projetos e obras que alterem, de

“| — cobranga pelo uso de recursos hi-
dricos e prioridades para aplicagado dos re-
cursos arrecadados; (AC)

“ll - prioridades de uso de recursos hi-
dricos; (AC)

“lll — definicdo das acumulagoes, deri-
vagdes, captagdes e langamentos de pouca
expressdo, para efeito de isengdo da obriga-
toriedade de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos; (AC)

“V — padrées de qualidade da agua e
critérios para diluigio de efluentes.(AC)

“§ 2° A instituigdo de Comité de Bacia
Hidrografica em bacia cujo curso de agua
principal seja de dominio da Uniao sera efe-
tivada por ato do Presidente da Republica.
(NR)

“§ 3° A instituicgo de Comité de Bacia
Hidrografica em bacia cujo curso principal
seja de dominio estadual ou do Distrito Fe-
deral sera efetivada por ato do respectivo
Poder Executivo”.(AC)

modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de va-
zao de um corpo de agua. (NR)”.

Art. 45.0 art. 38 da Lei n° 9.433, de 8 de janei-
ro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte §
2° renumerando-se o paragrafo Unico para § 1°.

“§ 2° Enquanto nao estiver instalado o

Art. 44. O art. 37 da Lei n° 9.433, de 8 de janei- Comité de Bacia Hidrografica, a competén-

ro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 37. Em conformidade com as defi-
nicdes estabelecidas na Divisdo Hidrografi-
ca Nacional, os Comités de Bacia Hidrogra-
fica terdo uma das seguintes areas de atua-
¢ao: (NR)

‘| — a totalidade de uma bacia hidro-
grafica de primeira, segunda ou terceira or-
dem; (NR)

“ll — grupo de bacias hidrograficas con-
tiguas de primeira ordem; (NR)

‘Nl — grupo de bacias hidrograficas
contiguas de segunda ou terceira ordem,
contidas na mesma bacia hidrografica de
primeira ordem.” (NR)

“§ 1° Numa mesma bacia, decisfes to-
madas por Comité de Bacia Hidrografica de

cia a que se refere o inciso V podera ser
exercida, sucessiva e alternativamente, pelo
Comité de Bacia Hidrografica que tenha
como area de atuagao a totalidade da bacia
hidrografica ou pela autoridade gestora dos
respectivos recursos hidricos”.(AC)

Art. 46. O art. 50 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5%

“§ 5° Verificada a infragdo, os equipa-
mentos utilizados para cometé-la poderédo
ser: (AC)

“| — apreendidos, mediante a lavratura
do respectivo auto; (AC)

“I — alienados, sob qualquer das for-
mas admitidas em lei, admitida a venda ao
final do respectivo processo administrati-
vo”.(AC)

terceira ordem ndo poderdo conflitar com

decisdes tomadas por Comité de Bacia Hi- Art. 47. A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
drografica de segunda ordem, e decisbes 1997, passa a vigorar com as seguintes alteragGes
deste ndo poderdo conflitar com decisdes de redagao: ’
tomadas por Comité de Bacia Hidrografica | — substituicéo da expressao “Agéncia de Agua”
de primeira ordem, no que se refere a: (AC) por “Agéncia de Bacia”, no caput do art. 43;
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Il — substituicdo da expressdo “Agéncias de
Agua” por “Agéncias de Bacia” no inciso V do art. 33, na
denominagéo do Capitulo IV do Titulo Il, no caputdo art.
41, no caput e no paragrafo unico do art. 42, no caput do
art. 44, no caput do art. 51 e no caput do art. 53.

Art. 48. O art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio
de 1998, com a redagao dada pelo art. 28 da Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“ll - setenta e cinco centésimos por
cento do valor da energia produzida serdo
destinados ao Ministério do Meio Ambiente,
constituem pagamento pelo uso de recursos
hidricos e serdo aplicados na implementa-
¢ao da Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos e do Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos”.(NR)

“§ 2° Do percentual a que refere o inci-
so ll, 10% serdo destinados ao financiamen-
to de estudos, programas, projetos e obras
para a universalizagao do acesso a agua de
boa qualidade pelas popula¢ées de areas
com escassez de recursos hidricos” (NR)

“§ 3° As usinas hidrelétricas isentas da
compensagao financeira, nos termos do dis-
posto no art. 40 da Lei n° 7.990, de 28 de de-
zembro de 1989, e no § 4° do art. 26 da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, sdo tam-
bem sujeitas a pagamento pelo uso de recur-
s0s hidricos, nos termos do art. 20 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997 (AC)

Art. 49. O art. 8° da Lei n® 9.984, de 17 de julho
de 2000, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§
1° e 2°

“§ 1° A publicidade a que se refere o
caput podera, salvo quanto a publicacdo
dos atos administrativos de outorga na im-
prensa oficial da Unido, ser substituida pela
disponibilizagdo das mesmas informagdes
na Rede Mundial de Computadores” (AC)

“§ 2° A ANA podera fixar, anualmente,
tabela de emolumentos para a publicidade a
que se refere o caput, como ressarcimento
dos custos incorridos nos respectivos servi-
¢os, admitido o estabelecimento de isen-
¢0Ges em razao das caracteristicas econdmi-
cas dos usuarios ou do montante de recur-
sos hidricos outorgados” (AC)

Art. 50. Ficam revogados o § 2° do art. 12 e os
arts. 52 e 53 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo. — Deputado Pinheiro Landim, Presidente.

*PROJETO DE LEI N° 4.295-B, DE 2001
(Do Sr. Salatiel Carvalho)

Dispoe sobre a oferta e as formas
de afixagao de pregos de produtos e ser-
vicos para o Consumidor; tendo parece-
res: da Comissao de Economia, industria,
Comércio, pela aprovacgao deste e do de
n° 4.396/01, apensado, com substitutivo
(relator: Dep. Almeida de Jesus); e da Co-
missao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, pela aprovacao
deste e do de n° 4.396/01, apensado, com
adogao do substitutivo da Comissao de
Economia, Indastria, Comércio e Turismo
(relator: Dep. Luciano Pizzatto).

(As Comissdes de Economia, Industria,
Comércio; de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias; e de Constituiio e Jus-
tica e de Redag&o (art. 54) — art. 24, Il)

“Projeto inicial publicado no DCD de 20-3-01

— Projeto apensado: PL n® 4.396/01 (publicado
no DCD de 31-3-01)

Parecer da Comissao de Economia, Industria e
Comércio publicado no DCD de 21-2-02

Parecer da Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias

SUMARIO

— termo de recebimento de emendas
~ parecer do relator
— parecer da Comissao

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.295/01

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
da Comissao determinou a abertura e divulgacgao, na
Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para recebi-
mento de emendas (5 sessdes), no periodo de
15-3-2002 a 22-3-2002. Esgotado o prazo, ndo foram
apresentadas emendas.

Sala da Comisséo, 25 de margo de 2002. — Au-
renilton Araruna de Almeida, Secretario
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REQUERIMENTO N©° /2005
(DO SR. IVAN PAIXAO)

Requer a desapensacdo do PL n° 1.181/2003
(apensado ao de n°® 1.616/99) e atramitacéo das
matérias pelas comissdes permanentes competentes.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 139 e 142 do Regimento Interno, requeiro a Vossa
Exceléncia a tramitagdo das matérias pelas comissdes permanentes competentes e a
desapensacdo do Projeto de Lei n° 1.181/03, do Sr. Leonardo Monteiro (PT/MG), que
“estabelece diretrizes para verificagdo da seguranca de barragens de cursos de &gua
para quaisguer fins e para aterros de contencéo de residuos liquidos industriais.”

JUSTIFICATIVA

Com efeito, enquanto o Projeto de Lel n° 1.181/03, foi despachado
inicialmente ao mérito da Comisséo de Minas e Energia e de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias, 0 de n® 1.616/99, das de Trabalho, de Administragdo e
Servico Publico e de Minas e Energia. Ambos os projetos, agora, sujeitam-se a
Comisséo Especial criada em 14/04/04 pela Presidéncia da Camara, embora ainda néo
instalada, nos termos do inciso |l e paragrafo 1° do art. 34 do RICD, em face da
promulgacdo da Resolucdo n° 20, de 17/03/04, que alterou a denominacdo das
comissdes permanentes, dentre outras disposi¢oes e da inclusdo, a época, no despacho
sobre o principal da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente Minorias.

Exmo. Sr.

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

Ocorre, sm.j., que o desmembramento da Comisséo de Defesa do
Consumidor Meio Ambiente e Minorias produzido pela mesma Resolucdo gerou
outras trés, a saber Comissdo de Defesa do Consumidor, Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias e Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentéavel,
com a consequente redistribuicdo dos respectivos campos tematicos segundo a nova
nomenclatura. Note-se que esse fato ndo gerou a inclusdo de uma nova comissao no
despacho anteriormente exarado pela Presidéncia ao Projeto de Lei n® 1.616/99, mas
apenas uma mudanca de nome do principal 6rgéo técnico responsavel pela apreciacdo
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da proposicéo (antes CDCMAM, agora CMADYS), descaracterizando assim a
constituicdo especifica de Comisséo Especial para seu exame, nos termos do art. 34
citado.

Por outro lado, considerando que o Projeto de Lel n° 1.616/99,
dispde sobre a gestdo administrativa e a organizagao institucional do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, enquanto o Projeto de Lei n° 1.181/03,
estabel ece diretrizes para a verificagdo da seguranca de barragens de cursos de agua
para quaisquer fins e para aterros de contencéo de residuos liquidos industriais, ndo ha
nas proposicdes — a nosso ver — regulacdo de matéria idéntica, razdo pela qual
insistimos também na desapensacéo do Projeto de Lel n° 1.181/03, por tratar de
atividade especifica que ndo diz respeito a gestéo de recursos hidricos.

Saladas Sessdes, em  de maio de 2005.

Deputado IVAN PAIXAO
PPS/SE
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