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Atividade Le

SF PLS 00019 / 2005 de 22/02/2005 - Complementar E Selecionar para

acompanhamento

44 4 voltar

Textos disponiveis Texto completo
Legislacado citada

Autor SENADOR - Rodolpho Tourinho

Ementa Altera a redacdo do § 2° do art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, para vedar o contingenciamento das despesas que especifica.

Indexagio ALTERACAO, LEI COMPLEMENTAR, DISPOSITIVOS, FIXAGAO, PROIBIGAO,
RESTRICAO, LIMITACAO, CONTINGENCIAMENTO, DESPESAS, DESTINAGAO,
CUMPRIMENTO, OBRIGAGAO CONSTITUCIONAL, PAGAMENTO, SERVICO DA DIVIDA,
ROYALTIES, EXPLORAGAO, PETROLEO, GAS NATURAL, RECURSOS HIDRICOS,
RECEITA PROPRIA, MULTAS, AGENCIA REGULADORA, (ANEEL), (ANATEL), (ANP),
EMPRESTIMO, FINANCIAMENTO, ORGANISMO INTERNACIONAL.

Despacho inicial (SF) CAS - Comissdo de Assuntos Sociais
Relatores CAE - Osmar Dias

Prazos 24/02/2005 - Recebimento de emendas perante (Art. 122, II, "c", do RISF)
02/03/2005 as Comissdes (CAE)

Tramitagbes Inverter ordenacgdo de tramitagdes (Data Descendente)

PLS 00019 / 2005
22/02/2005 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO .
Este processo contém 07 (sete) folhas numeradas e rubricadas. A CAE.

22/02/2005 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Leitura. Ao Pleg, com destino a CAE.

Retificado em 30/03/2005 no DSF Pagina(s): 6788 ( Ver diario )
Publicacdo em 23/02/2005 no DSF Pagina(s): 1849 - 1851 ( Ver diario )

23/02/2005 CAE - COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
Situacao: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR
Aguardando designacgao de relator.

15/03/2005 CAE - COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Situagcdo: MATERIA COM A RELATORIA

O Presidente da Comissdo, Senador Luiz Otavio, designa o Senador Osmar Dias
relator da matéria.

07/04/2005 CAE - COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Situacdo: PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAO

Devolvido pelo Relator, Senador OSMAR DIAS, com minuta de relatério pela
aprovacdo do Projeto. Copia anexada ao processado. A matéria encontra-se pronta
para a pauta.

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa

Duvidas, reclamacgdes e informagdes: SSINF - Subsecretaria de Informagdes
(311-3325, 311-3572)

52
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 19, DE 2005 (Complementar) Péagina 1 de 2
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 19, DE 2005 (Complementar)

Altera a redagdo do § 2° do art. 9° da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, para vedar o contingenciamento
das despesas que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O §2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 2° E vedado o contingenciamento ou qualquer outra forma de limitacdo das despesas que:

| — correspondam a obriga¢des constitucionais e legais do ente da Federacao, inclusive aquelas:
a) destinadas ao pagamento do servigo da divida;

b) ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias;

c) destinadas, na forma da lei, ao pagamento de royalties aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgaos da administragédo direta da Unido, relativos a participagao no resultado da
exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdémica exclusiva
do respectivo ente da Federagdo, ou a compensacao financeira por essa exploragdo, em conformidade
com o disposto no § 1° do art. 20 da Constituicao Federal;

Il — tenham como fonte de custeio:

a) receitas de multas e outras receitas proprias das agéncias reguladoras das atividades econdémicas de
geragdo de energia elétrica, prestagdo de servigcos de telecomunicagdes, exploragdo de petroleo e
utilizacao de recursos hidricos;

b) empréstimos ou financiamentos obtidos junto a organismos multilaterais. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei tem por objetivo vedar o contingenciamento de despesas que tenham como fonte
de custeio:

a) o pagamento de royalties aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, na forma da lei, a titulo de
participacdo no resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica e de outros recursos no territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva do ente da Federagdo, ou de compensagdo financeira por essa exploragdo, em
conformidade com o disposto no § 1° do art. 20 da Constituigdo Federal;
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 19, DE 2005 (Complementar) Pégina 2 de 2

b) receitas de multas e outras receitas proprias de agéncias reguladoras das atividades econOmicas de
geragdo de energia elétrica, prestagdo de servigcos de telecomunicagdes, exploragdo de petroleo e
utilizagao de recursos hidricos;

c) empréstimos ou financiamentos obtidos junto a organismos multilaterais.

O contingenciamento constitui a limitagdo orgamentaria e financeira de verbas publicas, operacionalizada
por meio de decreto, em que se impéem limites globais para o conjunto de projetos e operagdes especiais
a cargo de cada 6rgao ou unidade orgamentaria, cabendo a seu responsavel selecionar os programas e
acdes a serem atingidos.

A fixacdo da despesa pela lei orgamentaria constitui norma de ordem publica, que tem como pressuposto o
seu cumprimento por parte da Administragao Publica. A regra é a execugéo integral da despesa, podendo,
excepcionalmente, seus limites ser restringidos por forga de eventos imprevisiveis e supervenientes,
conforme preceituado na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e na Lei n® 10.707, de 30 de julho de 2003, que dispbe sobre as diretrizes para a
elaboragéo da lei orcamentaria de 2004 e da outras providéncias (Lei de Diretrizes Orgcamentarias).

O contingenciamento tem seu rito proprio regulado no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 15
da Lei de Diretrizes Orgamentarias. Segundo o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
contingenciamento deve ser precedido da observagdo de pelo menos um bimestre na arrecadacdo das
receitas, devendo as alteragcbes das metas fiscais ser precedidas de modificacdo do Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Embora o orgamento ndo tenha carater impositivo, a margem de discricionariedade da Administragéo
Pudblica vem sendo gradualmente reduzida com o aumento da participagdo das despesas obrigatérias e a
pratica do contingenciamento. Tem-se observado que agdes ndo previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias vém merecendo tratamento privilegiado sob a forma de Programagcbées com Gerenciamento
Intensivo .

Ao eleger Programagbes com Gerenciamento Intensivo , determinando sua precedéncia na execucéo
orcamentaria, o contingenciamento cria nova categoria de prioridade, dentre o rol constante do Anexo de
Prioridades e Metas da Lei de Diretrizes Orgamentarias, sem que o Poder Legislativo participe do
processo. A regulamentacdo promovida reduz, assim, a eficacia da lei orcamentaria como instrumento
definidor das despesas publicas, além de neutralizar a orientagdo contida no §2° do art. 165 da
Constituicdo, segundo o qual as prioridades do gasto publico devem ser fixadas pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

A vista das consideragdes acima espero contar com o apoio de meus pares do Congresso Nacional para a
aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODOLPHO TOURINHO
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Texto integral de Proposicoes

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

"Art. 20. S30 bens da Uniao:

£ 10 E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ber
como a orgdos da administracdo direta da Unido, participagdo no resultado da exploracdo d
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outro
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zon
econO6mica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa exploragao.

8§ 29 A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administraga
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqliente
orientara a elaboracdo da lei orgcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislaga
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita podera nao comporta
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Meta
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato prdéprio e nos montante
necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeirze
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao da
dotacbes cujos empenhos foram limitados dar-se-& de forma proporcional as reducde
efetivadas.

§ 2% Nao serdao objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagbes constitucionais
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvada
pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico ndo promoverem
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limitagdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valore
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara
avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica n
comissao referida no § 12 do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativa
estaduais e municipais.

§ 52 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Bras
apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Naciona
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambia
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados demonstrados no
balancos.

Lei n° 10.707, de 30 de julho de 2003

Art. 15. A elaboracdo do projeto da lei orcamentaria de 2004, a aprovagao e a execugao d
respectiva lei deverdo levar em conta a obtengdo de superavit primario em percentual d
Produto Interno Bruto - PIB, conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constante d
Anexo III desta Lei.

12 Na elaboracdo, aprovagdo e execucdao dos orcamentos podera haver compensacdo entre a
metas estabelecidas para os orgamentos fiscal e da seguridade social e para o Programa d
Dispéndios Globais de que trata o art. 10, inciso VI, desta Lei.

§ 2° Para fins da realizagdo da audiéncia publica prevista no art. 9°, § 4°, da Lei Complementa
n°® 101, de 2000, o Poder Executivo encaminharad ao Congresso Nacional, no prazo de até
(trés) dias antes da referida audiéncia, relatérios de avaliacdo do cumprimento da meta d
superavit primario, bem assim das justificacgdes de eventuais desvios, com indicacdo da
medidas corretivas adotadas.

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa

Duvidas, reclamacdes e informacdes: SSINF - Subsecretaria de Informacdes
(311-3325, 311-3572)
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Texto integral de Proposicoes

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

"Art. 20. S30 bens da Uniao:

£ 10 E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ber
como a orgdos da administracdo direta da Unido, participagdo no resultado da exploracdo d
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outro
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zon
econO6mica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa exploragao.

8§ 29 A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administraga
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqliente
orientara a elaboracdo da lei orgcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislaga
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita podera nao comporta
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Meta
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato prdéprio e nos montante
necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeirze
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao da
dotacbes cujos empenhos foram limitados dar-se-& de forma proporcional as reducde
efetivadas.

§ 2% Nao serdao objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagbes constitucionais
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvada
pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico ndo promoverem
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limitagdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valore
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara
avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica n
comissao referida no § 12 do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativa
estaduais e municipais.

§ 52 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Bras
apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Naciona
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambia
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados demonstrados no
balancos.

Lei n° 10.707, de 30 de julho de 2003

Art. 15. A elaboracdo do projeto da lei orcamentaria de 2004, a aprovagao e a execugao d
respectiva lei deverdo levar em conta a obtengdo de superavit primario em percentual d
Produto Interno Bruto - PIB, conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constante d
Anexo III desta Lei.

12 Na elaboracdo, aprovagdo e execucdao dos orcamentos podera haver compensacdo entre a
metas estabelecidas para os orgamentos fiscal e da seguridade social e para o Programa d
Dispéndios Globais de que trata o art. 10, inciso VI, desta Lei.

§ 2° Para fins da realizagdo da audiéncia publica prevista no art. 9°, § 4°, da Lei Complementa
n°® 101, de 2000, o Poder Executivo encaminharad ao Congresso Nacional, no prazo de até
(trés) dias antes da referida audiéncia, relatérios de avaliacdo do cumprimento da meta d
superavit primario, bem assim das justificacgdes de eventuais desvios, com indicacdo da
medidas corretivas adotadas.

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa

Duvidas, reclamacdes e informacdes: SSINF - Subsecretaria de Informacdes
(311-3325, 311-3572)
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Atividade Le

SF PLS 00304 / 2003 de 31/07/2003 - Complementar E Selecionar para

acompanhamento

44 4 voltar

Autor SENADOR - José Jorge

Ementa Acrescenta paragrafo ao artigo 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, com vistas a vedar a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira das
agéncias reguladoras.

Despacho inicial (SF) CCJ - Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
(SF) CAE - Comissdo de Assuntos Econémicos

Relatores CCJ - Rodolpho Tourinho

Tramitagdes Inverter ordenacdo de tramitagdes (Data Descendente)

PLS 00304 / 2003
31/07/2003 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO .
Este processo contém 6 (seis) folhas numeradas e rubricadas. As CCJ e CAE.

31/07/2003 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Leitura. As Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania, e de Assuntos
EconOmicos. Ao PLEG com destino & CCJ e CAE.

Publicagdo em 01/08/2003 no DSF Pagina(s): 20868 - 20870 ( Ver diario )

01/08/2003 CCJ - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Situacdo: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR
Recebido nesta Comissdo. Matéria aguardando distribuigado.

22/08/2003 CCJ - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA

Distribuido ao Senador Rodolpho Tourinho , para emitir relatério. ( Art. 84, § 29, III
do RISF)

03/09/2003 CCJ - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA

Anexei, as fls 7 e 8, a Emenda n° 1, de autoria do Senador Demdstenes Torres e da
Senadora Lucia Vania. Encaminhado ao Gabinete do Senador Rodolpho Tourinho para
emitir relatério.

30/10/2003 CCJ - Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Situagcdao: PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAO

Recebido o relatdrio do Senador Rodolpho Tourinho, com voto pela aprovacgdo do
Projeto. Matéria pronta para a Pauta na Comissdo.

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa

Duvidas, reclamagdes e informagdes: SSINF - Subsecretaria de Informagdes
(311-3325, 311-3572)

52
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20868 Sexta-feira 1°

DIARIO DO SENADC FEDERAL

Agosto de 2003

E o parecer SubCensura.

Salvador, 19 de novembro de 1996. —Nadia Ma-
ria Silva de Sena, Chefe do servigo de outorgas ad-
vogada OAB 10557

Ao Sr. Delegado.

Salvador, 20 de novembro de 1996 — Paulo
José Borba da Trindade, Chefe da divisio das co-
municacgdes.

De acordo.

Salvador, 20 de novembro de 1996. — Roberto
Loyola monte da silva, Delegado do MC/BA

(A comisséo de Educagdo — Deciséo
Terminativa)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Sigueira Cam-
pos) — O Expediente lido vai & publicag&o.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Sigueira Cam-
pos) — A Presidéncia comunica ao Plenario que os
Projetos de Decreto Legislativo n°s 404 a 423, de
2003, que acabam de ser lidos, tramitardo com pra-
zo determinado de quarenta e cinco dias, de acordo
com o art. 223, § 1°, da Constituicdo Federal.

A Presidéncia comunica ao Plenario que, nos
termos do Parecer n® 34, de 2003, da Comisséo de
Constituiggo, Justica e Cidadania, aprovado pelo
Plendrio em 25 de margo Ultimo, os Projetos lidos
serao apreciados terminativamente pela Comissao
de Educagéo, onde poderdo receber emendas pelo
prazo de cinco dias Uteis, nos termos do art. 122, |l
“b", combinado com o art. 375, |, ambos do Regi-
mento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Sigueira Cam-
pos) — Sobre a mesa, projeto de lei do Senado gue
passo a ler.

E lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 304, DE 2003 - COMPLEMENTAR

Acrescenta paragrafo ao art. 9° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, com vistas a vedar a limitacdo
de empenho e movimentacao financeira
das agéncias reguladoras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, passa a viger acrescido do se-
guinte paragrafo, renumerando os paragrafos seguin-
tes:

§ 3° Nao serao objeto de limitagao as
despesas das agéncias reguladoras desti-
nadas ao exercicio das atividades que lhes
s&o conferidas por suas respectivas leis de
criagéo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Justificacéo

As agéncias reguladoras foram criadas, medi-
ante leis especificas, em decorréncia da politica de
reestruturagéo do Estado, direcionada para ampliar a
participagéo do capital privado nos investimentos em
infra-estrutura e estabelecer marcos regulatérios. Tra-
ta-se de autarguias sob regime especial, encarrega-
das do exercicio do poder regulador e fiscalizador so-
bre as concessdes e permissdes de servigos publi-
cos, exercitando o poder inicialmente conferido ao
Foder Publico.

Tais agéncias sao vinculadas a ministérios perti-
nentes, a exemplo da Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP) e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), vinculadas ac Ministério de Minas e Ener-
gia, e da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), vinculada ao Ministério das Comunica-
gdes.

Apesar da vinculagdo ministerial, a natureza
das agéncias reguladoras é de entidade auténoma,
integrante da Administragdc Publica Federal. Essa
concepgao esta presente nas leis de criagao das
agéncias reguladoras, a exemplo da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, que criou a ANATEL, que dispde
nos seus arts. 8° e 9%

§ 2° A natureza de autarquia especial
conferida a Agéncia & caracterizada por in-
dependéncia administrativa, auséncia de su-
bordinag&o hierarquica, mandato fixo e esta-
bilidade de seus dirigentes e autonomia fi-
nanceira.

Art. 9° A Agéncia atuara como autori-
dade administrativa independente, assegu-
rando-se-lhe, nos termos desta lei, as prer-
rogativas necessarias ao exercicio adequa-
do de sua competéncia.
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Agosto de 2003

DIARIO DO SENADC FEDERAL

Sexta-feira 1° 20869

N&o cbstante a clara inteng&o do legislador, de
conferir independéncia administrativa e autonomia fi-
nanceira as agéencias reguladoras, elas tém sido suje-
itas a contingenciamento de recursos orgamentarios.

A limitagdo or¢camentaria e financeira é reali-
zada por 6rgao orgamentario (ministério), que
abrange varias unidades orgamentérias, dentre as
quais as agéncias reguladoras. Fica a critério de
cada Ministro a escolha das ag6es gue receber&o
recurscs para serem realizadas. Dessa forma, a
independéncia e a autonomia das agéncias ficam
comprometidas, j& que o contingenciamento pode
eventualmente ser utilizado como forma de pres-
s&0 por parte do Poder Executivo.

De fato, ao examinarmos os dados da execu-
¢80 orcamentaria, até o dia 13 de junho do exercicio
de 2003, verificamos a magnitude do contingencia-
mento. Dos R3$1.416 milhdes fixados na lei orga-
mentaria para a ANP, apenas R3$89 milhdes (6,3%)
foram gastos. Dos R3636 milhdes do orgamento da
ANATEL, apenas R$67 milhdes (10,5%) foram gas-
tos. Ja dos R$202 milhdes do orgamento da ANEEL,
apenas R$30 milhdes (14,9%) foram executados.

Cabe lembrar que os recursos financeiros
das ageéncias reguladoras s&o provenientes da co-
branga de taxas dos consumidores e s&o destina-
dos a suas atividades de 6rgao regulador. O con-
tingenciamento desses recursos significa o com-
prometimento de sua capacidade de oferecer ser-
vicos e cumprir suas finalidades legais, podendo
mesmo vir a ser responsabilizadas legalmente pe-
los consumidores dos servigos publicos. Ademais,
a legislagdo veda a utilizagao dos seus recursos
para outros fins, mesmo que tais recursos venham
a ser objeto de contingenciamento.

O cumprimento da missao institucional das
ageéncias reguladoras pressupde independéncia ad-
ministrativa e autonomia financeira. Para garantir
iss0, € necessario alterar o art. 90 da LRF, que trata
da limitag&o de empenho e movimentacgao financei-
ra, no sentido de vedar permanentemente a limita-
¢80 das despesas dessas entidades destinadas ao
exercicio das atividades que |hes s&o conferidas por
suas respectivas leis de criagao.

Portanto, fica evidenciada a importancia do
projeto ora apresentado, motivo pelo qual espero
contar com o apoio e a cuidadosa analise dos no-
bres pares.

Sala das Sessées, 31 de julho de 2003. — José
Jorge.

LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 101,
DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

O Presidente da Republica,
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

SECAQ IV
Da Execugao Orcamentaria
e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apés a publicagdo dos or-
gamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretri-
zesorgamentarias e observado o disposto na alinea ¢
doinciso | doart. 4°, o Poder Executivo estabelecera a
programagao financeira e o cronograma de execugéo
mensal de desembolso.

Paragrafo dnico. Os recursos legalmente vincu-
lados a finalidade especifica serdo utilizados exclusi-
vamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso dagquele em que ocor-
rer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre,
que a realizagéo da receita podera n&o comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou no-
minal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato
préoprio & nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimenta-
gaofinanceira, segundo os critérios fixadeos pela lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita
prevista, ainda que parcial, a recomposi¢éo das dota-
¢gOes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de for-
ma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° Nao ser&o objeto de limitag&o as despesas
gue constituam obrigagées constitucionais e legais
do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de dire-
trizes orgamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judi-
ciario e o Ministério Plblico ndo promoverem a limita-
¢&0 no prazo estabelecido no caput, é o Poder Exe-
cutivo autorizado a limitar os valores financeiros se-
gundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orga-
mentérias.
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§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliaréa o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimes-
tre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1°
do art. 166 da Constituig&o ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apés ¢ encerra-
mento de cada semestre, © Banco Central do Brasil
apresentara, em reuni&o conjunta das comissdes te-
maticas pertinentes do Congresso Nacional, avalia-
¢&o do cumprimento dos objetivos e metas das politi-
cas monetarias, crediticia e cambial, evidenciando o
impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resul-
tados demonstrados nos balancos.

LEIN®9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispbe sobre a organizagdo dos
servigos de telecomunicagdes, a criagio
e funcionamento de um érgéo regulador
e outros aspectos institucionais, nos ter-
mos da Emenda Constitucional n° 8, de
1995,

O Presidente da Republica,
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

) LIVRO Il
Do Orgao Regulador e das Politicas Setoriais

TITULO |
Da Criagdo do Orgéo Regulador

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Tele-
comunicagdes, entidade integrante da Administragao
Plblica Federal indireta, submetida a regime autar-
quico especial e vinculada ao Ministério das Comuni-
cagdes, com a fung&o de ¢rgdo regulador das teleco-
municagdes, com sede no Distrito Federal, podendo
estabelecer unidades regionais.

§1° A Agéncia tera como 6rgao maximo o Conse-
lho Diretor, devendo contar, também, com um Conselho
Consultivo, uma Procuradoria, uma Corregedoria, uma
Biblioteca e uma Quvidoria, além das unidades especi-
alizadas incumbidas de diferentes fungdes.

§ 2° A natureza de autarquia especial conferida
a Agéncia é caracterizada por independéncia admi-
nistrativa, auséncia de subordinagéo hierarquica,
mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes e auto-
nomia financeira.

Art. 9° A Agéncia atuara como autoridade admi-
nistrativa independente, assegurando-se-lhe, nos ter-
mos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exer-
cicio adeguado de sua competéncia.

(As Comisséo de Constituic&o Justica
e Cidadania, e de Assuntos Econdmicacs.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — O projeto lido sera publicado e remetido as Co-
missfes competentes.

Sobre a mesa, oficic que passo a ler.

E lido o seguinte:
Of. N° 151/03-GLPPS
Brasilia, 30 de julho de 2003

Senhor Presidente,

Solicito de Vossa Exceléncia, na forma regimen-
tal, as providéncias necessarias no sentido de indicar o
nome da Senadora Patricia Saboya Gomes, na condi-
¢&o de suplente e o Senador Mozarilde Cavalcanti, na
condigao de titular, para a composigio da Comissdo de
Relactes Exteriores e Defesa Nacional desta Casa.

Atenciosamente, —Mozarildo Cavalcanti, Lider
do Partido Popular Socialista no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Sera feita a substituigdo solicitada.

Sobre a mesa, oficic que passo a ler.

E lido o seguinte:
OF/GAB//N° 664
Brasilia 30 de julho de 2003

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputado
Marcelino Fraga passa a participar, na qualidade de
Titular, da Comiss&o Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizag&o em vaga existente.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia pro-
testos de estima e considerag&o. —Deputade Eunicio
Oliveira, Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos)
— A Presidéncia designa o Sr. Deputado Marcelino Fra-
ga, como titular, para integrar a Comisséo Mista de Pla-
nos, Crgamentos Plblicos e Fiscalizag&o, de conformi-
dade com o expediente que acaba de ser lido.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — A Presidéncia comunica ao Plenario que rece-
beu o Aviso de n° 25, de 2003 (n° 1.551/2003, na ori-
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" Senador Rodolpho Tourinho

Pareceres

Projeto de Lei do Senado n° 304 de 31/07/2003 - Complementar

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa - Subsecretaria de Arquivo - Data: 03 de setembro de 2003

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA sobre o Projeto de Lei n° 304, de 2003 —
Complementar, que acrescenta paragrafo ao art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, com vistas a
vedar a limitagdo de empenho e movimentacéo financeira das
agéncias reguladoras .

RELATOR: Senador RODOLPHO TOURINHO
| - RELATORIO

Conforme determinam as normas do Regimento Interno, vem ao exame desta Comisséo o anexo Projeto
de Lei do Senado n° 304, de 2003 — Complementar, que tem por escopo acrescentar paragrafo ao art. 9°
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para vedar a
limitacdo de empenho e movimentagéao financeira das agéncias reguladoras.

A regra que se pretende inscrever no direito positivo legislado prevé que nédo serdo objeto de limitacdo as
despesas das agéncias reguladoras destinadas ao exercicio das atividades que lhes séo conferidas por
suas respectivas leis de criagdo .

Pondera o nobre Senador JOSE JORGE, autor da proposicdo, que “ndo obstante a clara intencdo do
legislador, de conferir independéncia administrativa e autonomia financeira as agéncias reguladoras, elas
tém sido sujeitas a contingenciamento de recursos orgamentarios”.

Sobre tal bloqueio de dota¢des orcamentarias, esclarece ainda o digno autor, ao justificar os termos de sua
iniciativa, o seguinte:

A limitagdo orcamentaria e financeira é realizada por 6rgdo orgcamentario ministerial, que abrange varias
unidades orgamentérias, dentre as quais as agéncias reguladoras. Fica a critério de cada Ministro a
escolha das agBes que receberdo recursos para serem realizadas. Dessa forma, a independéncia e a
autonomia das agéncias ficam comprometidas, jA que 0 contingenciamento pode eventualmente ser
utilizado como forma de presséao por parte do Poder Executivo.

De fato, ao examinarmos os dados da execugao orcamentaria, até o dia 13 de junho de 2003, verificamos
a magnitude do contingenciamento. Dos R$ 1.46 milhdes fixados na lei orcamentaria para a ANP, apenas
%$ 89 milhdes (6,3%) foram gastos. Dos R$ 636 milhGes do orcamento da ANATEL, apenas R$ 67
milhdes (10,5%) foram gastos. J& dos R$ 202 milhdes do orcamento da ANEEL, apenas R$ 30 milhdes
(14,9%) forma executados.

Il — ANALISE

As agéncias reguladoras constituem criaturas juridicas recentes em nosso cendrio administrativo. A
Constituicdo Federal consigna o embrido dessas entidades ao prever no inciso XI do art. 21 a criagdo de
um 0Orgéo regulador das concessdes dos servigos de telecomunicagdes e o inciso Il do § 2° do art. 177,
ao dispor sobre a superveniéncia de lei que estabelecesse a estrutura e atribuicées do érgéo regulador
da industria do petréleo.

Em razdo desses preceitos constitucionais, foram sendo baixadas leis sobre a criagdo dessas agéncias,
tendo sempre a caracteristica fundamental de sua natureza juridica: autarquias em regime especial, com
independéncia administrativa e autonomia financeira.
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O professor Marcal Justen Filho, em seu livro O direito das agéncias reguladoras independentes (Dialética,
2002, pag. 391), assevera:

E evidente que ndo existird agéncia independente quando os atos por ela praticados estiverem
subordinados a ratificagdo ou revisao de outra autoridade administrativa.

Ainda que a expressdo “autarquia especial” comporte inUmeros significados, um nuicleo fundamental
consiste na auséncia de submissédo da entidade, no exercicio de suas competéncias, a interferéncia de
outros entes administrativos. A producdo dos atos de competéncia da autarquia ndo depende da
aprovacgdo prévia ou posterior da Administracdo direta, tal como ndo se verifica uma competéncia de
revisdo desses atos.

No mesmo sentido, o professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em seu Direito Regulatério (Renovar,
2003, pag. 165), preleciona:

Quanto a independéncia , necessaria para que se garanta o exercicio politicamente neutro exigido pela
funcdo de regulagdo, deve ser entendida com um contetdo restrito a quatro aspectos: a independéncia
dos gestores, a técnica, a normativa e a gerencial, orcamentaria e financeira.

a) A independéncia politica dos gestores , a ser garantida pela nomeacéo de agentes administrativos para
o exercicio de mandatos a termo , provendo-lhes estabilidade em seus cargos, necesséaria para que
executem, sem ingeréncia do Executivo, a politica regulatéria estabelecida pelo Legislativo para o setor.

b) A independéncia técnica dos gestores , a ser garantida para que possam desempenhar suas fungées
com decisdes politicamente neutras, com predominio dos subsidios técnicos e da negociacao.

¢) A independéncia normativa , que assegura o emprego da regulacéo como principal instrumento de agéo
setorial.

d) A independéncia geral, financeira e orcamentaria , completando o quadro das garantias de atuagéo
autonéma dessas entidades, afastando a ingeréncia da Administrac@o Direta em seu gestdo introversa.

Ora, outorgar independéncia administrativa e autonomia financeira e, ao depois, impedir ou dificultar o
fluxo de recursos financeiros para que a entidade possa bem cumprir as suas atribui¢cdes, tem 0 mesmo
significado de tornar letra morta toda a legislagdo que lhe embasa a independéncia administrativa e a
autonomia financeira, seus verdadeiros e vitais elementos de uma gestao proficiente.

Ademais, a prépria Lei que se pretende alterar ja prevé hipdtese semelhante a que se quer estatuir, ao
consignar que ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagBes constitucionais e
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida , e as ressalvadas pela lei
de diretrizes orcamentarias .

- VOTO

Do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, o parecer é pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 304, de 2003, tal como nele se contém.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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Art Péginalde6

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

(Do Dep. Elimar Maximo Damasceno e do Dep. Dr. Enéas)

Alteraos arts. 76, 84 e 85 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias,
€ prove recursos para ainfra-estrutura de
recursos hidricos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Passa a ter o seguinte texto o art. 85 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias:

“Art. 85. A contribuicdo a que se refere o0 art. 84 deste Ato das Disposicoes
Congtitucionais Transitérias, sem prejuizo de sua incidéncia sobre as operacOes
atualmente sujeitas a referida contribuicdo, incidira, a partir do trigéssmo dia da data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, nos lancamentos:

| - em contas correntes de depdsito especia mente abertas e utilizadas para operactes de:

a) camaras e prestadoras de servicos de compensacéo e de liquidagdo de que trata o
paragrafo Unico do art. 2° daLei n®10.214, de 27 de marco de 2001,

b) companhias securitizadoras de que trataa L&l n® 9.514, de 20 de novembro de 1997;

¢) sociedades anbnimas gque tenham por objeto exclusivo a aquisi¢ao de créditos oriundos
de operagoes praticadas no mercado financeiro;

Il - em contas correntes de depdsito, relativos a

a) operacOes de compra e venda de agles, redlizadas em recintos ou sistemas de
negociacao de bolsas de valores e no mercado de bal cdo organizado;

b) contratos referenciados em agdes ou indices de agdes, em suas diversas modalidades,
negociados em bolsas de valores, de mercadorias e de futuros;

[11 - em contas de investidores estrangeiros, relativos a entradas no Pais e a remessas para
0 exterior de recursos financeiros empregados, em operacoes e contratos referidos no
inciso Il deste artigo.”

Art. 2° Sdo modificados os incisos |, 11 e 1l do § 2° do Art. 84 do Ato das Disposicoes
Congtitucionais Transitérias e a ele acrescentado o inciso IV, ficando o parégrafo com a
seguinte redacéo:

“§ 2° Do produto da arrecadacdo da contribuicdo social de que trata este artigo sera
destinada a parcela correspondente a aliquota de:

| —treze centésimos por cento ao Fundo Nacional de Salde, para financiamento das acdes
e servicos de salde;

Il — seis centésimos por cento ao custeio da previdéncia social;

[11 - cinco centésimos por cento ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, de que
tratam os arts. 80 e 81 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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IV — seis centésimos por cento a investimentos federais destinados ao abastecimento de
agua potavel, saneamento basico e preservacdo de recursos hidricos, assim distribuidos:

a) 80% (oitenta por cento) para obras de infra-estrutura de abastecimento de agua potével

e de sistemas de esgotos nas cidades brasileiras e, em especia, nas regides
metropolitanas;

b) — 20% (vinte por cento) para a capacitacdo e para a reestruturagcdo de quadros técnicos,
bem como a melhora de sua remuneragéo, empregados e por empregar:

1) nasobrasaque serefereoinciso 1V;

2) na redlizagdo de estudos e andlises referentes as fontes de fornecimento de agua
potével;

3) na capacitacdo de técnicos necessarios a0 cumprimento da tarefa prevista na alinea
anterior;”

Art. 3°0 8§ 3°do art. 84 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa ater a
seguinte redacéo:

§ 3° A diquota da contribuicdo de que trata este artigo sera de:
“1 —trinta centésimos por cento, até o exercicio de 2010.”

Art. 4° O art. 76 do Ato das Disposi¢les Constitucionais Transitorias passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 76 E desvinculado de 6rgao, fundo ou despesa, no periodo de 2005 a 2009, oito por
cento da arrecadacdo da Uni&o de impostos, contribuicdes sociais e de intervencéo no
dominio econdmico, jainstituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de célculo das transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, 8 5% 157, 1; 158, | ell; e
159, I, aeb; e ll, da Constituicdo, bem como a base de calculo das destinagbes a que se
refere o art. 159, 1, ¢, da Constituicao.

§ 2° trés por cento do arrecadado por meio da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicéo social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
serdo destinados a investimentos para:

| - conservacdo e recuperacao de recursos hidricos;

[ — abastecimento de &gua potavel as cidades;

[l — prevengéo da contaminacdo e tratamento das &guas;

IV — construcdo de redes de esgoto, tratamento e afastamento de dejetos conduzidos por
essas redes.

§ 3° Sera congtituido fundo, administrado pelo Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico, com dotacdo de cinqlenta por cento dos recursos obtidos em conformidade
com o § 2°, destinados ao financiamento de municipios que se comprometam a investir
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nas finalidades descritas nos incisos desse paragrafo.

8 4° Nos empréstimos decorrentes da aplicacdo do disposto no § 3° serdo obedecidas as
Seguintes regras:

| — prazos de amortizacdo e de pagamento de juros ndo inferiores a dez anos,
subseqiientes a dois anos de caréncia;

Il — taxas de juros ndo superiores a cinquenta por cento da Taxa de Juros de Longo Prazo
(TILP).

Art. 5° Acrescente-se a0 art. 23 da Constituicdo o seguinte § 2°, transformando-se seu
parégrafo Unico em § 1°:

8§ 2° A validade das concessdes e autorizagtes para a exploragdo de recursos hidricos, nos
casos de aguas pertencentes aos Estados ou aos Municipios, dependera de concesséo e de
autorizacdo conjunta da Uni&o e do ente federativo envolvido.

JUSTIFICATIVA

A proposta tem, por primeira meta, alterar no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias 0 seu artigo 85. Este atualmente isenta diversas operagdes do mercado
financeiro da Contribuicdo Provisoria sobre Movimentag&o ou transmisséo de valores e
de créditos e direitos de natureza Financeira (CPMF).

Ora, a principa razdo de existéncia da CPMF, inclusive invocada para fundamentar a sua
criagdo, foi a de se constituir em importante elemento de cruzamento de dados para
auxiliar o sistema de fiscalizacdo da Receita Federal. O objetivo da CPMF &, portanto,
desempenhar papel estratégico na arrecadacdo de outros impostos evadidos ou
sonegados, 0 que permitiriaaiviar a carga dos contribuintes que vivem da producéo e do
trabalho e até mesmo viabilizar reducéo da aliquota da propria contribuicdo. Poderia
também colaborar para o rastreamento das operacdes de lavagem de dinheiro e outras
eventual mente relacionadas com os traficosiilicitos.

Ora, todas vantagens para 0 Pais decorrentes da criagdo da CPMF foram atiradas por terra
pela presente disposicdo do artigo 85 do Ato das Disposices Constitucionais
Transitérias. Com efeito, este exime da contribuicdo as operacBes financeiras mais
suscetiveis de corresponder as preocupacdes que originaram ainstituicdo da CPMF.

Entre as transacOes favorecidas pela isencdo a ser eliminada estdo as relativas aos
“contratos referenciados em acdes ou indices de acbes, negociados em bolsas de valores,
de mercadorias e de futuros’ (inciso |1 do artigo a ser suprimido).

Trata-se das operacOes de derivativos, as mais especulativas de todo o mercado
financeiro, cujo débito acumulado atingiu no Mundo cifras da ordem de centenas de
trilhGes de ddlares. Nao cabe tampouco continuar privilegiando fiscalmente as operactes
de entradas de capital estrangeiro especulativo aplicadas nessas transagOes, nem as
remessas desses recursos e dos respectivos rendimentos, beneficiadas pelo inciso 111.
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Embora menos inadmissiveis, em principio, do que essas, as isen¢fes decorrentes do
inciso | ndo encontram apoio nos principios de justica fiscal nem de favorecimento a uma
politica econdmica saudavel.

As injustificaveis isencBes que se almeja revogar por meio desta PEC foram instituidas
pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002 e mantidas pela Emenda Constitucional 42 de
19 de dezembro de 2003.

A aprovacdo desta PEC implicara reduzir a aliquota da Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentacéo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza Financeira
(CPMF). Essa provisdo podera ser o inicio de uma série de que o Pais muito necessita
para adiviar ainsuportavel carga tributaria, proxima a 40% do PIB, a qual onera a classe
média, direta ou indiretamente, em cerca de 60% dos rendimentos brutos. Dado tratar-se
de agregado que inclui tributos incidentes sobre bens e servigos, aém dos juros pagos
pelo setor privado, inclusive pessoas fisicas, o PIB corresponde a somente 70% do
produto real bruto. De tal sorte, os assalariados e outras pessoas classificadas como classe
média estdo pagando tributos equivalentes a mais de 80% do produto real bruto.

A voracidade fiscal que se vem praticando ndo tem servido ao Pais, mesmo porque o
Tesouro Nacional mantém altissimos saldos em seus depdsitos no Banco Central, que
deixa de utilizar, em detrimento das finangas nacionais, pois assume divida carissima,
exacerbada pelas taxas reais de juros mais altas de todo o Planeta.

Ademais de adiviar em 21% a carga tributéria imposta pela CPMF, nossa proposta de
Emenda a Congtituicdo destina um percentua da receita da contribuicdo aos
investimentos nos recursos hidricos. Nessas condi¢cdes, havera quedas de 35%, 40% e
37,5%, respectivamente, nos percentuais referentes aos incisos | alll do 8§ 2° do art. 84 do
ADCT.

Entretanto, ndo havera diminuicdo das verbas sociais contempladas, uma vez que se
obter8o novas receitas da CPMF em funcéo de se suprimir a isencdo que vem sendo
concedida as operagdes financeiras indevidamente favorecidas.

De qualquer forma, cabe ao Congresso, por ocasido da proposta orcamentéria do
Executivo, assegurar que ndo haja perda em despesas como salde, previdéncia e
atenuacdo da pobreza. Ao contrario, elas devem ser substancialmente aumentadas, para o
gue a Uni&o conta com recursos mais do que suficientes. Basta reorientar a atual politica
econdmica, incompreensivel a luz dos interesses do Pais. Nesse sentido, outro ponto
contido em nossa PEC trata de assegurar que um percentual bem menor gque o atual sgja
desvinculado das receitas das contribui¢des sociais.

As trés finalidades sociais colimadas no dispositivo que criou a CPMF, nossa proposta
adiciona uma quarta, de altissima prioridade do ponto de vista da qualidade de vida e do
futuro econdémico do Pais. a preservacdo dos recursos hidricos e sua utilizacdo no
abastecimento de &gua potavel aos centros urbanos nacionais.

Essa meta, conforme as disposi¢des contidas nesta PEC, envolve ndo s6 0S necessarios
investimentos em represamento de aguas, dutos de provimento de &gua e de saneamento,
bem como as demais obras de infra-estrutura, mas também a formagdo e o emprego de
quadros técnicos habilitados a realizacdo dessas obras e a manutencdo de padrbes
sanitérios adequados.

Com efeito, as precarias condigdes de trabalho e salariais da maioria desses técnicos tém

feito muitos deles deixarem os quadros dos 6rgéos controladores da qualidade da agua.
Com isso, ndo estdo se esta verificando, com a precisfo nem com a regularidade
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necessdrias, se as aguas destinadas a0 consumo da populagcdo atendem 0s requisitos
sanitarios minimos.

Ta é aimportancia para o Povo brasileiro de se reverter o processo de deterioracdo dos
recursos hidricos nacionais, que propusemos inserir, no 8 2° do art. 76 do ADCT, a
destinac&o de 3% da receita de duas importantes contribui¢des sociais a tarefa de reverter
esse processo. A magnitude do objetivo indica, com efeito, ndo serem suficientes os
recursos provenientes dos seis centésimos por cento das transagbes financeiras,
arrecadados por meio da CPMF.

Para viabilizar essa alocagdo de verbas, propomos também modificar o caput do art. 76
do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, a fim de reduzir a 8% o percentual
da indefensavel desvinculacdo das receitas da Unido, que vem fazendo desviar 20% (se
ndo mais, ilegalmente) das receitas, em detrimento dos fins previstos nas contribui¢tes
sociais.

N&o ha, com efeito, necessidade alguma de se continuar a desviar a arrecadacdo das
contribuicdes sociais para 0 pagamento de juros da divida publica, cujas taxas devem ser
substancialmente reduzidas.

Com o determinado no caput, ou sgja, desvincular tdo somente 8%, e, ndo mais, 20%,
daguelas contribui¢des e de outros tributos definidos no art. 76 do ADCT, aumentard em
9 (nove) pontos percentuais 0 montante das verbas aplicaveis na Seguridade Socia e
demais finalidades para as quais as contribui¢des foram criadas.

A modificacdo por nbés propugnada envolve, ademais, que a metade dos 3% da
arrecadacao da COFINS e daCSLL, consagrados a aumentar o suprimento e amelhorar a
qualidade da &gua, forme um fundo constituido para financiar os municipios, mediante
empréstimos do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social.

Essa proposta visa a atender a salutar demanda que se tem verificado em todo o Pais: os
municipios demonstram interesse em prover dgua em melhores condigdes as suas
populacbes, mesmo porque se trata de atividade das mais rentavels, que, aém dos
beneficios sociais que trard, possibilitara apreciavel aumento das receitas locais.

Entretanto, os municipios pouco tém recorrido ao crédito para esse fim, por causa das
onerosas condic¢des com que a politica econdmica em curso manieta os empreendi mentos,
impondo taxas de juros insuportaveis e impedindo as instituicdes oficiais de crédito de
oferecer taxas e condi¢bes de pagamento razoaveis para 0s investimentos necessarios ao
progresso e ao desenvolvimento.

Nossa proposta de emenda a Constituicdo inclui, ademais, novo parégrafo no art. 23 da
Constituicdo, cujo caput reza:

“ E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

X —registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploragéo
de recursos hidricos e minerais em seus territorios.”

O parégrafo proposto tem o seguinte texto:

“8 2° - A validade das concessdes e autorizagfes para a exploragdo de recursos
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hidricos, nos casos de dguas pertencentes aos Estados ou aos Municipios, dependera de
concessao e de autorizacao conjunta da Unido e do ente federativo envolvido.”

Por meio dessa disposi¢ao, de resto, consentanea com o caput do art. 23 da CF, dirime-se
qualquer divida sobre a necessidade de as concessdes ou autorizacdes demandarem a
participagdo da Unido, mesmo em se tratando de aguas pertencentes a outros entes
federativos, como é o caso dos Estados nos termos da Constituicdo. De fato esta dispoe:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uni&o;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

I11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.”

Justifica-se a insercéo do novo parégrafo no art. 23, dada a necessidade de assegurar-se
controle mais efetivo na outorga de concessdes e autorizagOes para 0 uso de recursos
hidricos, em face dos abusos praticados por algumas empresas concessionérias, cuja
exploracdo tém feito esgotar mananciais insubstituiveis. Um dos muitos casos graves,
exemplificativos dessa situag3o, é o do Parque das Aguas em S&o Lourenco, no Estado de
Minas Gerais, entregue a transnacional suica Nestlé. Conforme apontado por diversas
entidades e estudiosos ndo sO brasileiros, mas até mesmo do pais-sede dessa
transnacional, estdo ocorrendo irreparaveis danos econdmicos e ambientais na referida
regiao.

A disposicéo constitucional ora sugerida € complementada por projeto de lei de nossa
autoria, no qual propomos o encurtamento dos prazos das concessdes, a fim de que essas
SO possam ser renovadas, se verificado o atendimento as normas ambientais vigentes.

Saladas Sessbes,  de junho de 2005

Dep. ELIMAR MAXIMO DAMASCENO PRONA/SP

e Dep. Dr. ENEAS PRONA/SP
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULOIII
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULOII
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui¢gdes democraticas e conservar
0 patriménio publico;

Il - cuidar da salide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

[l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueol 6gicos,

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas,

VII - preservar asflorestas, afaunae aflora;

VI1II - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicbes
habitacionais e de saneamento basi co;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos,

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

X1l - estabelecer eimplantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Lei complementar fixard normas para a cooperagdo entre a Unido e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em @mbito nacional.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

[l - orcamento;

[11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VI - protecdo ao patrimoénio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VI1II - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Pagina 25 de 54

http://www.camara.gov.br/sileg/integras/319438.htm 28/6/2005



LEI 9 Pégina2 de 15

IX - educacéo, cultura, ensino e desporto;

X - criacéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas,

X1 - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da salde;

XIII - assisténciajuridica e defensoria publica;

X1V - protegdo e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo ainfancia e ajuventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a4 a
estabel ecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido paralegislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lel federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO I
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as a&guas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, naformadalei, as decorrentes de obras da Uniéo;

Il - as éreas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

[11 - asilhasfluviais e lacustres ndo pertencentes a Uni&o;

IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Uni&o.

Art. 27. O numero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo da
representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis, sera
acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

8§ 1° Sera de quatro anos 0 mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as
regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracéo, perda
de mandato, licenga, impedimentos e incorporagéo as Forgas Armadas.

8§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembléa
Legidlativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daguele estabelecido, em espécie,
para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, 8 4°, 57, § 7°, 150, I1, 153, 111, e
153,829 1.

* 8 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 3° Compete as Assembléias Legidativas dispor sobre seu regimento interno, policia e
servigos administrativos de sua secretaria, e prover 0s respectivos cargos.

8 4° A lei dispora sobre ainiciativa popular no processo legislativo estadual.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORGAMENTO

CAPITULOI
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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Secéao 111
Dos Impostos da Uniéo

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros,

Il - exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

[11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagles de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliérios;

VI - propriedade territorial rural;

VI - grandes fortunas, nos termos de el complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabel ecidos
em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos|, I, 1V e V.

§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universaidade e da
progressividade, naformadalei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998).

8 3° O imposto previsto noinciso 1V:

| - seré seletivo, em funcéo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisi¢céo de bens de capital pelo contribuinte do

imposto, naformadalei.
* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do capuit:

* § 49, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - serd progressivo e terd suas aiquotas fixadas de forma a desestimular a manutencdo
de propriedades improdutivas;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o
proprietario que ndo possua outro imovel;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei,
desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rentnciafiscal.

* Inciso 11 acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo,
devido na operacéo de origem; a aliquota minima sera de um por cento, assegurada a transferéncia
do montante da arrecadagdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderainstituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que
sgjam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos discriminados
nesta Constituicao;

Il - naiminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinérios, compreendidos
ou N30 em sua competéncia tributaria, 0os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as
causas de sua criacao.

Pagina 27 de 54

http://www.camara.gov.br/sileg/integras/319438.htm 28/6/2005



LEI 9 Pégina4 de 15

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

[l - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que |he é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o0 produto da arrecadacéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqUenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territoria rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na

hipétese da opcéo aque serefere o art. 153, § 49, 111,
* Inciso Il com redagédo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003.

[l - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veicul os automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipa e de comunicagao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso 1V, serdo creditadas conforme 0s seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporc¢ao do valor adicionado nas operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e nas prestacfes de servicos, realizadas em seus territorios;

[l - até um quarto, de acordo com o que dispuser lel estadual ou, no caso dos Territérios,
lel federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadac&o dos impostos sobre renda e proventos de qual quer natureza
e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacéo dos Estados e
do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento a0 Fundo de Participagdo dos
Municipios;

C) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido
do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regi&o, naformaque alei estabelecer;

[l - do produto da arrecadacéo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionamente ao valor das respectivas exportagbes de
produtos industrializados.

[1l - do produto da arrecadacd@o da contribui¢cdo de intervencdo no dominio econémico
prevista no art. 177, § 4° 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso I, ¢, do referido
parégrafo.

* Inciso 111 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 30/06/2004.

8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso
I, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
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pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nosart. 157, 1, e 158, I.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior avinte por cento
do montante a que se refere o inciso |1, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabel ecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso |1, observados os critérios estabelecidos no art. 158,
parégrafo unico, | ell.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso |11 que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, naformadale a que se refere o mencionado
iNciso.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Art. 160. E vedada a retenc&o ou qual quer restricio a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos aimpostos.

Pardgrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de

condicionarem a entrega de recursos:
* § Unico, caput, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias,
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

[l - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos |1 elll.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Art. 76. E desvinculado de 6rg3o, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a 2007, vinte
por cento da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicfes sociais e de intervengdo no dominio
econdmico, ja ingtituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais.

* Artigo, caput com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de calculo das transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5% 157, 1; 158, 1 ell; e 159, |, ae
b; e ll, da Constituicéo, bem como a base de célculo das destinagdes a que se refere o art. 159, 1, c,

da Constituicao.
* § 1° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

§ 2° Excetua-se da desvinculagdo de que trata o caput deste artigo a arrecadacdo da

contribuic&o social do salario-educacdo a que se refere o art. 212, § 5°, da Constitui¢ao.
* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n° 27,de 21/03/2000.

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas acles e
servigos publicos de salde seréo equivalentes:

| - no caso da Uni&o:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acdes e servicos publicos de salde no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variagéo
nominal do Produto Interno Bruto - PIB;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagao
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alineaa, einciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; e

[l - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso I, alineab e § 3°
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* Artigo caput e incisos acrescidos pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais inferiores
aos fixados nos incisos Il e 11l dever&o eleva-los gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004,
reduzida a diferenca a raz8o de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a

aplicacdo seré de pelo menos sete por cento.
* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

8 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no
minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em acfes e servicos
basicos de salde, naformadalei.

* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

8§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios destinados as a¢les e
servigos publicos de salde e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade ser&o aplicados
por meio de Fundo de Salide que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de Salide, sem
prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicéo Federal.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

8 4° Na auséncia da lel complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-4 a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios o disposto neste artigo.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Art. 80. Compdem o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza:

| - a parcela do produto da arrecadacdo correspondente a um adicional de oito
centésimos por cento, aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de 2002, na aliquota da
contribuicéo social de quetrata o art. 75 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias;

Il - a parcela do produto da arrecadacéo correspondente a um adicional de cinco pontos
percentuais na aliguota do Imposto sobre Produtos Industrializados - I1PI, ou do imposto que vier a
substitui-lo, incidente sobre produtos supérfluos e aplicavel até a extingéo do Fundo;

1l - o produto da arrecadacdo do imposto de que trata o art. 153, inciso VII, da
Constituicao;

IV - dotacGes orcamentarias,

V - doagdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do exterior;

VI - outras receitas, a serem definidas na regulamentacdo do referido Fundo.

§ 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo ndo se aplica o disposto
nos arts. 159 e 167, inciso 1V, da Constituicdo, assim como qualquer desvinculagdo de recursos
orcamentérios.

8 2° A arrecadagdo decorrente do disposto no inciso | deste artigo, no periodo
compreendido entre 18 de junho de 2000 e o inicio davigénciadalei complementar a que se refere
o art. 79, sera integralmente repassada ao Fundo, preservado o seu valor real, em titulos publicos

federais, progressivamente resgataveis apos 18 de junho de 2002, naformadalei.
* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 31, de 14/12/2000.

Art. 81. E ingtituido Fundo constituido pelos recursos recebidos pela Unido em
decorréncia da desestatizac8o de sociedades de economia mista ou empresas publicas por ela
controladas, direta ou indiretamente, quando a operacdo envolver a alienacdo do respectivo
controle aciondrio a pessoa ou entidade ndo integrante da Administracdo Publica, ou de
participacdo societaria remanescente apés a alienacdo, cujos rendimentos, gerados a partir de 18 de
junho de 2002, reverterdo ao Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza.

§ 1° Caso 0 montante anual previsto nos rendimentos transferidos ao Fundo de Combate
e Erradicacéo da Pobreza, na forma deste artigo, ndo alcance o valor de quatro bilhdes de reais, far-
se-4 complementacdo na forma do art. 80, inciso IV, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias.

8 2° Sem prejuizo do disposto no 8§ 1°, o Poder Executivo podera destinar ao Fundo a
gue se refere este artigo outras receitas decorrentes da alienagéo de bens da Uni&o.

8 3° A constituicdo do Fundo a que se refere o caput, a transferéncia de recursos ao
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza e as demais disposi¢Oes referentes ao § 1° deste artigo
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serdo disciplinadas em lel, ndo se aplicando o disposto no art. 165, § 99, inciso |1, da
Constituicao.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 31, de 14/12/2000.

Art. 84. A contribuicdo provisdria sobre movimentac&o ou transmisséo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira, prevista nos arts. 74, 75 e 80, |, deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, sera cobrada até 31 de dezembro de 2004.

* Artigo, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

8§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, avigénciadaLei n° 9.311,
de 24 de outubro de 1996, e suas alteracoes.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

8 2° Do produto da arrecadac@o da contribuicdo social de que trata este artigo sera

destinada a parcela correspondente a aliquota de:

* § 20 caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

| - vinte centésimos por cento a0 Fundo Nacional de Salde, para financiamento das
acOes e servicos de saude;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

Il - dez centésimos por cento ao custeio da previdéncia socidl;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

[1l - oito centésimos por cento ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, de que

tratam os arts. 80 e 81 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
* Inciso 11 acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

§ 3° A diquota da contribuicdo de que trata este artigo sera de:
* § 3°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

| - trinta e oito centésimos por cento, nos exercicios financeiros de 2002 e 2003;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Art. 85. A contribuicdo a que se refere o art. 84 deste Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias ndo incidira, a partir do trigésimo dia da data de publicacdo desta

Emenda Constitucional, nos lancamentos.

* Artigo, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

| - em contas correntes de deposito especialmente abertas e exclusivamente utilizadas
para operacoes de:

* Inciso |, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

a) camaras e prestadoras de servicos de compensacdo e de liquidagdo de que trata o
parégrafo unico do art. 2° daLei n° 10.214, de 27 de marc¢o de 2001,

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.
b) companhias securitizadoras de que trata aLei n° 9.514, de 20 de novembro de

1997;
* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

C) sociedades anbnimas que tenham por objeto exclusivo a aquisicdo de créditos

oriundos de operagdes praticadas no mercado financeiro;
* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

[l - em contas correntes de deposito, relativos a:
* Inciso |1, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.
a) operacbes de compra e venda de acles, realizadas em recintos ou sistemas de

negociagao de bolsas de valores e no mercado de balcéo organizado;
* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

b) contratos referenciados em acfes ou indices de agbes, em suas diversas modalidades,

negociados em bolsas de valores, de mercadorias e de futuros;
* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

[l - em contas de investidores estrangeiros, relativos a entradas no Pais e a remessas
para 0 exterior de recursos financeiros empregados, exclusivamente, em operagdes e contratos
referidos no inciso 11 deste artigo.

* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

8 1° O Poder Executivo disciplinara o disposto neste artigo no prazo de trinta dias da
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data de publicagdo desta Emenda Constitucional .
* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

8§ 2° O disposto no inciso | deste artigo aplica-se somente as operagdes relacionadas em

ato do Poder Executivo, dentre aquel as que constituam o objeto social das referidas entidades.
* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

8§ 3° O disposto no inciso Il deste artigo aplica-se somente a operagfes e contratos
efetuados por intermédio de instituicdes financeiras, sociedades corretoras de titulos e valores
mobiliarios, sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios e sociedades corretoras de

mercadorias.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

LEI N°10.214, DE 27 DE MARCO DE 2001

Dispde sobre a atuacdo das camaras e dos prestadores
de servicos de compensacdo e de liquidagdo, no
ambito do sistema de pagamentos brasileiro, e da
outras providéncias.

Art. 2° O sistema de pagamentos brasileiro de que trata esta Lel compreende as
entidades, os sistemas e os procedimentos relacionados com a transferéncia de fundos e de outros
ativos financeiros, ou com 0 processamento, a compensacdo e a liquidacdo de pagamentos em
gualquer de suas formas.

Pardgrafo unico. Integram o sistema de pagamentos brasileiro, além do servico de
compensacao de cheques e outros papéi's, 0s seguintes sistemas, na forma de autorizagdo concedida
as respectivas camaras ou prestadores de servicos de compensacdo e de liquidagdo, pelo Banco
Central do Brasil ou pela Comisséo de Vaores Mobiliérios, em suas areas de competéncia:

| - de compensacédo e liquidacdo de ordens eletronicas de débito e de crédito;

[l - de transferéncia de fundos e de outros ativos financeiros;

[11 - de compensacdo e de liquidacéo de operacdes com titulos e valores mobiliarios;

IV - de compensacéo e de liquidac&o de operacOes realizadas em bolsas de mercadorias
e defuturos; e

V - outros, inclusive envolvendo operagOes com derivativos financeiros, cujas camaras
ou prestadores de servigos tenham sido autorizados na forma deste artigo.

Art. 3° E admitida a compensagio multilateral de obrigagdes no &mbito de uma mesma
camaraou prestador de servigos de compensacéo e de liquidacéo.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, define-se compensacdo multilateral de
obrigacOes o procedimento destinado & apuragdo da soma dos resultados bilaterais devedores e
credores de cada participante em relacdo aos demais.

LEI N°9.514, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispbe sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliério, Institui a Alienacdo fiduciéria de coisa
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Imével e daoutras providéncias.

CAPITULO| ]
DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO

Secéo |
Da Finalidade

Art. 1° O Sistema de Financiamento Imobiliario - SFI tem por finalidade promover o
financiamento imobilidrio em geral, segundo condi¢Bes compativeis com as da formagdo dos
fundos respectivos.

Secéo Il
Das Entidades

Art. 2° Poderdo operar no SFI as caixas econdémicas, os bancos comerciais, os bancos de
investimento, os bancos com carteira de crédito imobilidrio, as sociedades de crédito imobiliario, as
associagfes de poupanca e empréstimo, as companhias hipotecérias e, a critério do Conselho
Monetério Nacional - CMN, outras entidades.

Art. 3° As companhias securitizadoras de créditos imobiliérios, instituicdes n&o
financeiras congtituidas sob a forma de sociedade por acles, terdo por finalidade a aquisicéo e
securitizagdo desses créditos e a emissdo e colocagdo, no mercado financeiro, de Certificados de
Recebivels Imobilidrios, podendo emitir outros titulos de crédito, realizar negécios e prestar
servigos compativeis com as suas atividades.

Pardgrafo unico. O Conselho Monetério Naciona - CMN podera fixar condigdes para o
funcionamento das companhias de que trata este artigo.

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne° 37

Altera os arts. 100 e 156 da Constituicdo Federal e
acrescenta os arts. 84, 85, 86, 87 e 88 ao Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitérias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 100 da Congtituicdo Federa passa a vigorar acrescido do seguinte § 4,
renumerando-se os subsequentes:

BN 1 70 0 OSSPSR

§ 4° S&o vedados a expedi¢do de precatdrio complementar ou suplementar de valor
pago, bem como fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucdo, a fim
de que seu pagamento ndo se faga, em parte, na forma estabelecida no § 3° deste
artigo e, em parte, mediante expedic¢éo de precatério.

Art. 2° O § 3° do art. 156 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
B 1 0 T S S
8 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso |11 do caput deste artigo, cabe alei

Pagina 33 de 54

http://www.camara.gov.br/sileg/integras/319438.htm 28/6/2005



LEI 9 Pégina 10 de 15

complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il - regular a forma e as condic¢Bes como isengles, incentivos e beneficios fiscais
seréo concedidos e revogados.

Art. 3° O Ato das Disposic¢es Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido dos
seguintes arts. 84, 85, 86, 87 e 88:

"Art. 84. A contribuicdo provisoria sobre movimentagdo ou transmissdo de valores
e de créditos e direitos de natureza financeira, previstanos arts. 74, 75 e 80, |, deste
Ato das Disposic¢des Consgtitucionais Transitorias, serd cobrada até 31 de dezembro
de 2004.

8§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigénciada Lei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteracdes.

§ 2° Do produto da arrecadacéo da contribuicdo socia de que trata este artigo serd
destinada a parcela correspondente a aliquota de:

| - vinte centésimos por cento ao Fundo Naciona de Salde, para financiamento das
acoes e servicos de sallde;

Il - dez centésimos por cento ao custeio da previdéncia social;

Il - oito centésimos por cento ao Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza, de
gue tratam os arts. 80 e 81 deste Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias.
§ 3° A diquota da contribuicdo de que trata este artigo sera de:

| - trinta e oito centésimos por cento, nos exercicios financeiros de 2002 e 2003;

Il - oito centésimos por cento, no exercicio financeiro de 2004, quando serd
integralmente destinada ao Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza, de que
tratam os arts. 80 e 81 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Art. 85. A contribuicdo a que se refere 0 art. 84 deste Ato das Disposicoes
Congtitucionais Transitérias ndo incidird, a partir do trigésimo dia da data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, nos lancamentos:

| - em contas correntes de depdsito especialmente abertas e exclusivamente
utilizadas para operacoes de:

a) camaras e prestadoras de servicos de compensacao e de liquidacdo de que trata o
parégrafo unico do art. 2° daLe n° 10.214, de 27 de marco de 2001,

b) companhias securitizadoras de que trata a Lei n® 9.514, de 20 de novembro de
1997;

¢) sociedades anénimas que tenham por objeto exclusivo a aquisicdo de créditos
oriundos de operagdes praticadas no mercado financeiro;

Il - em contas correntes de depdsito, relativos a

a) operacOes de compra e venda de acles, realizadas em recintos ou sistemas de
negociacdo de bolsas de valores e no mercado de balc&o organizado;

b) contratos referenciados em agBes ou indices de agBes, em suas diversas
modalidades, negociados em bolsas de valores, de mercadorias e de futuros;

1l - em contas de investidores estrangeiros, relativos a entradas no Pais e a
remessas para 0 exterior de recursos financeiros empregados, exclusivamente, em
operagOes e contratos referidos no inciso |1 deste artigo.

§ 1° O Poder Executivo disciplinard o disposto neste artigo no prazo de trinta dias
da data de publicacdo desta Emenda Constitucional.

§ 2° O disposto no inciso | deste artigo aplica-se somente as operacoes rel acionadas
em ato do Poder Executivo, dentre aquelas que constituam o objeto social das
referidas entidades.

8 3° O disposto no inciso |1 deste artigo aplica-se somente a operagdes e contratos
efetuados por intermédio de ingtituigbes financeiras, sociedades corretoras de
titulos e valores mobilidrios, sociedades distribuidoras de titulos e valores
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mobiliarios e sociedades corretoras de mercadorias.

Art. 86. Serdo pagos conforme disposto no art. 100 da Constituicéo Federal, ndo se
Ihes aplicando a regra de parcelamento estabelecida no caput do art. 78 deste Ato
das Disposicfes Constitucionais Transitérias, os débitos da Fazenda Federadl,
Estadual, Distrital ou Municipal oriundos de sentencas transitadas em julgado, que
preencham, cumulativamente, as seguintes condi¢oes:

| - ter sido objeto de emissdo de precatorios judiciarios;

Il - ter sido definidos como de pequeno valor pelalel de quetratao 8 3° do art. 100
da Constituicdo Federal ou pelo art. 87 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

[l - estar, total ou parcialmente, pendentes de pagamento na data da publicagéo
desta Emenda Constitucional .

§ 1° Os débitos a que se refere 0 caput deste artigo, ou 0s respectivos saldos, seréo
pagos na ordem cronoldgica de apresentacdo dos respectivos precatorios, com
precedéncia sobre os de maior valor.

§ 2° Os débitos a que se refere o caput deste artigo, se ainda ndo tiverem sido
objeto de pagamento parcial, nos termos do art. 78 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, poderdo ser pagos em duas parcelas anuais, se assim
dispuser alel.

§ 3° Observada a ordem cronolgica de sua apresentagéo, os debitos de natureza
alimenticia previstos neste artigo terdo precedéncia para pagamento sobre todos os
demais.

Art. 87. Para efeito do que dispdem o 8§ 3° do art. 100 da Constituicéo Federal e o
art. 78 deste Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias serdo considerados
de pegueno valor, até que se dé a publicacdo oficia das respectivas leis definidoras
pelos entes da Federac&o, observado o disposto no § 4° do art. 100 da Constituicdo
Federal, os débitos ou obrigacBes consignados em precatério judiciario, que
tenham valor igual ou inferior a

| - quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito Federal;
Il - trinta sal &rios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Paragrafo Unico. Se o valor da execucdo ultrapassar o estabelecido neste artigo, o
pagamento far-se-a, sempre, por meio de precatério, sendo facultada a parte
exeguente a renuncia ao crédito do valor excedente, para que possa optar pelo
pagamento do saldo sem o precatorio, daforma previstano § 3° do art. 100.

Art. 88. Enquanto lei complementar n&o disciplinar o disposto nosincisos| e lll do
§ 3° do art. 156 da Constituicdo Federal, o imposto a que se refere o inciso 111 do
caput do mesmo artigo:

| - tera aliquota minima de dois por cento, exceto para os servicos a que se referem
os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lel n° 406, de 31 de
dezembro de 1968;

Il - ndo sera objeto de concesséo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, que
resulte, direta ou indiretamente, na reducdo da aliquota minima estabelecida no
inciso I."

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entraem vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, em 12 de junho de 2002
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60
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da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional :

Art. 1° Os artigos da Consgtituicdo a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

XXII - as administragdes tributérias da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federa e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, teréo recursos prioritérios para a realizagdo de
suas atividades e atuaréo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informacoes fiscais, naformadale ou convénio.

B 005
XV - avdliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administracdes tributarias
da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

R STPR

d) definicéo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, I1, das contribuic¢bes previstas no art. 195, | e 8§
12 e 13, eda contribuicdo a que serefere o art. 239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso 11, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacéo dos impostos e contribui¢cdes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - seraopcional para o contribuinte;

Il - poder@o ser estabelecidas condi¢cbes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada
qualquer retencéo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.” (NR)

"Art. 146-A. Lel complementar podera estabel ecer critérios especiais de tributacéo,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo."

B AN 4 T S
8 20 et — ettt R ARt R A et Re R et et e Reebe et e neeRente e e nenrenran
Il - incidir&o também sobre aimportacdo de produtos estrangeiros ou servicos;

..................................................................................................................... " (NR)
B AN 1 O SRS
LE T = e r e e e —e e e aa—r e e e ennnreeeennraneen

) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada alei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alineab;

8 1° A vedac&o do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1,
153, I, 11, 1V e V; e 154, Il; e avedagdo do inciso |11, ¢, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, 1, 153, 1, I, 1l e V; e 154, Il, nem a fixagdo da base de
calculo dos impostos previstos nos arts. 155, |11, e 156, I.

S S
IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, naformadalel.
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8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas,

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o
proprietario que ndo possua outro imovel;

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de
renunciafiscal.

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento
do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores,

d) nas prestagcdes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;
§6°O|mpostoprewston0|n0|so||| .....................................................................

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - poderater aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizagdo." (NR)

B A T SRS

[l - cinqUenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipotese da opcdo a que serefere o art. 153, § 4°, I11;

B A T 1 RS S

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, vinte e cinco por cento para os Estados e o
Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacéo a que refere o
inciso I1, ¢, do referido parégrafo.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso |11 que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se
refere o mencionado inciso." (NR)

B AN 1 1 G SRS

IV - avinculacdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as agdes e servigos publicos de salde, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para reaizacdo de atividades da
administracdo tributéria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operactes de crédito por antecipagdo
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

B AN 1 P {0 ST
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de

elaboracdo e prestacéo;
..................................................................................................................... (NR)

B A 4 T S

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lel a ele
equiparar.

8 12. A lei definira os setores de atividade econbmica para 0s quais as
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contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, seréo néo-
cumulativas.

§ 13. Aplicarse o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituigdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente
sobre areceita ou o faturamento.”(NR)

B TR 0 SRS
Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusdo e promoc¢ado socia até cinco décimos por cento de sua receita
tributéria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo dadivida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acles apoiados."(NR)

B T2 L S TS

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para
o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses
recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico dadivida;

[l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou agoes apoiados.” (NR)

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposi¢cies Congtitucionais Transitérias a seguir
enumerados passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 76. E desvinculado de 6rgdo, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a 2007,
vinte por cento da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicdes sociais e de
intervencdo no dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados no
referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de caculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5°;
157,1; 158, 1 ell; e 159, I, ae b; e ll, da Constituicéo, bem como a base de cdlculo
das destinagdes a que se refere 0 art. 159, |, ¢, da Constituicao.

8 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Didtrital, podera ser criado
adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulacéo
de Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre os produtos e servicos supérfluos e nas
condicOes definidas na lei complementar de que trata o art. 155, 8 2°, XllI, da
Constituicdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, 1V, da
Constituigao.

"Art. 83. Lei federal definira os produtos e servigos supérfluos a que se referem os
arts. 80, 11, €82, § 2°."(NR)

Art. 3° O Ato das Disposi¢des Constitucionais TransitOrias passa a vigorar acrescido dos
seguintes artigos:

"Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias fica prorrogado até 31 de dezembro de 2007.

§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, avigénciadaLei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteracoes.

§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, a aliquota da contribuicgo de que
trata 0 art. 84 deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias sera de trinta
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e oito centésimos por cento.”

"Art. 91. A Uni&o entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido
em lel complementar, de acordo com critérios, prazos e condicbes nela
determinados, podendo considerar as exportagdes para o0 exterior de produtos
primarios e semi-elaborados, a relacdo entre as exportages e as importagdes, 0s
créditos decorrentes de aguisicdes destinadas a0 ativo permanente e a efetiva
manutencao e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155, § 2°,
X,a

8 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios,
distribuidos segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da
Constituigéo.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em
lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, 11, tenha o produto
de sua arrecadacdo destinado predominantemente, em propor¢éo ndo inferior a
oitenta por cento, a0 Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou
Servicos.

§ 3° Enquanto nédo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substitui¢do ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o
sistema de entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, com a redacéo dada pelaLel Complementar n°® 115,
de 26 de dezembro de 2002.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal dever&o apresentar a Unido, nos termos das
instrucdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacfes relativas ao
imposto de que trata o art. 155, I, declaradas pelos contribuintes que realizarem
operagdes ou prestacdes com destino ao exterior."

"Art. 92. S80 acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.”

"Art. 93. A vigéncia do disposto no art. 159, I1I, e § 4°, iniciara somente apos a
edicdo dalei de quetrata o referido inciso I11."

"Art. 94. Os regimes especiais de tributacdo para microempresas e empresas de
pequeno porte proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federa e dos
Municipios cessardo a partir da entrada em vigor do regime previsto no art. 146,
I11, d, da Constituicéo."

Art. 4° Os adicionais criados pelos Estados e pelo Distrito Federal até a data da
promulgacéo desta Emenda, naquilo em que estiverem em desacordo com o previsto nesta Emenda,
na Emenda Constitucional n° 31, de 14 de dezembro de 2000, ou nalel complementar de que trata o
art. 155, § 20, XIl1, da Constituicdo, terdo vigéncia, no maximo, até o prazo previsto no art. 79 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 5° O Poder Executivo, em até sessenta dias contados da data da promulgacéo desta
Emenda, encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei, sob o regime de urgéncia
constitucional, que disciplinard os beneficios fiscais para a capacitacdo do setor de tecnologia da
informacdo, que vigerdo até 2019 nas condi¢bes que estiverem em vigor no ato da aprovagdo desta
Emenda.

Art. 6° Fica revogado o inciso Il do § 3° do art. 84 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2003

Pagina 39 de 54

http://www.camara.gov.br/sileg/integras/319438.htm 28/6/2005



CNRH Conselho Nacional de Recursos Hidricos
_————

CAMARA TECNICA DE COBRANCA
PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

PL 4308/2004

Pagina 40 de 54



::: eCémara - Modulo Tramitac&o de Proposicoes ::: Péginalde?2

Consulta Tramitacédo das Proposic¢oes

Proposicéo: PL-4308/2004 @

Autor: Senado Federal - Comissao Especial - "Rio S&o Francisco"

Data de Apresentagao: 22/10/2004

Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciagédo do Plenario
Regime de tramitacdo: Prioridade

Origem: PLS-240/2002

Situacao: CCJC: Aguardando Parecer.

Ementa: Altera a redagéo do art. 22 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, para alterar a destinacao dos recursos financeiros provenientes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Indexacdo: Alteracdo, lei federal, Politica Nacional de Recursos Hidricos, destinacdo, recursos financeiros, cobranca, utilizagéo,
recursos hidricos, agua, multa, aumento, aplicacdo de recursos, financiamento, estudo, programa, projeto, obra publica, Plano de
Recursos Hidricos, bacia hidrografica.

Despacho:
28/10/2004 - As Comissdes de Minas e Energia; Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD)

Legislacado Citada @

Pareceres, Votos e Redacgéo Final
- CFT (FINANCAS E TRIBUTACAO)
PAR 1 CFT (Parecer de Comiss&o) ﬁ

PRL 1 CFT (Parecer do Relator) - Moreira Franco ﬁ

- CME (MINAS E ENERGIA)
PAR 1 CME (Parecer de Comiss&o) ﬁ

PRL 1 CME (Parecer do Relator) - José Janene @

Apensados
PL 4288/2004 [di

Ultima Acéo:

16/5/72005 - Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) - Designado
Relator, Dep. André de Paula (PFL-PE)

Obs.: 0 andamento da proposi¢éo fora desta Casa Legislativa ndo é tratado pelo sistema, devendo ser consultado nos 6rgaos respectivos.

Andamento:

22/10/2004 PLENARIO (PLEN)
%resentagéo do Projeto de Lei pelo Senado Federal - Comisséo Especial - "Rio Sao Francisco"

28/10/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
As Comissdes de Minas e Energia; Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) @

28/10/2004 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada a publicacéo. Publicacéo Inicial no DCD de 29/10/2004 PAG 46596 COL 02.

29/10/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este o PL-4288/2004. ‘5

3/11/2004 Comissédo de Minas e Energia (CME)
Recebimento pela CME, com a proposi¢ao PL-4288/2004 apensada.

10/11/2004 Comissédo de Minas e Energia (CME)
Designado Relator, Dep. José Janene (PP-PR)

Pagina 41 de 54

http://www3.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?d=267643 30/5/2005



::: eCémara - Modulo Tramitac&o de Proposicoes ::: Pégina2 de 2

16/12/2004

Comissédo de Minas e Energia (CME)
Apresentacao do Parecer do Relator pelo Dep. José Janene @

16/12/2004

Comissédo de Minas e Energia (CME)
Parecer do Relator, Dep. José Janene (PP-PR), pela aprovacéo deste, e pela rejeicdo do PL
4288/2004, apensado. @

23/2/2005

Comissao de Minas e Energia (CME)
Aprovado por Unanimidade o Parecer

24/2/2005

Comissao de Financas e Tributagcao (CFT)
Recebimento pela CFT, com a proposi¢ao PL-4288/2004 apensada.

9/3/2005

Comissao de Financgas e Tributacao (CFT)
Designado Relator, Dep. Moreira Franco (PMDB-RJ)

12/4/2005

Comissédo de Financas e Tributacao (CFT)
Apresentacao do Parecer do Relator pelo Dep. Moreira Franco @

12/4/2005

Comissao de Financas e Tributacao (CFT)
Devolvido ao Relator, Dep. Moreira Franco (PMDB-RJ)

14/4/2005

Comissédo de Financas e Tributacao (CFT)
Apresentacao do Parecer do Relator pelo Dep. Moreira Franco @

14/4/2005

Comissao de Financas e Tributacao (CFT)

Parecer do relator, Dep. Moreira Franco, pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto e do PL 4288/04, apensado. @

4/5/2005

Comissao de Financas e Tributagcao (CFT)
Aprovado por Unanimidade o Parecer

5/5/2005

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)
Recebimento pela CCJC, com a proposi¢cao PL-4288/2004 apensada.

16/5/2005

Comissédo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)
Designado Relator, Dep. André de Paula (PFL-PE)

Nova Pesquisa
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Alteraaredagdo do art. 22 daLei n®9.433, de
8 de janeiro de 1997, que ingtitui a Politica
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, para dterar a destinacdo dos
recursos financeiros provenientes da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos que forem estabelecidos naformado inciso VI do art.
38 e com as multas decorrentes da inobservéancia as disposicoes desta
Lei deverdo, sem preuizo da legisacdo em vigor, ser aplicados
integralmente na bacia hidrogréfica em que foram gerados, e seréo
utilizados:

| — no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos no Plano de Recursos Hidricos da bacia;

I — no pagamento de despesas de implantacdo e custeio
administrativo dos 6rgados e entidades vinculados a bacia, integrantes
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é
limitada a 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) do total
arrecadado.

§ 2° Os valores referidos no caput deste artigo poderdo ser
aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo
considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o
regime de vaz&o de um corpo de &gua.

Art. 2° Esta L& entraem vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em de outubro de 2004

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

acf/pls02-240
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LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
Regulamenta o Inciso XIX do art. 21 da Constituigéo
Federal, e Altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco
de 1990, que Modificou aLei n°7.990, de 28 de dezembro
de 1989.

] TITULOI ]
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO IV
DOSINSTRUMENTOS

Secéo IV
Da Cobranca do Uso de Recursos Hidricos

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos seréo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacéo e custeio administrativo dos 6érgaos e
entidades integrantes do Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8 1° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e meio
por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que aterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a
guantidade e o regime de vaz&o de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

TITULOII
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

_ CAPITULOII )
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréfica, no ambito de sua area de atuagao:

| - promover o debate das questdes rel acionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo
das entidades intervenientes,

[l - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos

hidricos;
[11 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
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IV - acompanhar a execu¢cdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas,

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulagdes, derivagoes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios
destes,

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)

VIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Paragrafo unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao
Conselho Naciona ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de
competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrogréfica sGo compostos por representantes:

| - daUnié&o;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente,
em suas respectivas areas de atuacao;

[11 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;

IV - dos usuarios das &guas de sua area de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacéo comprovada na bacia.

8 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os
critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacao dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do
total de membros.

8§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrogréfica de bacias de rios fronteirigos e transfronteirigos
de gestdo compartilhada, a representacdo da Unido deverd incluir um representante do Ministério
das RelagOes Exteriores.

8 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territérios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes:

| - da Fundag&o Nacional do indio - FUNAI, como parte da representacio da Uni&o;

Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

8 4° A participagdo da Uni&o nos Comités de Bacia Hidrogréfica com érea de atuagéo
restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-4 na forma estabelecida nos respectivos
regimentos.
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N® 4.308, DE 2004

Altera a redacéo do art. 22 da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, para alterar a
destinacdo dos recursos financeiros provenientes da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado José Janene

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame originou-se no Senado Federal e objetiva
alterar o caput e os incisos | e Il do artigo 22 da Lei 9.433, de 1997, para tornar
compulsoria a aplicacdo integral dos recursos arrecadados pelo uso dos recursos hidricos
na bacia de onde se originaram.

A proposicao foi apresentada no Senado pela comissdo especial
daquela Casa destinada a acompanhar o projeto de Revitalizacdo da Bacia do Rio S&o
Francisco.

Em sua justificacdo, a referida comissdo reconheceu a importancia
do principio do usuario pagador, adotado pela Lei 9.433, que induz a padrdes sustentaveis
de utilizacdo dos recursos hidricos.

Entretanto, avaliou que a possibilidade de que recursos financeiros
gerados em uma bacia sejam aplicados em outras pode produzir sacrificios injustificaveis
para aquelas que, mesmo dotadas de grande capacidade de arrecadacéo, possuam, em
contrapartida, elevados custos de recuperacdo e manutencao de seus recursos hidricos.

A citada Comisséo considerou que essa distorgdo certamente
provocara resisténcias a implantacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
componente vital do respectivo sistema de gerenciamento.
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A matéria, tendo sido aprovada pela Comissao de Servicos de Infra-
Estrutura do Senado Federal, foi encaminhada a Camara dos Deputados.

Foi apensado a proposi¢cdo o Projeto de Lei n° 4.288, de 2004, de
autoria do ilustre Deputado Celso Russomanno. A proposta altera o caput do artigo 22 da
Lei 9.433, de 2004, tornando obrigatério, em vez de prioritario, que os valores cobrados
pelo uso dos recursos hidricos sejam aplicados na mesma bacia em que forem
arrecadados.

Esta Comissdo € a primeira a apreciar matéria na Camara dos
Deputados, sendo que nédo foram apresentadas emendas no decorrer do prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

Atualmente a Lei 9.433, de 1997, prevé que os recursos derivados do
uso dos recursos hidricos serdo apenas prioritariamente aplicados na bacia de que sdo
provenientes. Portanto, ndo ha impedimento para que ocorram transferéncias de recursos
financeiros de uma bacia para outra.

Entretanto, o principio do usuério pagador, introduzido pelo referido
diploma, objetiva internalizar o consumo de recursos hidricos ou sua polui¢cdo na estrutura
de custos daqueles que derem causa a perturbagdo, de modo a incentivar 0 uso
sustentavel e a recuperacao desses recursos naturais.

Dessa forma, para que aplicacdo desse moderno principio obtenha o
maximo alcance, é preciso que 0s recursos arrecadados sejam de fato investidos na bacia
onde os usuarios provocam intervencdes. De outra maneira, estaremos desvirtuando o
mecanismo adotado e prejudicando a sua eficacia. I1sso porque exatamente nesses locais
onde ocorrem interferéncias é que serdo necessarias medidas como recuperacdo de
mananciais e saneamento de corpos d’agua.

Sendo assim, julgamos oportuno o teor da matéria em apreciacao.
No mesmo sentido, consideramos meritéria a proposicdo em apenso, que, todavia, parece-
nos prejudicada.

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.308,
de 2004, e pela rejeicdo do PL n° 4.288, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2004.
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Deputado José Janene
Relator

2004_13901 José Janene_233
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PROJETO DE LEI n° 4.308, de 2004

Altera a redacado do art. 22 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, que institui a Politica Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, para alterar a destinacdo dos recursos
financeiros provenientes da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado MOREIRA FRANCO

Apenso: PL n°4.288, de 2004.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.308, de 2004, oriundo do Senado Federal, resultou dos
trabalhos realizados pela Comissao Especial destinada ao acompanhamento do projeto de
conservacao e revitalizacdo da bacia hidrografica do rio sdo Francisco e da instalacdo do
respectivo Comité de Bacia.

Tem por objetivo especifico a alteracdo no caput do art. 22, e incisos | e Il, da
Lei n°® 9.433, de 1997, para tornar obrigatdria a aplicacao integral dos valores arrecadados
com a cobranca pelo uso de recursos hidricos e com a aplicacdo das multas previstas em
lei na bacia hidrografica em que foram gerados.

A mudanca pretendida pelo Projeto de Lei decorre do entendimento de que a
atual incerteza na distribuicdo dos recursos da cobranca pelo uso de recursos hidricos
gera, eventualmente, sacrificios para bacias que, ndo obstante dotadas de grande
potencial arrecadador, devam arcar com elevados custos de recuperacdo e manutencao
da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos, dificultando a prépria efetivacdo da
referida cobranca.

Foi apensado a referida Proposi¢cdo o Projeto de Lei n® 4.288, de 2004, de
autoria do ilustre Deputado Celso Russomanno, que altera o caput do artigo 22 da Lei
n® 9.433, de 2004, para tornar obrigatoria, invés de prioritaria, a aplicacdo dos valores
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica em que
foram gerados.

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Minas e Energia, que opinou pela
aprovacao do PL n° 4.308/2004, e pela rejeicao do PL 4.288/2004, apensado.

2.VOTO DO RELATOR
Compete a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua

compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RlI, art. 53,
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II) e de Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio
de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”.

Dispbe o Regimento Interno da Camara dos Deputados que somente sujeitam-se
ao exame de compatibilidade e adequacao orcamentéria e financeira as proposicdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica. Adicionalmente,
estabelece a Norma Interna desta Comissdo Temadtica, em seu artigo 9°, que “Quando a
matéria nao tiver implicacdes orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que
a Comissao nao cabe afirmar se a proposicédo é adequada ou nao”.

O Projeto de Lei n° 4.308, de 2004, e o PL n° 4.288, de 2004, apensado,
nao criam receitas ou despesas novas para o Governo Federal, mas apenas estabelecem
nova disciplina para aplicacao dos recursos decorrentes da cobrancga pelo uso de recursos
hidricos de que trata a Lei n°® 9.433/1997. Dessa forma, ndo ha repercussdo no Or¢camento
da Unido quanto a aumento ou reducéo de receita ou despesa publica.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica federal, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orgcamentario publicos do PL n°
4.308, de 2004, e do PL n° 4.288, de 2004, apensado.

Sala da Comissao, em de 2005.

Deputado MOREIRA FRANCO
Relator
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PROJETO DE LEIN® | DE 2004
(Do Sr. Celso Russomanno)

Da nova redagdo ao caput do art. 22 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, que “institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera
0 art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 22 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos serdo aplicados obrigatoriamente na bacia
hidrogréafica em que foram gerados e serao utilizados:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Governo Federal, por meio da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1998, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, definindo critérios de outorga de
direito de uso das aguas. Com a aprovacdo dessa Lei, passa a existir um diploma
disciplinador para o uso racional dos recursos hidricos.

A politica instituida pela Lei n°® 9.433, apesar de trazer grandes
beneficios ao Pais, pode ser aperfeicoada. O art. 22 dessa Lei, ao estabelecer que “0s
valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e ...”, (grifo nosso) pode
trazer grandes prejuizos aos geradores de receita.
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A palavra prioritariamente, expressa no caput do art. 22, permite
gue o Governo Federal possa aplicar esses valores arrecadados onde bem lhe convier.
Esse fato traz grande desalento ao gerador primario de receita.

Para sanar essa falta e aprimorar a Lei n° 9.433, a expressao
prioritariamente do caput do art. 22 deve ser substituida pela expressdo
obrigatoriamente, pois nada mais justo que a bacia hidrografica geradora dos recursos
também seja a recebedora. Essa alteracdo permitirA que 0s recursos captados sejam
aplicados em beneficio dos proprios moradores da regido da bacia hidrografica.

Assim, pedimos aos Colegas desta Casa que apodiem o Projeto de
Lei ora proposto, visto que ele torna justa a aplicacdo dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos e traz um grande estimulo aos gerenciadores
desses recursos e aos consumidores da regiao.

Sala das Sessfes, em de 2004.

Deputado Celso Russomanno

2004_11161_Celso Russomanno
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Autor : Péginaldel

Camara dos Deputados

PL 4.288/2004

Autor: Celso Russomanno

Data da 20/10/2004

Apresentacao:

Ementa: Da nova redagcdo ao caput do art. 22 da Lei n® 9.433, de 8 de

janeiro de 1997, que "institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo
Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989".

Formade Proposicdo Sujeita a Apreciacéo do Plenério
Apreciacao:

Texto Apense-se a(o) PL-4308/2004.

Despacho:

Regime de Prioridade

tramitacao:

Em 28/10/2004
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Portal da Caémara dos Deputados - Projetos de Lei e Outras Proposi¢oes Péginaldel

Consulta Tramitacdo das Proposic¢des

Proposicéo: PL-4288/2004 @
Autor: Celso Russomanno - PP /SP @

Data de Apresentacao: 20/10/2004

Apreciacado: Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario
Regime de tramitacdo: Prioridade

Apensado(a) ao(a): PL-4308/2004 @

Situagao: CCJC: Tramitando em Conjunto.

Ementa: D& nova redagéo ao caput do art. 22 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que "institui a Politica Nacional de Recursos H
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso X1X do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera «
da Lei n®8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989".

Explicacdo da Ementa: Estabelecendo que os recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos seréo obrigatori
aplicados na bacia hidrografica em que sé@o gerados e utilizados.

Indexacdo: Alteragdo, lei federal, Politica Nacional de Recursos Hidricos, obrigatoriedade, aplicagdo de recursos, recursos fina
cobranga, utilizagdo, recursos hidricos, agua, destinacdo, arrecadacéao, bacia hidrogréfica, origem, sistema de geragéo, utilizagéo.

Despacho:
29/10/2004 - Apense-se a(0) PL-4308/2004.

Legislacdo Citada @

Ultima Acéo:

29/10/2004 - Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) - Apense-se a(o) PL-
4308/2004. &)

Obs.: 0 andamento da proposigéo fora desta Casa Legislativa ndo é tratado pelo sistema, devendo ser consultado nos 6rgaos respectivos.

Andamento:

20/10/2004 PLENARIO (PLEN)
Apresentacao do Projeto de Lei pelo Deputado Celso Russomanno (PP-SP). @

29/10/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a(0) PL-4308/2004. @

3/11/2004 COORDENAGCAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada & publicagdo. Publicag&o Inicial no DCD de 04/11/2004 PAG 46785 COL 02.

Nova Pesquisa
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