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Brasilia, 30 de maio de 2014
A
Presidente do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

lzabella Teixera

tima Sra.

Ao cumprimenta-la cordialmente, vimos por meo desta encaminhar requerimento de
urgencia para apreciacao da proposta de resolugdo sobre a prioridade de aplicacao dos
recursas da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos, conforme o § 49 do Artige 21 da Lai
5.984 de 2.000 Anexo a proposta de Resolucdo. encaminhamaos um documentc com a
justificativa de urgéncia conforme determina o Artigo 129 do Regimenta Interno do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos,

A proposta apresentada pelos Conselheiros representantes dos segmentos usudrios de
recursos hidricos no CNRH, abaixo assinados, se propoe a complementar 2 Resciugdo CNRH n®
147 e responder desafios urgentes do processo de implementacio do Sistema MNacional de
Gerencamento de Recursos Hidricos.

Atenciosamente,

MARIA DE LOURDES PEREIRA DOS SANTOS
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PATRICIA HELENA GAMBOGI BOSON
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
RESOLUCAO No XXX, DE XXXXX 2014

Dispde sobre o repasse de recursos
financeiros da parcela destinada ao
custeio administrativo das entidades
delegatérias.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no uso de suas competéncias previstas na
Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e no Decreto n°4.613, de 11 de margo de 2003, e

Considerando a receita da Agéncia Nacional de Aguas, ANA, especialmente toda
aquela destinada ao cumprimento da funcdo para a qual foi criada, de acordo com os
Arts. 1° e 3° da Lei n.° 9984 de 2000, ou seja, implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, como integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, estabelecendo regras para a sua atuagdo, sua estrutura administrativa
e suas fontes de recursos.

Considerando que a referida Lei, dentre as competéncias estabelecidas para a ANA,
tem-se, no seu artigo 4° inciso VII — estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a
criagdo de Comités de Bacia Hidrogréfica, e no inciso IX - arrecadar, distribuir e aplicar
receitas auferidas por intermédio da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio
da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei no 9.433, de 1997;

Considerando a Lei n° 9984/2000, quando disciplina o inciso IX supracitado e
determina, em seu § 6°, que a aplicagdo das receitas de que trata o inciso IX serd feita de
forma descentralizada, por meio das agéncias de bacia de que trata o Capitulo IV do
Titulo II da Lei no 9.433, de 1997,

Considerando que o Art. 28 da Lei n° 9984/2000 alterou a redacdo do Art. 17 da Lei no
9.648, de 27 de maio de 1998, acrescentando setenta e cinco centésimos por cento do
valor da energia elétrica produzida, ao percentual a ser pago pelo titular da concessdo ou
autorizacdo para exploracdo do potencial hidrdulico, a titulo de compensacdo financeira
pelo uso de recursos hidricos,

Considerando que os recursos correspondentes ao percentual acrescido foram
destinados ao Ministério do Meio Ambiente para a aplicacdo na implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, nos termos do art. 22 da Lei no 9.433, de 1997

Considerando os principios régios da gestdo de recursos hidricos - descentralizacdo e
participagao,



Considerando a Lei 9.433, de 1997, Art.3°, inciso II, em que se coloca a necessidade de
adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bi6ticas, demograficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais e desse modo,
reconhecendo que cada entidade delegatéria, prevista na Lei n.° 10.881/2004, podera ter
estruturas e arranjos distintos, e, consequentemente, custos administrativos, também
distintos;

Considerando que a delegacdo de competéncia as atuais entidades delegatarias para o
exercicio das fun¢Oes de agéncia de bacia, com seus respectivos arranjos institucionais,
foram aprovadas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, mediante
reconhecimento de que sua viabilidade financeira seria assegurada com recursos pela
cobrancga do uso dos recursos hidricos;

Considerando a apresentac@o realizada pela ANA na 83* Reunido da CTCOB sobre sua
a execugdo or¢camentdria, que comprova sustentabilidade financeira para a manutengio
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

Considerando apresentacdo realizada pelas entidades delagatérias das funcOes de
agéncia de bacia na 83* Reunido da CTCOB sobre sua a execucdo orcamentdria que
demonstram a insustentabilidade do custeio das entidades delegatérias, dentro do atual
cendrio de repasse de recursos da cobranga pelo uso da dgua;

Considerando que a Resolugdo CNRH n° 147 de 13 de dezembro de 2012 estabeleceu as
prioridades para a aplicacdo dos recursos provenientes da cobranca pelo uso da dgua
para o periodo de 2013 — 2015,

Considerando a importancia de se garantir a sustentabilidade financeira do custeio das
entidades delegatdrias, por representarem atualmente, de maneira inequivoca, o suporte
técnico aos comités de bacia hidrografica conferindo operacionalidade ao principio da
descentralizacdo da gestao de recursos hidricos.

Considerando a necessidade de consolidagdo de entendimentos quanto ao uso dos
valores destinados ao custeio das entidades delegatérias, e dos valores destinados aos
investimentos na bacia,

Resolve:

Art 1° Acrescentar as prioridades estabelecidas pela Resolu¢do CNRH n° 147 de 2012
para aplicacdo dos recursos provenientes da cobranga pelo uso da dgua, referidos no
caput do art. 22 da lei n°® 9.433/97, para o periodo 2013-2015 o custeio administrativo
das entidades delegatérias, de forma a garantir sua estrutura técnico-administrativa para
o exercicio das suas atribui¢Ges e a eficdcia no cumprimento das metas definidas nos
respectivos contratos de gestdo;

Art 2° Instituir um Grupo de Trabalho para analisar e propor alternativas de ordem
institucional para a solucdo dos problemas operacionais e estruturais da sustentabilidade
econdmico financeira das entidades delegatdrias, no exercicio das funcdes de Agéncia
de Bacia Hidrogréficas.

Art. 3° Estipular o prazo - de 120 dias para apresentacio das propostas ao CNRH



Art°4 Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicag@o.

IZABELLA TEIXEIRA NEY MARANHAO

Presidente Secretario Executivo



JUSTIFICATIVA DE REQUERIMENTO DE URGENCIA PARA APRECIACAO DE
PROPOSTA DE RESOLUCAO QUE DISPOE SOBRE AS PRIORIDADES DE
APLICACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DA COBRANCA PELO USO DOS
RECURSOS HIDRICOS

O Brasil conta com uma legislagdo de recursos hidricos robusta baseada em conceitos,
principios e diretrizes modernos. A adogdo da bacia hidrogrdfica com unidade de
planejamento e gestdo, a orientacdo para a garantia dos multiplos usos da dgua e um processo
de tomada de decisdo descentralizado com a participagdo dos setores usuarios da dgua e das
organiza¢cdes da sociedade civil sdo avangos importantes. Baseada nas orientagdes da
Constituicdo Federal, a Lei 9.433 de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos - SINGREH. As Leis 9.984 de
2000 e 10.881 de 2004 complementaram esse arcabougo, que vem sendo ajustado frente aos
problemas concretos e objetivos enfrentados no processo de implementacdo da Politica de
Recursos Hidricos e consolidagdo do SINGREH.

Para a presente justificava, cabe particular referéncia aos ajustes promovidos em decorréncia
da Lei. 10.881 de 2004 que estabeleceram seguranca juridica para a delegacdo de competéncia
das funcdes de agéncia de bacia. Gestada no dmbito deste Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, com intensa participagdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA e das representa¢des
dos setores usudrios, a figura da delegacio de competéncia supriu a lacuna deixada em fungdo
da ndo criacdo pelo poder publico das Agéncias de Bacia conforme preconizadas na Lei 9.433
de 1997. Aqueles que acompanharam esse debate, é sempre relevante lembrar que tramita
até hoje no Congresso Nacional o Projeto de Lei 1616 de 1999.

Atualmente é por meio da delegacdo de competéncia das fungGes de agéncia de bacia que se
consolida o processo de descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos. Conforme o rito
determinado pela Lei 10.881 de 2004 a delegacdo de competéncia é feita pela ANA, por
demanda dos Comités de Bacia e com anuéncia desse Conselho Nacional de Recursos Hidricos
- CNRH. Mais préximas aos Comités de Bacia Hidrografica e das especificidades das respectivas
bacias hidrogréficas, as entidades delegatdrias vem prestando um apoio importante na
materializacdo da gestdo de recursos hidricos no Brasil. As atividades dessas entidades tém
sido sustentadas pelas receitas da cobranga pelo uso dos recursos hidricos nas bacias onde ja
estd implementada a cobranca dos setores de saneamento, industrial, agricultura e outros
usos relevantes e, nos primeiros anos de atividade, pelo dote dado pela ANA as entidades no
ambito do mesmo contrato de gestdo. Na bacia hidrografica do Paranaiba, onde o respectivo
comité de bacia ndo aprovou a cobranga aos demais setores usudrios, o custeio e a
sustentabilidade da entidade delegataria é garantida pelos recursos arrecadados pela cobranga
pelo uso da dgua paga pelo setor elétrico (§ 29, Art. 28 - Lei 9984/2.000).

Os setores usudrios de recursos hidricos acompanham o processo de implementagdo do
sistema de gestdo dos recursos hidricos. O setor industrial, por exemplo, conta com mais de



700 representantes em colegiados de recursos hidricos. Os representantes dos usudrios
ocupam posi¢cdes nas dire¢des dos Comités de Bacia, nas cdmaras técnicas e nos conselhos de
administracdo das entidades delegatarias contribuindo de forma efetiva com o gerenciamento
das dguas do Pais. No d&mbito do CNRH o setor usudrio participativa ativa e assiduamente de
todas as reunides plendrias e de Camaras Técnicas. A capilaridade da representacdo dos
setores usudrios da dgua permite uma ampla visdo do processo de implementagdo da politica
nacional de recursos hidricos.

Passaram-se mais de 15 anos da implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
mais de 10 anos do instituto da delegacdo de competéncia das agéncias de bacia hidrogréfica,
sem que nenhuma avaliacdo sobre o processo de implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos tenha sido debatida no &mbito do CNRH para identificar ajustes necessarios.
Com relac3o as entidades delegatérias, apds esse periodo ja existem informag8es suficientes
para que uma avaliagdo integrada e sistémica do modelo de delegagdo de competéncia
adotado seja realizada. A partir da pressdo dos usudrios as discussdes sobre eficiéncia na
aplicacdo dos recursos arrecadados ganhou espago no SINGREH. Com empenho das préprias
entidades delegatdrias, da ANA e dos Comités de Bacia, as entidades delegatarias vém
apresentando melhorias importantes na capacidade de aplicagdo dos recursos arrecadados.

Uma série de ajustes incrementais estdo sendo implementados, na maioria das vezes baseados
em reclassificacdo das despesas e ajustes nas formas de contratacdo, destacando-se a adogdo
da figura da gerenciadora de projetos. Entretanto, persistem importantes reservas de recursos
aplicados no mercado financeiro aguardando que a burocracia permita que se tornem
investimentos efetivos nas bacias hidrogréficas. E fundamental que haja disposi¢go politica de
todos os setores envolvidos na gestdo dos recursos hidricos para enfrentar um debate sobre os
aspectos estruturais do modelo de delegacdo de competéncia adotado, seus custos e
beneficios para a materializagdo dos principios do SINGREH.

0 empenho da ANA e das entidades delegatarias na melhoria da eficiéncia do sistema também
mostra resultados na qualificagdo das metas e indicadores dos contratos de gestdao que regem
a delegacdo de competéncia, dentre eles, cabe destacar o indice de desembolso dos recursos a
fundo perdido. Entretanto, o sistema ainda carece de indicadores finalisticos para o
monitoramento das repercussdes das a¢des de gestdo de recursos hidricos no equilibrio entre
a disponibilidade qualiquantitativa de recursos hidricos com o conjunto das demandas,
inclusive a conservacdo ambiental, da bacia hidrografica. Os esforcos empreendidos
apresentaram importantes avancgos, sem uma solugdo estrutural para o desafio de viabilizar o
custeio das atividades administrativas e de gestdo das entidades delegatérias. O avango no
tratamento dos efluentes domésticos e industriais associado ao incremento na eficiéncia no
uso da dgua em todos os setores usuarios indica que as receitas oriundas da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos tem tendéncia decrescente.

A Camara Técnica de Cobranca pelo Uso da Agua, em sua 832 reunifio, convidou as entidades
delegatarias e a ANA para apresentar o contexto da sustentabilidade econdmico-financeira do
custeio de suas operacdes. As apresentagBes mostraram uma situagdo critica e urgente de
insolvéncia da maioria das entidades delegatarias frente ao custeio de suas operacdes e uma
situacdo orcamentdria confortdvel na ANA. A apresentacdo da ANA foi esclarecedora ao



demostrar a possibilidade de enquadrar o apoio as entidades delegatarias como investimento
finalistico da ANA que tem como missdo “... implementar, em sua esfera de atribui¢des, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos”.

Na sequencia sdo reproduzidos os graficos apresentados pelos gestores das delegatdrias na
referida reunido. O material apresentado pela ANA n3o estd reproduzido nessa justificativa,
pois até o momento ndo foi disponibilizado na pagina web do CNRH. Na oportunidade houve
descompasso entre a urgéncia do problema e o encaminhamento da CTCOB. A Camara Técnica
propde dar sequencia aos debates para definir quais encaminhamentos poderiam ser
adotados quanto a sustentabilidade financeira destas entidades. Entretanto, considerando os
ritos e ritmos do CNRH e Camaras Técnicas, na visdo mais otimista, tais encaminhamentos sé
chegariam ao plendrio no final de 2014.Por outro lado, o descompasso entre receitas e
despesas de custeio das entidades delegatdrias ja esta presente em 2013 conforme pode ser
observado nas figuras abaixo:
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Subtotal : 4.465.752,39 3.718.303,10
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Paralelamente ao processo de discussdo no ambito do CNRH, a ANA colocou em consulta
publica duas propostas de Resolugdo de sua Diretoria Colegiada que tratam do
"Enquadramento de Despesas pelas Entidades Delegatarias de Funcdes de Agéncia de Agua" e
a "Selecdo e Recrutamento de Pessoal". Ambos os textos, seguem a linha de ajustes
incrementais no modelo posto aportando uma contribuicdo importante a solucionar o
problema pontual.

Mesmo reconhecendo que existem importantes desafios para otimizar a governanga do
sistema delegatarias-comités de bacia, os representantes dos setores usudrios de recursos
hidricos que subscrevem este pedido de urgéncia entendem que é urgente garantir o
equilibrio econdmico-financeiro do custeio da operacdo dessas entidades, até que se debata e

pactue uma alternativa de longo prazo que garanta eficiéncia e sustentabilidade das instancias
técnicas _descentralizadas. Essa discussdo deve estar inscrita no contexto amplo de
implementacdo do SINGREH, sem tratar o sistema Comités de Bacia-Entidade Deletaria como
autdnomo. Ao propor esse debate ao CNRH dois pontos sdo destacados: (I) a situagdo
confortavel das receitas advindas da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, que montam

aproximadamente 350 milhdes de reais/ano sem contingenciamento; (ii) e a necessidade
urgente de um debate aprofundado sobre a efetividade do modelo de gestdo das aguas
adotadas pelo Pais em face dos impactos dos eventos de 2013 na regido metropolitana de Sdo
Paulo, no nordeste e na regido amazonica.

Pelos motivos expostos propomos que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos retome seu
papel orientador da implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e acolha esse
debate, oriente a aplica¢do das receitas do SINGREH para solucionar a situacdo de curto prazo
e se proponha a ser o /écus institucional do debate sobre os ajustes estruturais necessarios a
dar mais celeridade e efetividade a Politica. Para tanto, o primeiro passo proposto pelos
representantes dos setores usudrios é a aprovacdo da minuta de Resolugdo sugerida com
vistas a criar uma situacdo de conforto parcial de curto prazo para as entidades delegatarias e
viabilizar um ambiente institucional propicio para uma discussdo com foco nos médio e longo
prazos sobre os aspectos estruturais do SINGREH no ambito do CNRH.



