SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 43, DE 2000

“Modifica a redacido dos aris. 20, 1lIt,e 26,1, da
Constituicao Federal, para definir a titularidade
das aguas subterraneas”.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texte constitucional;

Art. 1% O inciso Il do art. 20 da Constituicac
Federal passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

“Art. 20. 53¢ bens da Uniao:

Wi — os lagos, rios e quaisquer comentes de
aguas, superficiais ou subterrdneas, inclusive os
aqdiferos, em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um estado, sirvam de limites com
outres paises, ou se estendam a terrtério estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrencs marginais
e as praias fuviaig; (NH)

Art. 22 Qinciso | do art. 26 da Constituigao Fed-
eral passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos estados:

| — as aquas superficiais ou sublerrdneas,
fluentes, emergentes e em depdsito, circunscritas ao
seu territdrio, ressalvadas, neste caso, na forma da
lei, as decormentes de obras da Unido; {NR)

Justificagao

Nos ultimos tempos, os recursos higricos :ém
sido objeto de generalizada preocupacao. Seja peio
nsSCo de SUA eSCASSEZ para o consumo, seja rala
poluicdo que recebem, 0s cuUrsos d'agua tém ocupzdo
com frequéncia crescente as manchetes de jomais e
a agenda das autoridades publicas. Nao por acaso,
no curte periodo de quatro anos, foram editadas a _el
n%9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Poli ca
Nacionai de Recursos Hidricos, e a Lei n® 9.984. de
17 ge Julho de 2000, que cria a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA).

A despeito, contudo, da citada legisiagdo, cue
eslabelece principios, objetivos e competéncias
administrativas  relativas  a gestao  hidnca,
remanescem duvidas quanto a titularidade das agLas
subterrancas em face do texto constitucional. Embcera
a Constituicao Federal tenha cuidado de incluir, 10
art. 20, entre 0s bens da Unido, “os lagoes, rios e
quaisquer corrantas de agua am tarranc de sau
domirio, oL que banhem mais de um estadc, sirvem
de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, nao o fez.
em relagdo as aguas subterrdneas, com a mesma
clareza.

E verdade que a exegese dos dispositivos
constitucionais permite o entendimento de que se
deve, analogicamente, estender as A&guas
subterraneas o critério de titularidade dominial fixado



para as aguas superficiais. Com base nesse
raciocinio, ao relacionar, no art. 26, }. entre os bens
dos estadoes. “as aguas superficiais oy subteTaneas.
fluentes. emergentes ou em depdsito™. a Constituicao
estaria atnbuingo acs estados apenas a titularidade
remanescente. a exemplo do gue ocorre ¢om relacao
4 outros bens Ou sgja. pertenceriam aos estados as
dguas superficidis ou sublerraneas que, CIrcUNsentas
ae tlerritono de cada um desses ertes federativos.
nao estefam no deminn da Unido.

[ sse entendimenio. entretznto, nao & pacitico,
sobretudo  guando se  confronta o sil@acio
constriucional relativamente & inclusio das aguas
subterraneas ne rol dos bens da Unido e a exXpressd
MENCA0 a essas aguas no que se refere aos bens dos
estados.

Assim. a emenda ora proposta se destina a
sanar a duvida juridica e evitiar condlitos de
eniendimento qie nada aproveitariam ao adequade
gerenciamento de nossos  recursos  hidricos.
Pretende-se agu: tac-somente estender para as
aguas subterrdneas, inclusive os aqiiferos, os
mandamentos conshtucionals relativos “aos lagos,
nos e quaisquer correntes de aguas.” O texio
constrtucional passana a expressar o que hoje se ihe
fetira por interpretagdo: pertencem aos estdos as
aguas circunscritas ao seu lermonio; as gque dele
extravasam, inscrevem-se no dominio da Unido.

Ao definir, sem deixar margem de duvida, a
mulardade das aguas subterrdneas, a afteragdo
proposta levara seguranga jurnidica e impora
responsabilidade  administrativa adequada ao
gerenciamento dos recurses hidricos e 4 outorga de
direttos relativos 4s augas subterraneas. Por tais
razoes, acreditamos que oS demais membros do
Congresso Nacional trarfio seu apoio a esta
proposigdo, que, afinail, cuida de preservar um berm
precisoso para o futuro do Brasil.

Sala das Gessoes, 21 de novembro de 2000, -
Senador Julio Eduarde  Eduardo Suplicy — H.
Loyola - L. Alcantara ~ V. Amaral — Osmar Dias -
José Alencar — Ramez Tebet — Paulo Hartung ~
Ricardo Santos - Awvaro Dias - J. R. Arruda - C.
Wilson — Hugo Napoleao - J. Péres - D. Bessa— J.
Pinheiro — N. Janior — J. E. Dutra — Freltas Neto —
Heloisa Helena — G. Candido - Edison Lob3ao - E.
S. C, PFL-TO ~ Maguito Vilela.

LEGISLACAO CITADA
Conetituigao Fedcral

Ar. 20. S3o bens da Uniao:

~ as que atualmente Ihe pertencem e os que
fhe vierem a ser airibuidos,

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa
das fronteras, das fortificagdes e construcoes
militarcs, das vias fegerais de comunicagdo ¢ a
preservacdo ambiental, definidas em ler:;

- oz lagos, rios e quaisques correntes de agua
¢m temcnos de seu dominio, ou Que bantien mdis de
um Estado. sirvamn de limitea com cutros paises. ou
se esiendam a temitéric estrangeiro ou dele
provenham, bem como og terrenos marginais € as
praias fiuviais;

IV ~ as ilhas fluviais e !acustres nas zonas
limitrafes eom outroc paises: as praias maritimas: as
fihas oceadnicas e as costeiras, excluidas. destas, as
areas refendas no ant. 26, \

V — 08 recurens naturaie da platatorma continen-
tal e da zona econdmica exclusiva;

Vi~ 0 mar territonial;

Vil—os terrenos de marinha e seus aerescidos:

VIl - os potenciais de energia hidraulica;

[X - o8 recursos minerais, inclusive os do subsoio:

X — as cavidades naturais subterraneas e os
siuos argueoldgicos e pré-hisioncos,

X! - as temras tradicionalmente ocupadas pelos
ngios.

§ 1° £ assegurada, nos termos da lei, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a orgaos da administraglo direta da Unido,
participagao no resultado da expioragao de petroleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geragao de energia eletrica e de oulr0s Tecursos
minerais ne respectivo teriono, piataiorma continen-
ta. mar territonal ou zona scondmica axctusiva, ou
compensagdo financetra por essa exploracio.

§ 22 A faixa de até cerlo e cingienta
quiometros de largura. ac longo das fronteiras
terrestres, designada come faixa de frontera. e
censiderada fundamental para defesa do territorio
nacional, e sua ocupagdo e utilizagdo serdo
reguladas em fei.

A 26. Incluem-se entre 0s bens dos ESIados:

! — as aguas superficiais ou subterraneas.
fluontes. cmergentes e em deposito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
da Uniao;



Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, IV - as terras devolutas nao compreendidas en-
que estiverem no seu dominio, excluidas aguelas sob tre as da Uniao.
dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

it - as ilhas fluviais e lacustres nao (A Comissdo de Constituicdo, Justica e
pertencentes a Unido; Cidadania.)

Publicado no Didrio do Senado Federzl de 22 - 11 - 2000

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
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