Confederacdao Nacional da Industria

CNI. A FORCA DO BRASIL INDUSTRIA

Ao Senhor

Vicente Andreu Guillo

Diretor Presidente da Agéncia Nacional de Aguas
Nesta Capital

Prezado Senhor,

Ao cumprimenta-lo cordialmente encaminhamos as observagdes e contribui¢des iniciais do
setor industrial ao Projeto Legado. Conforme acordado em reunido da Rede de Recursos
Hidricos da Industria, realizada em S3o Paulo em 03 de julho com sua presenga, o setor
industrial aprofundou a discussdo e provocou um debate interno sobre as propostas contidas
no Documento Base - Versao Zero. As posicoes e sugestdes aqui apresentadas sao fruto de um
estreito didlogo entre as Federagdes de Industria, AssociagGes Setoriais e empresas organizado
no ambito da Rede de Recursos Hidricos da Industria, coordenada pela CNI.

Serdo destacados apenas os aspectos de maior preocupac¢do para o setor industrial. Os temas
ou propostas que nao forem objeto de manifestacdo nesse encaminhamento ndo contam,
necessariamente, com apoio do setor.

As manifestacGes formais do setor industrial se dardo quando da tramitagdao das mesmas nas
instancias colegiadas, em especial no ambito do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
quando formalizadas, ou por meio da a¢do das entidades representativas nas a¢des de defesa
de interesses junto aos Poderes Executivo e Legislativo, quando pertinente. O setor ndo se
furtard de participar de toda a qualquer discussdo construtiva sobre os rumos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos com o governo e com os diferentes atores da sociedade, como
vem fazendo até o momento.

N3o obstante, é imperioso destacar que os representantes do setor que participaram das
etapas de discussdo do Projeto Legado ndo tém mandato especifico para referendar ou rejeitar
as propostas em debate. Desta forma, a participacdo de representantes do setor industrial nas
reunides ndao pode e nem deve ser considerado como condi¢do para se tornar membro da
Comissdo Consultiva automaticamente. Um um processo formal de indicacdo seria necessario
para esse tipo de referendo.

Conforme pactuado no ambito da Rede de Recursos Hidricos da Industria, manifestacdes
complementares ao presente documento poderdo ser enviadas por Federagdes de Industria
e/ou Associa¢Bes Setoriais e empresas industriais, sempre em funcdo das especificidades das
organizacdes ou dos setores.
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Reiteramos o reconhecimento de que a iniciativa do Projeto Legado avanga frente a qualquer
outra avaliacdo da implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos por trazer
propostas concretas para o ajuste do marco institucional que rege a gestdo das dguas do Pais.
A amplitude das propostas apresentadas associada a sobreposi¢ao de iniciativas de discussdo
dos rumos da Politica Nacional de Recursos Hidricos que envolvem a ANA e a SRHU-MMA
(OECD, Banco Mundial/IPEA, revisdo do PNRH, Estudo da FGV sobre Instrumentos Econémicos,
planos de bacia em curso, dentre outros.) dificulta uma andlise aprofundada. O setor industrial
tem sido chamado a se manifestar/participar de todos os processos em curso e, por vezes, se
depara com proposi¢cdes ndao convergentes, mesmo que as diferentes iniciativas estejam sob a
mesma lideranca institucional. Esse aspecto traz, ao setor, duvidas e inseguranga quanto aos
processos de formalizacdao e encaminhamento dos diversos resultados.

O setor industrial, nos ultimos 5 anos, encaminhou diversas propostas de aperfeicoamento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos a Agéncia Nacional de Agua e ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Tais propostas estdo expressas em estudos e
documentos de posicionamento produzidos pelo setor, conforme segue:
e 2012
o Estudo - Cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos, Do Conhecimento,
Dos Caminhos da Agua
o Documento de Posicdo - Gerenciamento e Cobranga Pelo Uso da Agua
e 2013
o Nota Técnica - Proposta de Didlogo Sobre o SINGREH
e 2014
o Justificativa de Pedido de Vistas sobre Deliberacdo sobre proposta de
Resolucdo que aprova novos valores para os PUBs da cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido da Bacia Hidrografica dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, encaminhada pela Camara Técnica de Cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos — CTCOB
o Requerimento de Urgéncia para apreciacdao da proposta de resolucdo sobre a
prioridade de aplicacdo dos recursos da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos
e 2016
o Documento de Posigdo - Cobranca Pelo Uso da Agua - CBH Paranaiba -
Segmento Usuarios
o Contribuigcdo da Industria Para o Tema Escassez Hidrica

Considerando a versdo do Projeto Legado apresentada na reunido da Rede de Recursos
Hidricos da Industria de 03 de julho, o setor priorizou o debate e o posicionamento sobre os
seguintes temas:
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Cobranga pelo uso dos recursos hidricos: necessidade de um Projeto de Lei para regulamentar
especificamente a cobranca pelo uso da &agua, nos moldes da Lei N.2 12.183/2005,
(29/12/2005) que dispde sobre a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos do dominio do
Estado de Sdo Paulo, respeitadas as regulamentacoes legais especificas dos estados e Distrito
Federal.

Reuso de Efluentes Domésticos Tratados (considerar as diferentes modalidades — Relso
direto, Reuso indireto, Reaproveitamento / Reutilizagdo, Reciclo: também nesse tema, o setor
industrial entende a necessidade de uma regulacdo especifica que viabilize seguranca juridica
para investidores, produtores e usudrios de dagua proveniente de resuo de efluentes
domésticos tratados. O setor vem fazendo um debate aprofundado sobre a necessidade de
criar um ambiente institucional favoravel ao aumento na escala do uso de reuso como fonte
alternativa de agua. A compreensdo é que o regramento dessa atividade deve ser voltado ao
seu incentivo e ndo a imposicdo de condicGes restritivas para adocdo dessa pratica. O PLS
12/2015 traz um bom caminho e poderia ter sua tramitacdo incentivada no dmbito da
movimentacdo politica provocada pelo Projeto Legado. Também para esse aspecto esta em
curso a discussdo de um textos normativos voltados a regulamentacdo técnica como para o
redso em edificagdes no ambito da ABNT.

Decreto de Racionamento Preventivo — o texto de Decreto de Racionamento Preventivo
utilizado, que consta do documento Projeto Legado. A iniciativa de regulamentar o disposto
inciso X e no § 22 do caput do art. 42 da Lei n? 9.984, de 17 de julho de 2000 é meritdria e
supre uma lacuna institucional do arcabouco da gestao das dguas no Pais. Uma leitura atenta
da proposta de dispositivo legal, mostra que o Decreto teria a funcdo de estabelecer as
condi¢cbes de contorno para a atividade da ANA .

O texto de Minuta de Decreto circulado pela ANA durante as discussGes do Projeto Legado é
genérico quanto as condi¢cbes de contorno, ndo contribuindo para a seguranca juridica,
especialmente para os setores usudrios da dgua. Uma andlise acurada sobre o Artigo 39, por
exemplo, faz perceber que sdo estabelecidos parametros e nao verdadeiros critérios, ou seja,
ndo esta claro o quanto da relagdo entre disponibilidade e demanda ou quanto dos estoques
acumulados indica uma situacdo de escassez.

Certamente essa definicdo, em ambito nacional, se reveste de particular complexidade,
entretanto seria desejavel que fossem estabelecidos procedimentos transparentes e critérios
mais objetivos para que os usudrios pudessem acompanhar os sistemas hidricos e se
planejarem para uma eventual declaracdo de racionamento preventivo. Outro exemplo a
destacar esta no, também, genérico Paragrafo Unico do Artigo 42 da proposta. O disposto n3o
determina a forma de consultar as partes interessadas e nem mesmo vincula a consulta aos
setores que serdo diretamente afetados pelo racionamento. Portanto, propGe-se uma reflexao
maior sobre o tema, em féorum mais especifico para uma correta e adequada revisdo do texto
do Decreto.
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E nossa sugestdo que, o melhor encaminhamento para o tema seria a pactuacdo de
procedimentos para definicdo de situacdo critica e consequente restricdo de usos prévios a
essas situacOes, considerando os ritos e as competéncias ja estabelecidas no dmbito do
SINGREH, especialmente dos Comités de Bacia Hidrografica. Antecipar esse tipo de debate,
antever solucgdes e formas de enfrentd-las evitaria adotar mecanismos de regulacdo impostos
de cima para baixo que destoam da légica e dos fundamentos do Sistema e podem levar a
judiscializacao.

Conferéncia Nacional das Aguas — O SINGREH tem uma estrutura prépria e adequada de
didlogo efetivo com a sociedade que deve ser respeitada e fortalecida. Criar um canal paralelo
para o didlogo com a sociedade ndo favorece uma estratégia de fortalecimento do SINGREH.
No nosso entendimento é de que esta proposta ird aumentar a fragilidade e comprometer a
legitimidade das deliberagdes dos colegiados de recursos hidricos. E preciso lembrar aqui que
os Planos de Bacia Hidrografica preveem audiéncias publicas para sua elaboragdo, ou seja, a
preocupacdo de se ampliar para além dos colegiados a discussdo sobre as questdes hidricas
locais sdo competentemente supridas por essa previsao.

De acordo com os diversos estudos e iniciativas mencionados sobre diagndsticos e avaliagdes
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o enfraquecimento dos colegiados do Sistema é
tema recorrente. Portanto, as propostas devem convergir com um esforco para fortalecé-los
como instancia de didlogo com a sociedade, fator fundamental para ndo relegé-los,
definitivamente, a um papel secundario e burocratico. Para consolidar o SINGREH é
fundamental qualificar e consolidar os Comités de Bacia, esse deve ser o desafio primeiro no

sentido da democratizacdo da gestdo das aguas.

Composi¢ao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — a imperiosa necessidade de que
seja revista a maioria absoluta do Governo Federal é o mérito da proposta apresentada,
entretanto o setor industrial entende que deve ser mantida a proporcionalidade da
representacao dos setores usudrios. O setor usuario ja € minoria no Conselho, aquele que paga
e utiliza os recursos hidricos para a geracao de riqueza (emprego e renda). Ter sua participacao
proporcional reduzida em funcdo do aumento da participagdo do poder publico seria um
desestimulo do setor para engajamento na implementag¢do da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Na pratica, a alteracdo proposta amplia percentualmente a representagao do setor
publico e reduz a representatividade dos setores usuarios e da sociedade civil, mantendo uma
assimetria deciséria e contrariando os principios da énfase nos multiplos usos e da gestdo
democratica e participativa.

Fundamental reconhecer que além da questdo da composicdo, é urgente reverter o total
enfraguecimento do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. O importante é fortalecer o
CNRH com as atribui¢cdes pensadas para esses colegiados de forma a se ter uma representacao
ativa e temas importantes na pauta, que sejam debatidos pelos atores sociais e ndo
encaminhados sem o devido didlogo com a sociedade.
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Segurancga de Barragens - Destacando, da segunda versao do texto do Projeto Legado de julho
de 2017, quando trata da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, especificamente da
criacdo do Conselho Nacional de Seguranca de Barragens, é fundamental reconhecer que o
assunto tem grande complexidade técnica. Em funcdo disso deveria ser abordado em outro
ambiente, respeitando a participacdo de todos os atores envolvidos, mas com maior énfase
em um garantir um corpo técnico especializado para tratar do tema.

Sustentabilidade Financeira - As propostas apresentadas nesse tema que envolvam a alocagao
de recursos financeiros e despesas, ainda que para custeio de atividades, deverdao estar
contempladas e consoantes as prioridades, acdes e metas do Plano Nacional de Recursos
Hidricos para 2016 -2020, nos termos da Resolugdo CNRH 181/16.

Alteragdes dos Marcos Legais - Relativas a mudangas de marcos legais, em especial as
proposicoes legislativas com origem do Poder Executivo, considerando que o inciso V do artigo
352 da Lei 9433/1997, sera importante fazer valer a competéncia do CNRH para analisar
propostas de alteracdo da legislagcdo pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Nesse sentido, nossa recomendacdo é que as proposicoes legislativas sejam
submetidas ao CNRH, para analise de seu mérito, respeitando as demais prioridades existentes
e aprovadas no ambito do Conselho com objetivo de assignar maior suporte institucional as
mesmas quando da tramitacdo no Congresso Nacional.

Além dos itens acima referidos, recomenda-se que o Projeto legado incorpore os seguintes
aspectos complementares:

¢ Aperfeicoamento dos instrumentos de outorga: necessidade de modernizagdo dos
critérios de outorga, deixando de ser outorga fixa em funcdo de vazbes criticas.
Discutir outorgas sazonais mediante as quais um usudrio poderia captar maior volume
e assim acumular dgua em periodos de cheia para utilizacdo em periodos de estiagem.

e Aprimoramento do Sistema Nacional de Informag¢oes sobre Recursos Hidricos e da
Rede de Monitoramento: Importante inserir como meta a melhoria da malha de
estacGes fluviométricas do pais, ja que é a base de todo o gerenciamento de recursos
hidricos e deve ser robusta, bem como uma orientacao especifica do CNRH para
investimentos dos recursos arrecadados por meio da cobranga do setor elétrico, com
meta fisica definida, em (i) estruturar e integrar as bases de dados Estaduais e Federais
e (ii) disponibilizacdo estas informagdes no SNIRH, principalmente os dados de vazbes
outorgaveis e outorgadas dos corpos hidricos tanto de dominio federal quanto
estadual.
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A CNI mais uma vez reitera sua disposicao ao didlogo construtivo em prol de uma Politica de
Recursos Hidricos eficiente e efetiva. Reconhecemos que a qualificacdo da gestdo das aguas do
pais é um ativo para a seguranca da producdo industrial. Situacdo criticas de escassez hidrica
sdo prejudiciais a produgao industrial, aumentam custos e afetam a competitividade.

Atenciosamente,

Confederagao Nacional da Industria

Y S, feariny



