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MINUTA

Nota Técnica n° 001/2009/CTAP
Brasilia,  de setembro de 2009.

Assunto: Proposta de mocao que recomenda a aprovagao de substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.009,
de 1997, proposto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH.

APRESENTACAO

1. Para elaboracdo da proposta de mogao em epigrafe foram realizadas 14 reunides no ambito
da CTAP, sendo seis protagonizadas pelo Grupo de Trabalho Eclusas e oito pela propria CTAP,
iniciadas a partir da 44" Reunido, em 17 de fevereiro de 2005, com a criacdo do Grupo de Trabalho
Eclusas Integradas, o GT-Eclusas.

2. A proposta de Mogao dirigida ao Presidente da Mesa Diretora da Camara dos Deputados,
aos Presidentes das Comissdes de Minas e Energia-CME, Viacdo e Transportes-CVT e Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel-CMADS, bem como aos Deputados Federais Eliseu
Padilha e Arnaldo Jardim, relatores do PL-3009/97, tem como anexo a versdo substitutiva aprovada
na CTAP, contendo doze artigos que dispdem sobre aspectos técnicos e institucionais a serem
observados para tornar obrigatoria a construcdo simultdnea de eclusas e outros mecanismos de
transposi¢dao em barragens.

3. Esta Nota Técnica estd estruturada da seguinte forma:

Introducio

Estratégia da CTAP

Consideracoes sobre o substitutivo ao P1-3009/97
Consideracoes finais

Encaminhamentos

Anexo: Processo n° 02000.002026/2008-83
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INTRODUCAO

4. A Politica Nacional possui como um de seus fundamentos a gestdo dos recursos hidricos
sempre proporcionando o uso multiplo das dguas onde se insere a proposta.

5. O Plano Nacional de Recursos Hidricos contempla no Programa VI - “Usos Multiplos e
Gestao Integrada de Recursos Hidricos”, especificamente no Subprograma V1.3 agdes relativas a
gestao das demandas, resolugdo de conflitos e uso multiplo e integrado de recusos hidricos, a saber.

6. Entre as atribui¢cdes da CTAP encontra-se
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* acompanhar, analisar, estudar e emitir parecer sobre projetos de aproveitamento de recursos
hidricos, cujas repercussoes extrapolem o ambito dos estados em que serdo implantados.

7. E importante ressaltar que a CTAP conta em sua composicdo com representantes de diversos
setores, a saber: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério da Integracdo
Nacional, Ministério dos Transportes, Ministério de Minas e Energia, Ministério do Meio
Ambiente/SRHU, Ministério do Meio Ambiente/ANA, Ministério da Pesca e Aquicultura,
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — Bahia/Ceara e Sdo Paulo/Sdo Paulo, Concessionarias
Autorizadas de Geragio Hidrelétrica, Prestadores de Servico Publico de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario, Comités de Bacias Hidrograficas, Consorcios e Associagdes
Intermunicipais de Bacias Hidrograficas, Organizacdes Técnicas, Organiza¢des de Ensino e
Pesquisa, Organiza¢des ndo Governamentais.

ESTRATEGIA DA CTAP

8. A CTAP definiu uma estratégia de trabalho pautada nas discussdes e contribuigdes de seus
integrantes, além de apresentagdes de diversos palestrantes convidados nas diferentes areas de
abrangéncia do escopo da proposta.

9. Com base na experiéncia profissional e académica de seus integrantes, na andlise de
documentos e normas legais relacionados ao tema e nas palestras apresentadas por especilistas, as
propostas surgiram sistematicamente e foram consolidadas na CTAP, envolvendo tanto aspectos
técnicos como institucionais, os quais estdo apresentados apds o item CONSIDERACOES SOBRE
O SUBSTITUTIVO AO PL-3009/97 desta Nota Técnica.

10.  Dois aspectos principais nortearam as discussoes do GT e da CTAP: 1) a polarizagao entre o
setor elétrico e o setor de transportes que culminou com o impasse na 6* reunido do GT-Eclusas; e
i) a necessidade de adogao de uma estratégia de condugdo nas reunides da CTAP que minimizasse
o retorno de discussdes ja superadas, principalmente entre os representes do setor elétrico e de
transportes e privilegiasse os multiplos usos. Nesse sentido, a participacdo dos atores
representantando os diversos segmentos que compdem a CTAP foi decisivo. Foi consenso geral que
somente poderia ter sucesso uma proposta que contemplasse tais aspectos. Como estratégia,
portanto, como podera ser observado no corpo da proposta, criou-se um arcabougo geral permitindo
aos Orgaos competentes avaliar e equacionar questdes especificas a sua regido de agao.

CONSIDERACOES SOBRE A PROPOSTA DE RESOLUCAO

11.  Ementa Dispoe sobre a obrigatoriedade da inclusdo de eclusas, ou dispositivos equivalentes
de transposi¢do de nivel, e de equipamentos e procedimentos de prote¢do a fauna aqudtica, na
implantagdo de barragens de cursos de agua.

16.  Art. 1° Esta Lei dispde sobre a implantagdo de eclusas, ou outros dispositivos de
transposicdo de nivel, e de equipamentos e procedimentos de protegdo a fauna aquatica em
barragens de cursos de agua.

COMENTARIO.

17.  Art. 2° Consideram-se, para os efeitos desta Lei:

a - cursos de dgua navegaveis como as correntes, rios ou vias navegaveis constantes
do Sistema Hidrovidrio Nacional, definido pela Lei n.° 5917 de 10 de setembro de 1973, e
legislacao complementar ou sucedanea,;

b - cursos de agua potencialmente navegaveis como aqueles que, embora nao estejam
relacionados no Sistema Hidroviario Nacional, podem adquirir a condicdo de navegabilidade



mediante a implantacdo de barragens ou outras obras destinadas a propiciar quaisquer usos de
recursos hidricos, construgdo de canais, eclusas e demais dispositivos de transposicao de niveis.

COMENTARIO.

18.  Art. 3° O planejamento de barragens em cursos de dgua far-se-4 de forma integrada com o
planejamento da infraestrutura da navegacao interior, conforme disposto em regulamento.

Pardgrafo unico. A Unido e os Estados articular-se-do para o planejamento nacional
integrado da localizagdo de eclusas e outros dispositivos de transposi¢cdo hidrovidria de niveis.”

(NR)
COMENTARIO.

19.  Art. 4° Devera ser garantida a separagdo dos aproveitamentos de cada uso dos recursos
hidricos, no que se refere aos custos de estudos, investimentos, licitacdes, implantacdes de obras,
manutengdo e operagdo, respeitadas as areas de competéncia dos respectivos oOrgaos publicos
gestores ou de regulacgdo.

Paragrafo unico. A Unido e os Estados poderdo arcar com os custos de estudos,
implantacdo, manutencdo e operacdo das eclusas ou outros dispositivos de transposi¢ao de niveis.

COMENTARIO.

20.  Art. 5° O servico publico de exploracdo de dispositivos de transposi¢do hidrovidria de
niveis, precedido ou ndo de obra publica, pode ser prestado diretamente pelo ente da Federagcao que
detenha o dominio do corpo de 4gua em que for implantado, ou sob regime de concessdo ou
permissao, quando couber, nos termos da legislagdo em vigor.

COMENTARIO.

21.  Art. 6° O projeto e a implantagdo da barragem deverao prever a construgdo parcial ou total
da eclusa ou de outro dispositivo de transposi¢do de nivel, de forma a respeitar a manutencao das
condi¢des adequadas ao transporte hidroviario, quando for o caso, conforme o art. 13 da Lei n°
9.433/1997.

COMENTARIO.

22. Art. 7° Cabe aos 6rgaos gestores de recursos hidricos determinar, quando couber, com base
no planejamento previsto no art. 3° desta Lei e de acordo com a Lei 9433/1997, os casos de
barramento em corpos de 4gua em que € obrigatdria a construcdo de eclusa ou outro dispositivo de
transposi¢ao de nivel.

COMENTARIO.

23.  Art. 8° O art. 27 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso V, renumerando-se os incisos subseqiientes:
“Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagao:

V - publicar os editais, julgar as licitagcdes e celebrar os contratos de concessdo para
construcdo e/ou a para exploracdo de servicos de operacao de eclusas e outros dispositivos de
transposi¢ao de niveis em hidrovias situadas em cursos de d4gua de dominio da Unido, com cléusulas
de reversao a Unido dos ativos operacionais edificados ou instalados;” (NR) .

COMENTARIO. As palavras introduzidas equivalem ao mesmo tratamento de competéncias que é
dado a ANTT no caso das ferrovias.

24.  Art. 9° O art. 82 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redagao:
“Art. 82 Sao atribuigdes do DNIT, em sua esfera de atuacao:



IV — administrar, diretamente ou por meio de convénios de delegacdo ou cooperagao,
os programas de operacdo, manutencdo, conservacdo, restauracdo e reposicdo de rodovias,
ferrovias, vias navegaveis, inclusive eclusas e outros dispositivos de transposicdo de niveis em
hidrovias situadas em cursos de 4gua de dominio da Unido, e terminais e instalagcdes portuarias;

V — gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de delegacdo ou cooperagdo,
projetos e obras de construcao e ampliacao de rodovias, ferrovias, vias navegaveis, inclusive eclusas
e outros dispositivos de transposi¢do de niveis em hidrovias situadas em cursos de d4gua de dominio
da Unido, terminais e instalacdes portudrias, decorrentes de investimentos programados pelo
Ministério dos Transportes e autorizados pelo Orgamento Geral da Unido;

COMENTARIO.

25. Art. 10 A implantacdo de escadas ou outros dispositivos que permitam a passagem de
peixes em periodos de migragdo deverd ser simultdnea a construgdo de barragens destinadas a
qualquer finalidade, desde que exigida pelo respectivo licenciamento ambiental.

COMENTARIO.

26.  Art. 11 O n3o cumprimento do disposto nesta Lei sujeitard os infratores as penalidades
previstas na legislagdo especifica referente a crimes ambientais, licitagdes e contratos da
administracdo publica, sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacao de servigos publicos
e demais normas legais aplicaveis.

COMENTARIO.

27.  Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

COMENTARIO.

CONSIDERACOES FINAIS

28.

29.

30.

31. Finalmente,

ENCAMINHAMENTOS

32. A presente proposta visa atender a uma das prioridades pelo Plenario do CNRH

estabelecidas para a CTAP no ano de 2009.



