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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.009, de 1997, originario do Senado

Federal, propde que se torne obrigatdria a implantagao de eclusas em todas as

‘ barragens a serem construidas em rios—petencialmente navegaveis. Propoe,
também, um conjunto de medidas destinadas a preservacao da fauna aquatica,
constituidas por obras e agbes que possibilitem a migracdo dos peixes
(piracema) e proporcionem o transbordamento dos rios em trechos com
incidéncia de lagoas marginais, propiciando a entrada de ovos e a saida de
peixes jovens.-Desde-que-os-estudoesde-LicenciamentoAmbiental-indiquem—a

dadede-taisd o

O projeto reforca a obrigacao, ja prevista na legislagao
ambiental, de que o licenciamento ambiental de barragens para fins
hidrelétricos acima de dez megawatts, para abastecimento publico
(saneamento) e para retirada de agua para irrigagcado dependera da elaboragao
de estudo de impacto ambiental, o qual devera ser aprovado pelo 6rgao



competente. Condiciona a emissao da Licencga Prévia a indicacdo de medidas
que possibilitem a migracado de piracema, ou de estag¢des de piscicultura, e ao
inventario das lagoas marginais situadas na area a ser inundada e a jusante do
barramento. Prevé que a Licenca de Instalacdo sé podera ser emitida apds a
aprovacgao, pelo 6rgao municipal ou estadual competente, ou, em carater
supletivo, pelo Ministério dos Transportes, do estudo de viabilidade da
barragem, incluindo, quando o rio for navegavel, a implantagéo de eclusa.

Como penalidades pela nao observancia de suas
disposigdes, o Projeto prevé multa correspondente a um minimo de 20% do
valor do empreendimento, restricdo ou perda de incentivos e beneficios fiscais
e a perda ou suspensao de participacdées do empreendedor em licitagdes do
setor publico e em linhas de financiamento de instituigdes oficiais de crédito.

O projeto ja foi submetido a apreciacao da Comissao de
Viagao e Transportes, que o aprovou na forma de Substitutivo proposto pelo
Relator, Deputado Eliseu Padilha.

Cabe a esta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel pronunciar-se sobre o mérito do projeto, nos
termos do inciso Xlll do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Il -VOTO DO RELATOR

A otimizacdo do uso do imenso sistema hidroviario
brasileiro é fundamental para o desenvolvimento sustentavel de nosso Pais. O
transporte hidroviario, além de menor custo, proporciona notavel economia de
combustiveis automotivos. Uma balsa de transporte de gréos, por exemplo,
carrega o equivalente a varias dezenas de carretas rodoviarias, com mesma
poténcia de motorizacdo. Além da economia financeira, os beneficios
ambientais sdo relevantes, ressaltando-se a menor emissdo de gases que
poluem a atmosfera e contribuem para o aquecimento global.

Além do menor consumo de combustiveis, o melhor
aproveitamento do sistema hidroviario ird reduzir o usos e desgaste das
rodovias, melhorando a seguranga das mesmas e reduzindo os seus custos de
manutengao. O transporte hidroviario, bem gerido, acarreta menor demanda de
recursos naturais, seja na forma de combustiveis, seja em materiais de



construcao utilizados para ampliar e manter a malha rodoviaria.

Nao temos duvidas, portanto, quanto ao mérito do Projeto
de Lei n° 3.009, de 1997, no que tange a obrigatoriedade de que eclusas ou
outros dispositivos de transposicdo de nivel sejam previstos nos projetos de
barramento de cursos de agua. Tal mérito esta esplendidamente ressaltado no
parecer elaborado pelo Deputado Eliseu Padilha, Relator do projeto pela
Comissao de Viacao e Transportes.

Outro tema tratado pelo projeto é a obrigatoriedade de
previsao, nos projetos e obras de barramento de cursos de agua, de escadas
ou outros dispositivos que permitam a passagem de peixes em migragao para
reproducao, no fendbmeno natural conhecido como piracema. Essas estruturas
ja sao, hoje, obrigatérias nos projetos de barragens, por for¢ca de resolugdes do
CONAMA e de exigéncias dos processos de licenciamento ambiental. No
entanto, a explicitagdo das mesmas em lei dara mais forca aos o6rgaos
ambientais para exigir que sejam implantadas.

Ressalte-se que medidas para garantir a reprodugéo de
peixes ndo sao benéficas apenas para a preservacao de fatores ambientais.
Elas revestem-se de interesse econémico, pois a pesca em rios € importante
como meio de sustento para varias populagdes ribeirinhas. Em varios projetos
hidrelétricos implantados em rios brasileiros, tal atividade teve periodos de
inviabilidade que so foi revertida com medidas paliativas, como a criagao de
alevinos para soltura anual nos reservatorios e nos préprios cursos naturais
dos rios barrados. No entanto, como se tratam de medidas artificiais, ndo
contemplam todas as espécies e podem afetar a manutencao dos cardumes.

Sob esse aspecto, também, é meritério o Projeto de Lei
n° 3.009, de 1997 e o Substitutivo aprovado pela Comissdo de Viagédo e
Transportes.

Nao obstante concordarmos com o meérito do projeto e
com as consideracdes advindas da Comissdo de Viacdo e Transportes,
parecem-nos necessarias algumas complementagdes e adaptagdes no texto do
projeto e do Substitutivo da CVT, para adequa-los, principalmente, as
peculiaridades dos aproveitamentos dos potenciais hidraulicos para fins de
geracao de energia elétrica.



A hidroeletricidade, devemos nos lembrar, € uma das
formas mais limpas de energia, que ndao consome combustiveis, ndo gera
residuos de quaisquer espécies e é totalmente renovavel. Seu aproveitamento,
se compativel com o meio ambiente e com os demais usos da agua, é um dos
caminhos légicos para tornar mais sustentavel nossa sociedade, hoje e para as

futuras geracgoes.

O uso multiplo e sustentavel dos recursos hidricos € o
principio basico que norteia—_ politica Nacional de Recursos Hidricos,
estabelecida pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. E necessario, portanto,
que usos de grande importancia e repercussdo econdmica, social e ambiental
sejam cuidadosamente compatibilizados. Nesse sentido, a dependéncia de
nossa matriz energética da hidroeletricidade ndo pode ser ignorada. Qualquer
acréscimo de custos na implantacdo e operacdo do sistema hidrelétrico ira
certamente refletir-se nas tarifas de energia elétrica, com impactos sobre toda a
economia nacional e sobre as finangas pessoais de todos os cidadaos, pois
nao ha atividade econdmica e nem servigco publico que ndo dependa do fator
energia elétrica.

Evitar que os custos de uma atividade ou exploracédo de
recurso natural refltam em outras é condicdo, inclusive, para a aplicacdo do
principio do poluidor ou consumidor-pagador, pois evita que externalidades ou
ineficiéncias de uma atividade sejam mascaradas por outras.

Assim, concluimos por adequar e complementar o texto ja
discutido e aprovado pela Comissdo de Viagao e Transportes para que a
hidroeletricidade e outros usos dos recursos hidricos ndo sejam onerados com
a implantacdo de eclusas ou outros dispositivos de transposicdo de nivel em
seus empreendimentos. Propomos que seja obrigatério o estudo e viabilidade
desses dispositivos, que eles sejam previstos nos projetos e que sejam, no
minimo, implantadas as estruturas que possibilitem sua futura
complementagao, complementagao esta que devera estar ao encargo do setor
de transporte hidroviario federal ou estadual, dependendo do dominio do curso
de agua barrado.

No que concerne as estruturas para a passagem de
peixes em piracema, embora sejam exigéncias ja consolidadas nos processo
de licenciamento ambiental de barragens, achamos por bem manté-las no



texto.

Outros aspectos relacionados tanto a navegacao fluvial,
como a ictiofauna, como a manutencao de vazdo minima de jusante e calados
de embarcagbes, sdo mais adequados a regulamentagdo, por envolverem
parametros técnicos e critérios de planejamento que sdo dindmicos e nao
devem ser congelados em lei.

Em conclusdo, votamos pela aprovacdo, quanto ao
mérito, do Projeto de Lei n® 3.009, de 1997 e, parcialmente, do Substitutivo
aprovado pela Comissdo de Viacao e Transportes, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.009-B, DE 1997

Dispbe sobre a Estabelece—a
obrigatoriedade da—retusde-de implantacao.
de eclusas; ou dispositivos equivalentes de
transposicdo de nivel, e-de—equipamentes—e-
procedimentos—de—protecdo—a—Faunra—
aguatica—na—implantacde—de__em novas_
barragens—de—eurses—de—agua, e da oulras.
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a obrigatoriedade de

implantacdo de eclusas, ou outros dispositivos de transposicdo de nivel, em
novas barragens destinadas a quaisquer finalidades, em cursos de agua

navegaveis ou potencialmente navegaveis. e—de—equipamentos—e—

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° A Unido e os Estados se articulardo para o
planejamento nacional integrado da localizagdo de
eclusas e outros dispositivos de transposi¢ao hidroviaria
de niveis.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 13-A:

Il’dlt' A ’l‘. Ieutlenga e d'le'tel elle USO—eFecHrSOs



Justificativa:{ A outorga de direito de uso de recursos

hidricos para a construcdo dae barragemns de usinas
hidrelétricas ndo pode serestar condicionada aa

viabilidade ou ndo da implantacdo de eclusas, uma vez
que, ja é de entendimento que estsas concessdes podem
ser—se dar _em tempos_diferentes no—tempo—de—

. .

§ 3°—1° Devera ser garantida a separagdo dos
aproveitamentos de cada uso dos recursos hidricos no
que se refere aos custos de investimentos, licitacoes,
implantacbes de obras, manutencdo e operacao,
respeitadas as areas de competéncia dos respectivos
orgéaos publicos gestores ou de regulagao.

§ 4%-2° Consideram-se, para os efeitos desta Lei:
| - cursos de agua navegaveis sao rios, lagos e canais

como—as—cerrentes,—ros—ou—vias—havegaveis—que
eenstantes—constituem do Sistema Hidroviario Nacional,
definido pela Lei n.° 5.917 de 10 de setembro de 1973, e
legislagdo complementar ou sucedanea.

Il - cursos de agua potencialmente navegaveis sao eeme
aqueles que, embora ndo estejam relacionados no
Sistema Hidroviario Nacional, podem adquirir a condicéo
de navegabilidade mediante a implantagcao de barragens
ou outras obras destinadas a propiciar quaisquer usos de

recursos h|dr|cos —eeﬁs%ueae—de—eaﬁars—eelusas—e

§ 52-3° Nao se aplica o disposto no caput:

| - aos potenciais hidraulicos cujo aproveitamento
hidrelétrico o6timo seja igual ou inferior a 50 MW,
atendendo os critérios do § 3° do art. 5° da Lei n° 9.074,
de 7 de julho de 1995;



Il — aos cursos de agua cuja navegagao seja considerada
inviavel mediante estudo técnico aprovado pelo érgao
competente do Ministério dos Transportes.” (NR)

Art. 4° A operagao de eclusas e de outros dispositivos de
transposicao de niveis em hidrovias constitui servigo publico que pode ser
prestado diretamente, ou sob regime de concesséo, pelo poder publico do ente
da Federagdo que detenha o dominio do corpo de agua em que forem
implantados.

Art. 5° Na concessdo da exploracdo de potencial
hidraulico para fins de geracdo de energia elétrica o servico de operagdo de
eclusas e de outros dispositivos de transposi¢cao de niveis podera:

| — ser prestado pelo mesmo concessionario do servigo
de geracéao de eletricidade, em contrato unico de concessao; ou

Il - ser objeto de exploragao direta pelo Poder Publico; ou

Il — ser concedido apds e de forma independente da
construcdo da usina hidrelétrica e da operacédo do servico de geracdo de
eletricidade.

§ 2%-1° Quando a construgcéo da eclusa envolver obras no
corpo da barragem destinada a aproveitamento hidrelétrico, o respectivo
concessionario devera executa-la, total ou parcialmente, nos termos do
contrato de concesséo, sendo que os custos referentes aa -implantacdo das

eclusas sejgmdeverdo ser ressarcidaos-auando-do-processo-de-licitacdopara
soeroefederaesian,

§ 3°—2° Quando a construgao da eclusa ou outro
dispositivo de transposic¢ao hidroviaria de nivel for parcial, restermes-de-§3%-a
sua complementacdo ficara sob a responsabilidade do 6rgdo gestor do
transporte fluvial no curso de agua barrado.
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§ 4°-3° A construgcado de eclusa ou outro dispositivo de

transposicao hidroviaria de nivel fora do corpo do barramento ficara sempre

sob a responsabilidade do érgao gestor do transporte fluvial no curso de agua

barrado.

§ 5°-4° Qualquer que seja a forma de prestagdo do

servico de operacdo de uma eclusa ou outro dispositivo de transposi¢ao de

nivel, os custos deste ndo poderao ser incluidos ou subsidiados pelos precos

da energia elétrica ou de qualquer outro servigo publico que faga uso da agua

da barragem.

Art. 6° O art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“XIX — determinar, quando couber, com base no
planejamento de que trata o art. 1°, § 4°, da Lei n°® 9.074,
de 7 de julho de 1995, os casos de barramento em
corpos de agua de dominio da Unido em que é
obrigatdria a construgao de eclusa ou outro dispositivo de
transposicao hidroviaria de nivel e fornecer suas
principais caracteristicas.” (NR)

Art. 7° O art. 27 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V, renumerando-se 0s incisos

subsequentes:

“Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacéo:

V - publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os
contratos de concessao para a exploragao de servigcos de
operacao de eclusas e outros dispositivos de
transposi¢cao de niveis em hidrovias situadas em cursos
de agua de dominio da Unido;” (NR)

Art. 8° O art. 82 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001,

passa a vigorar com seguinte redacao:

“‘Art. 82. Sao atribuicbes do DNIT, em sua esfera de
atuacao:
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IV — administrar, diretamente ou por meio de convénios
de delegagao ou cooperagéo, os programas de operagao,
manutencido, conservagao, restauragdo e reposicao de
rodovias, ferrovias, vias navegaveis, inclusive eclusas e
outros dispositivos de transposi¢ao de niveis em hidrovias
situadas em cursos de agua de dominio da Uni&o, e
terminais e instalagbes portuarias;

V — gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de
delegacao ou cooperagao, projetos e obras de construgao
e ampliagdo de rodovias, ferrovias, vias navegaveis,
inclusive eclusas e outros dispositivos de transposigao de
niveis em hidrovias situadas em cursos de agua de
dominio da Uniado, terminais e instalagbes portuarias,
decorrentes de investimentos programados pelo
Ministério dos Transportes e autorizados pelo Orgamento
Geral da Uniao;

Art. 9° A operagcao de comportas, sistemas geradores de
energia elétrica e de outros equipamentos destinados a utilizar agua de
barragem que se enquadre no disposto no art. 2° devera garantir vazao minima
a jusante, desde que compativel com a caracteristica hidroldégica do rio e com a
operacao da usinarge-hajaprejuizopara-eperacdo-dausina. que proporcione:

| — em curso de agua navegavel, condigbes de
navegacdo de embarcagdes com calado minimo igual ao calado médio
utilizado nos ultimos quinze anos no mesmo trecho de hidrovia._

Observacio: Esta condicao € valida quando o trecho do rio ja ferse constituir

em de uma hidrovias. eCaso contrario; sera necessariao dma—hecessafia—uma

estudo pelos 6rgdos competentes, de modo a definir o calado minimo das

embarcacoes;

I — em curso de agua potencialmente navegavel,
condi¢cdes de navegacgao de embarcagdes com o calado maximo que viabilize a
utilizacido econdémica da hidrovia.

Observacao: tambémEssa situacdo devera ser condicionadea a um estudo

5 rrico-f ro-sobre tidaded ; N
pela-futura-hidreviao potencial econdmico dessa navegacio.—

Art. 10. E obrigatéria a implantagdo, simultaneamente &



12

construcdo de barragens destinadas a quaisquer finalidades, de escadas ou
outros dispositivos que permitam a passagem de peixes em periodos de
migragdo reprodutiva, desde que o0s estudos ambientais apontem tais

necessidades.

Justificativa: Essa operacdo é incompativel com a seguranca de pessoas e

instalacdes ribeirinhas a jusante.

Art. 11. O licenciamento ambiental de barragens de
cursos de agua destinadas a quaisquer fins sera feito nos termos da legislacao
e das normas ambientais federais e estaduais.

§ 1° Para emisséo da Licenga Prévia (LP) da construgéo
da barragem, deverdo constar do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental:

| — a indicacao e avaliagdo das obras de escadas para
peixes ou outros dispositivos necessarios a preservagao da ictiofauna do
cursos de agua, incluindo a localizagao de cada equipamento;

Il — o inventario das lagoas marginais situadas na area a
ser inundada e a jusante da barragem, indicando as areas inundadas apos o
periodo das cheias e ao final do periodo de vazante, e as espécies de peixes
encontrados nas lagoas em ambos os periodos.

§ 2° A Licenca de Implantagdo (LI) do empreendimento
sera condicionada:

| - a aprovacgao, pelo 6rgdao competente do Ministério dos
Transportes, do projeto da eclusa ou outro dispositivo de transposi¢ao de nivel;
ou

Il — a emissao de parecer, pelo 6érgdo competente do
Ministério dos Transportes, concordando com a inviabilidade da navegacéo,
conforme avaliagao realizada nos termos do art. 13-A da Lei n® 9.433, de 8 de
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janeiro de 1997, com a redagao dada por esta Lei.

Art. 12. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei
sujeitara os infratores:

| — a suspensdo das licengas ambientais dos
empreendimentos correspondentes;

Il — ao pagamento de multa diaria equivalente a dez
décimos por cento do valor patrimonial do empreendimento, até o maximo de
20%;

lIl — a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico;

IV — a perda ou suspensao do direito de participagcdo em
licitagbes publicas e em linhas de financiamento de instituicdes oficiais de
credito.

Art. 13. O Poder Executivo estabelecera os regulamentos
necessarios a aplicagao desta Lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
oficial.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado Arnaldo Jardim

Relator
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