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Assunto:

Emendas ao Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 3009-B, de 1997, que
foi apresentado pelo deputado Arnaldo Jardim (PPS/SP) a Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados.

Outros dados:
Céamara Técnica de Analise de Projetos — CTAP, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
— CNRH, Grupo de Trabalho sobre Eclusas (GT-ECLUSAS).

Senhores membros da Camara Técnica de Analise de Projetos - CTAP, do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH,

Apresento-lhes as alteragbes que julgo necessarias ao Substitutivo ao Pro-
jeto de Lei n.° 3009-B, de 1997, que foi apresentado pelo deputado Arnaldo Jardim
(PPS/SP) a Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos
Deputados, como abaixo mostrado:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.009-B, DE 1997
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ragens-de-cursos-de-agua:
Estabelece a obrigatoriedade da inclusao de e-
clusas, ou dispositivos equivalentes de trans-
posicao hidroviaria de niveis, e de equipamen-
tos e procedimentos de protecao a fauna aqua-
tica, na implantagcdo de barragens de cursos de
dagua, e institui o planejamento integrado entre
a geracao hidrelétrica e a navegacgao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispoe sobre a implantagao de eclusas, ou outros dis-

positivos de transposicao hidroviaria de niveis, e de equipamentos e procedimen-
tos de protecao a fauna aquatica em barragens de cursos de agua, e sobre o plane-

jamento integrado entre a geracao hidrelétrica e a navegacgao.

1. Justificativa da alteracdao da redacao do artigo 1°:

Considerando que de todos os usos da agua apenas a geracgao hidrelétrica
e a navegacgao, ambos usos ndo consumptivos de recursos hidricos por exceléncia, se
interessam por desniveis, este por profundidades e aquele por potencial hidraulico. Os
demais usos da agua so se interessam por quantidade e qualidade da agua;
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Considerando que dos diversos usos da agua apenas a geragao hidroelé-
trica e a navegacao tém obrigatoriamente componentes no corpo das barragens de cur-
sos d’agua ou componentes que perpassam seus €ixos; observa-se que a racionalidade
aponta para o planejamento integrado da particdo de quedas de uma bacia hidrografica,
entre o setor hidroenergético e a navegacao.

O planejamento integrado entre a geracao hidrelétrica e a navegacgao, no
entanto, ndo deve se restringir a particdo de quedas. Ha que se definir integradamente o
arranjo geral do barramento (a melhor localizagao da casa de forca, do vertedouro, das
obras de transposicao hidroviaria de niveis etc.), de tal sorte que o conjunto de seus com-
ponentes seja o 6timo.

A sinergia do planejamento integrado entre a navegacéo e a geragao hi-
drelétrica também definird a seqiéncia de implantacdo de barramentos, hoje ditada ape-
nas pelo menor custo do quilowatt-hora.

Outrossim, ndo é demais lembrar que o planejamento integrado entre a
navegacgao e a geracao hidrelétrica € recomendacao expressa do CNRH, por intermédio
de sua Mogao n.° 8, de 20 de dezembro de 2001.

A LI T B

Art. 2° - O planejamento do aproveitamento dos potenciais hidraulicos
far-se-a de forma integrada com o planejamento da infraestrutura da navegacao
interior federal.

§ 1° - O paragrafo 3° do artigo 5° da Lei n.° 9.074, de 7 de julho de
1995, passa a ter a seguinte redagao:

“§ 3° Considera-se "aproveitamento 6timo"”, todo potencial definido
em sua concepcgao global pelo melhor eixo do barramento; arranjo fi-
sico geral otimizado, incluindo eclusas ou outros dispositivos de
transposicao hidroviaria de niveis; melhores niveis d’dgua operativos,
considerando a geragcdo hidrelétrica e a navegacgao interior federal;
reservatorio; e poténcia; integrante da alternativa escolhida para divi-
sdo de quedas de uma bacia hidrografica (NR).”

§ 2° - Ficam introduzidos na Lei n.° 9.074, de 7 de julho de 1995, o § 4°
do artigo 5° e o artigo 8-A, com as seguintes redacodes:

“§ 4° - a divisdo de quedas de que trata o paragrafo anterior deve se
basear em inventario de toda a bacia hidrografica em que se inserir o
aproveitamento de potencial hidraulico, considerando a geragao hi-
drelétrica e a navegacao interior federal de forma integrada e objeti-
vando o desenvolvimento sustentavel.
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Art. 8-A — Aplicam —se a todo e qualquer aproveitamento de potencial
hidraulico o dispostos nos §§ 2° 3° e 4° do artigo 5° desta lei.”

§ 3° - O planejamento integrado de que trata este artigo gerara um
programa de ac¢ao integrada para cada bacia hidrografica, contendo, dentre outros:

a) plano de definicao das embarcagoes-tipo;

b) plano de inventario de potencial hidraulico, objetivando a geragao
hidroenergética e a navegacao interior;

¢) plano sinérgico de constru¢ao de barramentos, considerando a
geragao hidrelétrica e a navegacao;

d) plano de adequacao de canais de navegagcao em reservatorios a
serem construidos;

e) plano de redemarcacao dos terrenos reservados de que trata o ar-
tigo 14 do Cdédigo de Aguas (Decreto n.° 24.643, de 10 de julho de
1934), em face dos reservatorios;

f) plano de construgao de reservatérios de acumulagao;

2. Justificativa da substituicao do artigo 2°:

O planejamento integrado que se almeja é entre a geracao hidrelétrica e a
navegacao, ndo entre a Unido e os estados.

E certo que navegagéo é competéncia da Unido e dos estados e que arti-
culagcao entre esses entes deve haver, mas dentro dos principios e diretrizes para o sis-
tema nacional de viagdo de que trata o inciso XXI do artigo 21 da Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil — CRFB, n&o na virtual lei em comento.

E extremamente ilégico se planejar a utilizacdo dos rios para navegacéo,
definindo locais para construgédo de eclusas ou outros dispositivos de transposi¢ao hidro-
viaria de niveis, sem se considerar o aproveitamento desses rios para geragao hidrelétri-
ca, pois o desperdicio de tempo e recursos é patente.
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Os bens de uso comum do povo nao admitem utilizagao exclusiva, ou seja,
um uso nao pode turbar outro uso do mesmo bem.

Assim, como o artigo 13 da Lei n.° 9.433/1997 ja incorpora essa filosofia e
como se propugna pela adogao do planejamento integrado, nao_ha objetividade no ar-
tigo 13-A, como proposto, e ha maioria de seus paragrafos.

Os comentarios abaixo demonstram a inconveniéncia de alguns dos para-
grafos do artigo 13-A, como proposto:

2.1. Justificativa adicional para a exclusiao do § 1°:
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Os potenciais hidraulicos sao bens publicos dominicais da Unido. Ha con-
cessao, autorizagao e simples registro no uso desses bens por particulares.

Nao se pode confundir concessao de uso de bem publico com concessao
de servigo publico, pois, consoante o artigo 175 da CRFB, os servigos publicos s6 podem
ser outorgados por concessao ou permissao.

Ha barragens hidrelétricas que geram energia para uso exclusivamente
privado, € bom que se registre.

2.2. Justificativa adicional para a exclusao do § 3°:

A navegacao usa os rios longitudinalmente, diferentemente dos demais
usos da agua, que os utilizam pontualmente. Dai a sabedoria da Lei n.° 9.433/1997 em
preservar a navegabilidade, considerando que um uso de recurso hidrico ndo pode turbar
0s outros.

Se um particular construir uma barragem em um rio plenamente navega-
vel, como o rio Amazonas, esse particular € quem deve prover esse barramento de um
sistema de transposicao hidroviaria de niveis, e opera-lo, em acao de mitigacao dos efei-
tos da existéncia do préprio barramento.

Tratar-se-a de mitigacédo da turbagédo do direito de navegar, ndo mitigagao
ambiental, € bom que se frise.

A navegagao de um rio plenamente navegavel, que ja seria onerada com a
construgdo de um sistema de transposi¢cdo hidroviaria de niveis, com o aumento dos
tempos de viagem, ndo pode arcar com o 6nus da mitigacao em tela, beneficiando o bar-
rageiro.

2.3. Justificativa adicional para a exclusao do § 5°:

Nao ha coeréncia em se excepcionar apenas os aproveitamentos hidroe-
nergéticos cujo potencial seja menor ou igual a 50 MW. Existird uma relativa injustica,
pois:
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6 Um aproveitamento hidroenergético de potencial hidraulico inferior a 50
MW pode ser um grande obstaculo a navegacdo, dependendo do rio
em que se inserir;

é Barragens para outros usos que ndo a geracao hidroenergética, situa-
das em um mesmo rio, poderdo ter alturas maiores do que barragens
hidrelétricas de potencial hidraulico menor ou igual a 50 MW;

é A Lein®9433/1997 é uma lei de comando constitucional que trata de
recursos hidricos. Ela ndo pode dar tratamento diferenciado para um
uso da agua.

Art. 4° - As eclusas ou outros dispositivos de transposi¢ao hidroviaria
de niveis, quando houver aproveitamento de potencial hidraulico a ser outorgado
por concessao, serao construidos pelo empreendedor energético, que as operarao
e manterao, na qualidade de outorgado da Unido nessas competéncias.

§ 1° - O licenciamento ambiental do empreendimento hidroenergético
far-se-4 em conjunto com o das eclusas ou outros dispositivos de transposicao
hidroviaria de niveis;

§ 2° - As licitagOes para outorgas de potencial hidraulico poderao pre-
ver aporte de recursos do Tesouro Nacional para custeio das eclusas ou de outros
dispositivos de transposicao hidroviaria de niveis, devendo o julgamento da me-
lhor proposta considerar a exigéncia de menor aporte de recursos para esse fim
com os outros critérios de julgamento.

§ 3° - Todos os aproveitamentos de potencial hidraulico, mesmo os de
pequena poténcia, deverao obedecer ao programa de que trata o § 3° do artigo 2°
desta lei.

§ 4° - As operagoes e manutengoes das eclusas ou de outros disposi-
tivos de transposicdo hidroviaria de niveis far-se-ao sob orientagdo da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, autarquia especial federal vincula-
da ao Ministério dos Transportes
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Art. 5° - Os barramentos que nao sejam os de que trata o artigo 4°
desta lei e os barramentos especificos para navegagao deverao se processar sem
prejuizo desta, arcando seus construtores com a construg¢ao, operagiao e manuten-
c¢ao de eclusas ou outros dispositivos de transposi¢ao hidroviaria de niveis, se tais
barramentos se derem em rios navegaveis.

§ 1° Deverao ser obedecidos os programa de acgao integrada de cada
bacia hidrografica.

§ 2° Os custos a serem arcados pelos construtores dos barramentos
federais de que trata este artigo irdo até o limite da navegagao existente ou possi-
vel em corrente livre, devendo os custos adicionais ser arcados pelo Tesouro.

Art. 6° - As eclusas ou outros dispositivos de transposicao hidroviaria
de niveis, quando nao houver aproveitamento de potencial hidraulico a ser outor-
gado por concessao em rio nao navegavel, serdo construidos e operados pelo De-
partamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, autarquia federal vin-
culada ao Ministério dos Transportes.
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Art. 10. E obrigatéria a implantacéo, simultaneamente a constru-

cao de barragens destinadas a quaisquer finalidades, de escadas ou outros dispositivos
que permitam a passagem de peixes em periodos de migracao reprodutiva.

Paragrafo Unico, além dos dispositivos a que se refere o caput, a
operacao das barragens devera prever descargas de agua suficientes para o transbor-
damento do rio em trechos com incidéncia de lagoas marginais, em niveis que permitam
a troca, entre as lagoas e o curso principal, de ovos e peixes jovens.

Art. 11. O licenciamento ambiental de barragens de cursos de a-
gua destinadas a quaisquer fins sera feito nos termos da legislagdo e das normas ambi-
entais federais e estaduais.

§ 1° Para emissao da Licencga Prévia (LP) da construgao da bar-
ragem, deverao constar do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental:

| — a indicacéo e avaliagao das obras de escadas para peixes ou
outros dispositivos necessarios a preservagao da ictiofauna do cursos de agua, incluindo

a localizacao de cada equipamento;

Il — o inventario das lagoas marginais situadas na area a ser inun-
dada e a jusante da barragem, indicando as areas inundadas apds o periodo das cheias
e ao final do periodo de vazante, e as espécies de peixes encontrados nas lagoas em

ambos os periodos.

§ 2° A Licenga de Implantagdo (LI) do empreendimento sera con-
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dicionada:

| - & aprovagao, pelo 6érgdo competente do Ministério dos Trans-
portes, do projeto da eclusa ou outro dispositivo de transposi¢cao de nivel; ou

Art. 12. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei sujeitara os in-

fratores:

| — a suspensdo das licencas ambientais dos empreendimentos
correspondentes;

Il — ao pagamento de multa diaria equivalente a dez décimos por
cento do valor patrimonial do empreendimento, até o maximo de 20%;

lll — a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais conce-
didos pelo Poder Publico;

IV — a perda ou suspensao do direito de participagcado em licitagbes
publicas e em linhas de financiamento de instituicbes oficiais de crédito.

Art. 13. O Poder Executivo estabelecera os regulamentos neces-
sarios a aplicagao desta Lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.

Brasilia, DF, terga-feira, 04 de agosto de 2009.

Fred Crawford Prado
Especialista em Infraestrutura Sénior



