PL 3.009/97 — B — Limpo

Proposta ABIAPE

Justificativa ABIAPE

- Inserimos os comentarios,
- Em alguns casos a fundamentagao legal,
- grifado em verde sdo duvidas,

Estabelece a obrigatoriedade da inclusdo de
eclusas, ou  dispositivos  equivalentes  de
transposi¢do de nivel, e de equipamentos e
procedimentos de protecdo a fauna aqudtica, na
implantagdo de barragens de cursos de agua

O Congresso Nacional decreta:

Dispoe sobre a obrigatoriedade de implantagdo
de eclusas ou dispositivos equivalentes de
transposi¢do de nivel, em novas barragens, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta

Justificativa:

Sugerimos:

- a alteragdo dos termos “Estabelece” ¢ “inclusdo”
em busca de uma melhor redagdo a ementa.

- que a norma se aplique apenas a novas barragens,
pois caso contrario, o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concessdo sera afetado.
Havera necessidade de desmobilizacdo do canteiro
de obras o que afetara a producdo de energia
elétrica, além de trazer prejuizos consideraveis e
ndo planejados, que, certamente, serdo repassados
aos consumidores de energia elétrica. Nesse
sentido, vide também a sugestdo de alteracdo do
artigo 1°.

- a supressdo da “obrigatoriedade de equipamentos
e procedimentos de protegdo a fauna aquatica”,
tendo em vista que se trata de condicionante
relacionada ao processo de licenciamento
ambiental. Compete ao licenciamento a andlise da
viabilidade ambiental do empreendimento e a
conseqiiente imposi¢do de medidas mitigadoras e
compensatorias. E na analise ambiental feita pelo
orgdo licenciador que sdo definidos os mecanismos
de preservacdo da ictiofauna. Ademais, as escadas




de peixe por si s6 ndo garantem a preservacao da
ictiofauna, pois contribuem somente para a
migracdo de peixe de jusante a montante. O
movimento migratério dos peixes pelas escadas ¢
unidirecional (ascendente) e leva a diminui¢do da
fauna a jusante. Sem condi¢cdes minimas para a
reprodu¢do a montante, os peixes morrem por idade
ou no anzol. No setor elétrico ja existem casos de
escadas que foram desativadas, com anuéncia do
IBAMA e Ministério Publico, pois foi comprovada
sua ineficacia para a preservacao da fauna aquatica.
Por essas razdes, cabe aos 6rgdos ambientais definir
qual o melhor mecanismo para a preservacao da
ictiofauna, considerando as condi¢des ambientais
na regido onde serd construido o empreendimento,
conforme a sugestdo de alteracdo no artigo 10.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a implantagdo de
eclusas, ou outros dispositivos de transposicao de
nivel, e de equipamentos e procedimentos de
protecdo a fauna aquatica em barragens de cursos
de agua.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de
implantacdo de eclusas, ou outros dispositivos de
transposicdo de nivel, em novas barragens
destinadas a quaisquer finalidades, em cursos de
agua navegaveis ou potencialmente navegavelis.

A justificativa ¢ a mesma exposta acima.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° A Unido e os Estados se articulardo para o
planejamento nacional integrado da localizacao de
eclusas e outros dispositivos de transposicao
hidroviaria de niveis.” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° A Unido e os Estados se articulardo para o
planejamento nacional integrado da localizagdo
de eclusas e outros dispositivos de transposicao
hidroviaria de niveis.” (NR)

Realizamos estudo sobre as competéncias dos




Art 3° O art. 27 da Lei n° 10.233, de 5 de junho
de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso  VIII, renumerando-se o0s  Incisos
subseqiientes:

“Art 27....cneeee

VIII — Avaliagdio da viabilidade técnica e
econdmica da implantacdo de eclusas ou outros
dispositivos de transposi¢do de niveis, quando da
construgdo de barragens em cursos de agua”, no
prazo maximo de 60 dias, contados a partir do
recebimento  dos  documentos  pertinentes,
devendo apresentar eventual pedido de
complementacdo da documentagdo ou de
esclarecimentos at¢ 30 dias apds referido
recebimento.

orgdos da federagdo (ANA, ANTAQ, ANEEL,
DNIT e MT) e verificamos que a navegacdo fluvial,
e a exploracdo da infraestrutura aquavidaria federal ¢
de competéncia da ANTAQ.

Além disso, cabe a ANTAQ, promover estudos de
demanda de transporte aquaviario; promover
estudos aplicados as definigdes de tarifas, pregos e
fretes, em confronto com os custos e os beneficios
econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados; propor ao Ministério dos
Transportes o plano geral de outorgas de
exploragdo da infra-estrutura aquaviaria e elaborar e
editar normas e regulamentos relativos a exploracao
da infraestrutura aquaviaria. Ademais, conforme
disposto no artigo 27, XXV, da Lei 10.233/01:

Art 27 Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagao:

()

XXV — celebrar atos de outorga de concessdo para
a_exploracdo da infra-estrutura aquaviaria e
portuaria, gerindo e fiscalizando os respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos.
(Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.217-3, de_

4.9.2001)

Em analogia as competéncias e atuagdes da
ANEEL, tal como a aprovacdo do estudo de



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/MPV/2217-3.htm#art1
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viabilidade do aproveitamento dos potenciais
hidraulicos (Lei 9427/96, art. 28 caput e seu
paragrafo 3° e art. 1°, I da Resolugdo Aneel 395/98),
e diante das atribuigdes expostas acima,
entendemos que a ANTAQ deve ser o o6rgdo
competente para avaliar a viabilidade técnica e
econdmica da eclusa. Vejamos que esta Agéncia
promove estudos de tarifas, precos em fungdo dos
custos e investimentos realizados o que corrobora
para subsidiar uma avaliacdo de viabilidade
econdmica e financeira do empreendimento.

Contudo, uma vez que o projeto condiciona a
avaliacdo do EVTE da eclusa a emissdo da outorga
de uso dos recursos hidricos para fins de geracao
(art. 3° da proposta do relator), ¢ necessario o
estabelecimento/cumprimento de prazos para que
ndo prejudique as etapas de engenharia na Aneel e
ambientais.

Legislacio citada:

Art. 23. Constituem a esfera de atuagdo da
ANTAQ:

I — a navegacgdo fluvial, lacustre, de travessia, de
apoio maritimo, de apoio portudrio, de cabotagem
e de longo curso;




()

V — a explorag¢do da infra-estrutura aquaviaria
federal.(Incluido pela Medida Provisoria n®2.217-
3. de 4.9.2001)

§ 1 A ANTAQ articular-se-@¢ com as demais
Agéncias, para resolugdo das interfaces do
transporte aquaviario com as outras modalidades
de transporte, visando a movimentagdo intermodal
mais economica e segura de pessoas e bens.

()
Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:

1 — promover estudos especificos de demanda de
transporte aquaviario e de servigos portudrios;

Il — promover estudos aplicados as defini¢oes de
tarifas, pregos e fretes, em confronto com oS custos
e os beneficios economicos transferidos aos
usuarios pelos investimentos realizados,

1II - propor: (Redacdo dada pela Lei n° 11.518, de.
2007)

a) ao Ministério dos Transportes o plano geral de
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outorgas de exploragdo da infra-estrutura
aquavidria e portuaria fluvial e lacustre, excluidos
os portos outorgados as companhias docas, e de
prestacdo de servigos de transporte aquavidrio, e
(Incluido pela Lei n® 11.518, de 2007)

()

1V — elaborar e editar normas e regulamentos
relativos a presta¢do de servigos de transporte e a
exploragdo da infra-estrutura aquavidaria e
portudria, garantindo isonomia no seu acesso e
uso, assegurando os direitos dos usudrios e
fomentando a competi¢do entre os operadores,

V' — celebrar atos de outorga de permissdo ou
autorizagdo de prestagdo de servigos de transporte
pelas empresas de navegacgado fluvial, lacustre, de
travessia, de apoio maritimo, de apoio portudrio,
de cabotagem e de longo curso, observado o
disposto nos art. 13 e 14, gerindo os respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos,

()

XV — publicar os editais, julgar as licitacoes e
celebrar os contratos de concessdo para
exploragdo dos portos organizados em obediéncia
ao disposto na Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de.
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1993.;

()

XVII - autorizar projetos e investimentos no ambito
das outorgas estabelecidas, encaminhando ao
Ministro de FEstado dos Transportes ou ao
Secretario Especial de Portos, conforme o caso,
propostas de declaragdo de utilidade publica;
(Redacdo dada pela Lei n°11.518, de 2007)

()

XXV — celebrar atos de outorga de concessdo para
a exploracdo da infra-estrutura aquaviaria e
portudria, gerindo e fiscalizando os respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos.
(Incluido pela Medida Provisoria n° 2.217-3. de_

4.9.2001)

XXVI — celebrar atos de outorga de autorizagdo
para constru¢do e exploragdo de Estacdo de
Transbordo de Carga, (Incluido pela Lein®11.518,
de 2007)

Art. 3° A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A — A outorga de direito de uso de
recursos hidricos precedida de construgdo de

Art. 4° A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A — A outorga de direito de uso de
recursos hidricos precedida de construcdo de

Apesar da possibilidade da concessdo de uso do
bem publico para geracdo de energia elétrica
(exploracgdo do potencial hidraulico) e da concessao
para exploragdo da infraestrutura aquaviaria se
darem em tempos diferentes, entendemos que ¢
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barragem em cursos de 4gua navegaveis ou
potencialmente navegaveis de dominio da Unido ¢é
condicionada a prévia avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da implantacdo de eclusas ou
outros dispositivos de transposi¢ao de niveis.

barragem em cursos de agua navegaveis ou
potencialmente navegaveis de dominio da Unido
estara condicionada a prévia avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da implantacao
de eclusas ou outros dispositivos de transposicao
de niveis, conforme o disposto no art. 3° desta lei.

razoavel que a outorga de direito de uso de recursos
hidricos (que precede a construcdo da barragem)
esteja condicionada a avaliacdo do EVTE da eclusa.
Imaginemos que o rio ¢ navegavel e a avaliagdo do
EVTE ¢ favoravel a implantacdo da eclusa. A
outorga de direito de uso dos recursos hidricos,
deve ser dada pela a ANA levando em consideracao
o uso multiplo desse recurso na geragdo de energia
elétrica e na operacdo da eclusa. Caso a avaliacao
do EVTE seja desfavordvel a implantagdo da
eclusa, a outorga poderda ser liberada
exclusivamente para fins de geragdo de energia
elétrica.

Contudo, sabemos dos entraves e dificuldades
encontradas  para obtengdo das  outorgas,
autorizacdes e licencas para a implantacdo de uma
usina hidrelétrica e os varios 6rgdos envolvidos —
fato que contribui e muito para a morosidade do
processo de licenciamento ambiental e conclusdo da
obra. Assim, sob o ponto de vista “operacional” a
avaliacao do EVTE da eclusa deve ser desvinculada
da outorga de uso do recurso hidrico para fins de
geracdo, pois tememos que esta atrase ainda mais o
processo.

Porém, conforme citado inicialmente nesta
justificativa, o correto seria mesmo que a outorga
de uso do recurso hidrico seja dada com a defini¢ao
ou ndo da viabilidade da eclusa, mas para tanto ¢
fundamental que j& tenhamos o 6rgdo responsavel
pela avaliacdo do EVTE e que este esteja sujeito a




§ 1° A responsabilidade pela avaliacdo a que se
refere o caput serd definida no processo de
concessao do servigo publico que der origem a
demanda da constru¢ao da barragem.

§ 2° No caso de ser comprovada a viabilidade, a
construcdo da barragem devera ser feita de forma
compativel com a implantagdo simultanea, ou
posterior, da eclusa ou outro dispositivo de
transposi¢ao de nivel.

SUPRIMIR

§ 1° No caso de ser comprovada a viabilidade de
implantacdo das eclusas, ou dispositivos
equivalentes de transposicdo de nivel, estes
deverao ser feitos de forma compativel com a
implantacdo  simultdnea, ou posterior, da
barragem

§ 2° Devera ser garantida a separacdo dos

prazos.
Esta foi a solugdo encontrada pela ABIAPE, ao
inserir o artigo 3° nesta lei dispondo que cabera a
ANTAQ avaliar o EVTE da eclusa dentro de 60
dias ap0s o recebimento do referido estudo.

Justificativa > A responsabilidade para avaliacdo
do EVTE da eclusa cabera a ANTAQ. Portanto a
redagdo deste paragrafo 1° deve ser suprimida, pois
no processo de concessdo da barragem ndo cabera
mais a definicdo do avaliador da viabilidade da
eclusa ja pré-estabelecida no artigo 3° proposto pela
ABIAPE.

Justificativa > O projeto de lei trata da
obrigatoriedade de implantagdio de eclusas ou
dispositivos equivalentes de transposicao de nivel.
Dessa forma, a sugestdo apresentada visa adequar a
redacdo ao escopo da proposta.

Uma vez que a intengdo deste artigo € relacionar a
outorga de direito de uso dos recursos hidricos para
geracdo de energia a viabilidade da eclusa,
entendemos que ¢ importante deixar claro na
redacdo de que, no caso de comprovada a
viabilidade da eclusa, a constru¢do da barragem
deverd ser feita de forma compativel com sua
implantac¢ao simultanea, ou posterior.

O texto proposto no substitutivo B, ndo esta claro
sobre a viabilidade de qual empreendimento se
trata.




§ 3° Devera ser garantida a separagdo dos
aproveitamentos de cada uso dos recursos hidricos
no que se refere aos custos de investimentos,
licitagdes, implantacdes de obras, manutencdo e
operagdo, respeitadas as areas de competéncia dos
respectivos 6rgdos publicos gestores ou de
regulagdo.

§ 4° Consideram-se, para os efeitos desta Lei:

I - cursos de agua navegaveis como as correntes,
rios ou vias navegaveis constantes do Sistema
Hidroviario Nacional, definido pela Lei n.° 5917
de 10 de setembro de 1973, e legislagao
complementar ou sucedanea.

I - cursos de agua potencialmente navegaveis
como aqueles que, embora ndo estejam
relacionados no Sistema Hidroviario Nacional,
podem adquirir a condi¢do de navegabilidade
mediante a implantacdo de barragens ou outras
obras destinadas a propiciar quaisquer usos de
recursos hidricos, construcdo de canais, eclusas e
demais dispositivos de transposi¢do de niveis.

§ 5° Nao se aplica o disposto no caput:
I - aos potenciais hidraulicos cujo aproveitamento

hidrelétrico 6timo seja igual ou inferior a 50 MW,
atendendo os critérios do § 3° do art. 5° da Lei n°

aproveitamentos de cada uso dos recursos
hidricos no que se refere aos custos de
investimentos, licitagdes, implantagdes de obras,
manuten¢do e operagdo, respeitadas as areas de
competéncia dos respectivos orgdos publicos
gestores ou de regulagdo.

§ 3° Consideram-se, para os efeitos desta Lei:

I - cursos de agua navegaveis como as correntes,
rios ou vias navegaveis constantes do Sistema
Hidroviario Nacional, definido pela Lei n.° 5.917
de 10 de setembro de 1973, e legislacao
complementar ou sucedanea.

I - cursos de 4gua potencialmente navegaveis sao
aqueles que, embora ndo estejam relacionados no
Sistema Hidroviario Nacional, podem adquirir a
condicdo de navegabilidade mediante a
implantacdo de barragens ou outras obras
destinadas a propiciar quaisquer usos de recursos
hidricos, construcdo de canais, eclusas e demais
dispositivos de transposi¢do de niveis.

§ 4° Nao se aplica o disposto no caput:

I - aos potenciais hidraulicos cujo aproveitamento
hidrelétrico 6timo seja igual ou inferior a 50 MW,
atendendo os critérios do § 3° do art. 5° da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995;




9.074, de 7 de julho de 1995;

II — aos cursos de 4agua cuja navegacdo seja
considerada invidvel mediante estudo técnico
aprovado pelo 6rgao competente do Ministério dos
Transportes.” (NR)

I — aos cursos de 4gua cuja navegacdo seja
considerada invidvel mediante estudo técnico
aprovado pelo 6rgdo competente do Ministério
dos Transportes.” (NR)

Art. 4° A operacdo de eclusas e de outros
dispositivos de transposi¢do de niveis em hidrovias
constitui servico publico que pode ser prestado
diretamente, ou sob regime de concessdo, pelo
poder publico do ente da Federacao que detenha o
dominio do corpo de 4gua em que forem
implantados.

Art. 5° A operagdo de eclusas e de outros
dispositivos de transposicdo de niveis em
hidrovias constitui servico publico que pode ser
prestado diretamente, ou sob regime de
concessdao, pelo poder publico do ente da
Federacdo que detenha o dominio do corpo de
agua em que forem implantados.

Art. 5° Na concessdo da exploracdo de potencial
hidraulico para fins de geracdo de energia elétrica o
servico de operagdo de eclusas e de outros
dispositivos de transposi¢ao de niveis podera:

I — ser prestado pelo mesmo concessionario do
servico de geracdo de eletricidade, em contrato
unico de concessao; ou

Art. 6° Na concessdo da exploracdo de potencial
hidraulico para fins de geragdo de energia elétrica
o servigo de operagdo de eclusas e de outros
dispositivos de transposi¢ao de niveis podera:

I — ser prestado pelo mesmo concessionario do
servigo publico de geragdo ou concessionario de
uso de bem publico para geracdo de energia
elétrica, em contrato distinto do contrato de
concessao da exploragdo do potencial hidraulico;
ou

Justificativa:
Nos termos do artigo 60 do Decreto 5.163/04, que
regulamentou a Lei 10.848/04, aos novos
empreendimentos de geragao serdo outorgadas:

I - concessdes, sempre a titulo oneroso, para
geracdo de energia elétrica sob regime:

a) de servigo publico; ou
b) de uso de bem publico, no caso de autoproducao
ou producao independente; ou
II - autorizagdes.
Assim, a sugestao de ajuste no texto da proposta foi
feita em conformidade com as concessdes atuais




para exploragdo do potencial hidraulico no Setor
Elétrico.

Além disso, optamos separar as concessoes
(construgdo/operagdo), vejamos:

- Contrato de Concessdo geragdo/modalidades:

* Exploracao Potencial Hidraulico/UBP (APE)

* Servigo publico geracao (PIE e PP)

Na pratica, nos casos em que nao ha implantacao de
eclusas, o contrato de concessdao da geracdo da
UHE ja vem incluida a concessao para construcao e
operac¢ao da usina.

Com este projeto, para os casos em que for viavel a
implantacdao da eclusa, o contrato de concessao da
geracdo da UHE vird incluida a concessdo para
construgdo e operacdo da Usina + a concessdo para
construcdo da eclusa (exploracio da infra.
Aquaviaria) — art. Art. 5° paradgrafo 1° e 2° da
proposta original.

Contudo entendemos que a concessao de servico
publico de operacdo da eclusa (art. 4°) deve ser
distinta do contrato de concessdo de geragdo, para
ndo haver discussdes/dividas no estabelecimento
do preco teto da energia no edital dos leildes
(entram usinas com ou sem eclusas). Além disso,
um contrato unico de concessdo para construcao €
operacdo da eclusa, dificulta o célculo do “bide”
dos empreendedores, uma vez que nao poderdo ser
repassados a tarifa de energia elétrica os custos da
construgdo/operagdo da eclusa (paragrafo 5°, art.
59).




IT - ser objeto de exploracdo direta pelo Poder
Publico; ou

IIT — ser concedido apods e de forma independente
da construcdo da usina hidrelétrica e da operagao
do servigo de geragdo de eletricidade.

§ 1° Em qualquer das hipdteses relacionadas no §
1°, o projeto e implantacdo da barragem devera
prever a construcao parcial ou total da eclusa ou de
outro dispositivo de transposi¢do de nivel, se a
avaliagdo a que se refere o art. 13-A da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, acrescido pelo art.
2° desta Lei, assim o indicar.

§ 2° Quando a constru¢do da eclusa envolver obras
no corpo da barragem destinada a aproveitamento
hidrelétrico, o respectivo concessiondrio devera
executa-la, total ou parcialmente, nos termos do
contrato de concessao.

Il - ser objeto de exploragdo direta pelo Poder
Pablico; ou

IIT — ser concedido apos e de forma independente
da construcdo da usina hidrelétrica e da operacao
do servigo de geragao de eletricidade.

§ 1° Em qualquer das hipoteses relacionadas nos
Incisos acima, o projeto e implantagdo da
barragem devera prever a construgdo parcial ou
total da eclusa ou de outro dispositivo de
transposi¢do de nivel, se a avaliagdo a que se
refere o art. 13-A da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, acrescido pelo art. 2° desta Lei, assim o
indicar.

§ 2° Quando a construcdo da eclusa ou outro
dispositivo de transposicdo de nivel envolver
obras no corpo da barragem destinada a
aproveitamento  hidrelétrico, o  respectivo
concessionario devera executa-la, total ou
parcialmente, nos termos do contrato de
concessdo, devendo estes custos serem
ressarcidos:

a) - pelo Poder Publico ou

b) - pelo concessionario prestador de servigo de
operacdo da eclusa ou outros dispositivos
equivalentes de transposicdo de nivel nos termos

Justificativa — E necessaria correcdo do texto na
proposta do relator quando faz mengao as hipdteses
do § 1°. Na verdade, as hipdteses relacionadas
fazem referéncia aos incisos I, II e III do art. 5°.
Assim, sugerimos a alteragao grifada.




do inciso III do 6° artigo desta lei.

§ 3° Na hipotese em que o concessionario da
exploragdo do potencial hidraulico para fins de
geragdo de energia elétrica for também o
responsavel pela prestagdo do servigo de
operagdo de eclusas ou outros dispositivos de
transposi¢do de niveis em contrato distinto de
concessao, cabera a este arcar com os custos da
construcdo das obras, desde que observado o
disposto no § 6° deste artigo.

Justificativa:
Inicialmente propomos a insercdo de “ou
dispositivos de transposi¢do de nivel” para
adequagdo a ementa do projeto.
Como o paragrafo trata da possibilidade de
execucao da obra da eclusa ou outro dispositivo de
transposi¢do de nivel pelo concessiondrio de
geracdo de energia elétrica quando estas obras
forem necessdrias no corpo da barragem,
entendemos que deve ser inserido texto que defina
como se dara o ressarcimento destes custos.
Assim propomos 3 opgoes:
1) — que o Poder Publico faga o ressarcimento,
2) — que o concessionario prestador de servigo
de operacdo (detentor da concessdo de
servigo publico de operagdo de eclusa) faca
0 ressarcimento ou
3) — Se o concessionario de geragdo for
também o responsdvel por operar a eclusa
presume-se a atratividade da atividade e que
os valores arrecadados com a operacdo
serdo suficientes para cobrir os custos das
obras, observando a impossibilidade de
transferéncia desses custos para o preco da
energia elétrica, conforme o disposto no § 6°




§ 3° Quando a construcdo da eclusa ou outro
dispositivo de transposicao hidrovidria de nivel for
parcial, nos termos do § 3°, a sua complementacdo
ficara sob a responsabilidade do 6rgao gestor do
transporte fluvial no curso de agua barrado.

§ 4° A construcao de eclusa ou outro dispositivo de
transposi¢ao hidrovidria de nivel fora do corpo do
barramento ficara sempre sob a responsabilidade do
orgao gestor do transporte fluvial no curso de agua
barrado.

§ 5° Qualquer que seja a forma de prestagao do
servico de operacdo de uma eclusa ou outro
dispositivo de transposi¢ao de nivel, os custos deste
ndo poderdo ser incluidos ou subsidiados pelos
precos da energia elétrica ou de qualquer outro
servigo publico que faga uso da dgua da barragem.

§ 4° Quando a construcdo da eclusa ou outro
dispositivo de transposicdo hidrovidria de nivel
for parcial, nos termos do § 2° deste artigo, a sua
complementagdo ficard sob a responsabilidade do
orgdo gestor do transporte fluvial no curso de
agua barrado.

§ 5° A constru¢do de eclusa ou outro dispositivo
de transposicao hidrovidria de nivel fora do corpo
do  Dbarramento ficard4 sempre sob a
responsabilidade do 6rgdo gestor do transporte
fluvial no curso de dgua barrado.

§ 6° Qualquer que seja a forma de prestacdo do
servico de operacdo ou a execucao da obra de
uma eclusa ou outro dispositivo de transposi¢ao
de nivel, os custos destes ndo poderdo ser
incluidos ou subsidiados pelos precos da energia
elétrica ou de qualquer outro servigo publico que
faca uso da agua da barragem.

deste artigo.

Justificativa:

A emenda ¢ corretiva, uma vez que o paragrafo que
trara da possibilidade de construgcdo ‘“parcial” da
eclusa ou outro dispositivo de transposi¢ao de nivel
¢ 02°endo o 3°.

Justificativa:

Entendemos que além dos custos de operacdo da
eclusa, os custos da execucdo de sua obra também
nao devem ser incluidos ou subsidiados pelos
precos da energia elétrica.

Art. 6° O art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“XIX — determinar, quando couber, com base no
planejamento de que trata o art. 1°, § 4°, da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, os casos de
barramento em corpos de dgua de dominio da

Art. 7° O art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte
nciso:

“XIX — determinar, quando couber, com base no
planejamento de que trata o art. 1°, § 4°, da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, com a redagao dada

Integra do artigo vigente:
Art 4°da Lei n° 9.984/00:

(..) Art 4° A _atuacdo da ANA obedecera aos
fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd
desenvolvida em articulacdo com orgdos e




Unido em que ¢ obrigatoria a constru¢do de eclusa
ou outro dispositivo de transposi¢do hidroviaria de
nivel e fornecer suas principais caracteristicas.”
(NR)

por esta Lei, os casos de barramento em corpos
de 4gua de dominio da Unido em que ¢
obrigatoria a constru¢do de eclusa ou outro
dispositivo de transposi¢cdo hidroviaria de nivel.
(NR)

entidades publicas e privadas integrantes do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, cabendo-lhe: (...)

integra do artigo vigente lei 9.074/95:

Art. 1° Sujeitam-se ao regime de concessdo ou,
quando couber, de permissao, nos termos da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes
servicos e obras publicas de competéncia da Unido:

()

V - exploragdo de obras ou servigos federais de
barragens, contengdes, eclusas, diques e irrigacdes,
precedidas ou ndo da execugdo de obras publicas;

O paragrafo 4° foi inserido pelo art. 2° da
proposta do relator como segue:

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° A Unido e os Estados se articulardo para o
planejamento nacional integrado da localiza¢do de
eclusas e outros dispositivos de transposicao
hidroviaria de niveis.” (NR)

Justificativa:
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Em resumo, este artigo 6° estabelece que “cabe a
ANA determinar com base no planejamento
integrado os casos de barramento em que sera
obrigatéria a construcdo de eclusas e fornecer as
principais caracteristicas das mesmas”.

Sugerimos a inser¢do da frase “com a redacdo dada
por esta Lei” para melhor técnica legislativa.
Sugerimos também, a supressdo da parte final que
estabelece que a ANA devera “fornecer as
principais caracteristicas da eclusa”, pois conforme
o art. 82, II da Lei 10.233/01, compete ao DNIT
estabelecer as especificacdes técnicas para
elaboragdo do projeto de obras vidrias — Vide
legislagdo abaixo:

Art. 82. Sdo atribuicoes do DNIT, em sua
esfera de atuacdo:

Il — estabelecer padroes, normas e
especificagoes técnicas para a elaborac¢do de
projetos e execugdo de obras viaria-s;

()

XIV - projetar, acompanhar e executar,
direta ou indiretamente, obras relativas a
transporte ferroviario ou multimodal, envolvendo
estradas de ferro do Sistema Federal de Viagdo,
excetuadas  aquelas  relacionadas com  os
arrendamentos ja existentes, (Incluido pela Lei n°
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11.314 de 2006)

Art. 7° O art. 27 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
V, renumerando-se os incisos subseqiientes:

“Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de

V - publicar os editais, julgar as licitagdes e
celebrar os contratos de concessao para a

de eclusas e
outros dispositivos de transposicdo de niveis em

Art. 8° O art. 27 da Lei n° 10.233, de 5 de junho
de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso V, renumerando-se  0S  iIncisos
subseqiientes:

“Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de
V - publicar os editais, julgar as licitagdes e

celebrar os contratos de concessdo para a
exploracdo de servicos de operacdo de eclusas e
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hidrovias situadas em cursos de 4gua de dominio da
Unido;” (NR)

outros dispositivos de transposi¢do de niveis em
hidrovias situadas em cursos de dgua de dominio
da Unido;” (NR)

Vide lei abaixo:

()

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:
XXV - celebrar atos de outorga de concessdo para
a exploragdo da infra-estrutura aquaviaria e
portuaria, gerindo e fiscalizando os respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos.
(Incluido pela Medida Provisoria n° 2.217-3, de_
4.9.2001)

Art. 8° O art. 82 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001, passa a vigorar com seguinte redacgao:

Art. 9° O inciso IV do art. 82 da Lei n°® 10.233, de
5 de junho de 2001, passa a vigorar com seguinte
redagao:

Justificativa:
Fizemos men¢do ao inciso IV do art. 82, para
melhor redacao do caput deste artigo.
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“Art. 82. Sao atribui¢des do DNIT, em sua esfera

IV — administrar, diretamente ou por meio de
convénios de delegagdo ou cooperacdo, o0s
programas de operagdo, manutencdo, conservacao,
restauragdo e reposi¢cdo de rodovias, ferrovias, vias
navegaveis, inclusive eclusas e outros dispositivos
de transposi¢ao de niveis em hidrovias situadas em
cursos de dgua de dominio da Unido, e terminais e
instalagdes portuarias;

V — gerenciar, diretamente ou por meio de
convénios de delegacdo ou cooperacao, projetos e
obras de construcdo e ampliacio de rodovias,
ferrovias, vias navegaveis, inclusive eclusas e
outros dispositivos de transposi¢do de niveis em
hidrovias situadas em cursos de dgua de dominio da
Unido, terminais e instalagdes portudrias,
decorrentes de investimentos programados pelo
Ministério dos Transportes e autorizados pelo

“Art. 82. Sao atribui¢des do DNIT, em sua esfera

IV — administrar, diretamente ou por meio de
convénios de delegacdo ou cooperagdo, oS
programas de operagao, manutengao,
conservagao, restauracao e reposicao de rodovias,
ferrovias, vias navegdveis, inclusive eclusas e
outros dispositivos de transposi¢do de niveis em
hidrovias situadas em cursos de agua de dominio
da Unido, e terminais e instalagdes portudrias;

V — gerenciar, diretamente ou por meio de
convénios de delegacdo ou cooperagdo, projetos e
obras de construcdo e ampliagdo de rodovias,
ferrovias, vias navegaveis, inclusive eclusas e
outros dispositivos de transposi¢do de niveis em
hidrovias situadas em cursos de agua de dominio
da Unido, terminais e instalagdes portuarias,
decorrentes de investimentos programados pelo
Ministério dos Transportes e autorizados pelo

Apenas para conhecimento, abaixo o inciso IV
vigente:

IV - administrar, diretamente ou por meio de
convénios de delegacdo ou cooperagdo, Os
programas de operagdo, manuten¢do, conservagao,
restauragdo e reposi¢cdo de rodovias, ferrovias, vias
navegaveis, terminais e instalagdes portudrias
fluviais e lacustres, excetuadas as outorgadas as

companhias docas; (Redagdo dada pela Lei n°
11.518. de 2007)

O grifado de verde acima, refere-se ao texto
suprimido do vigente inciso IV, art. 82 da lei
10233/01.

V - gerenciar, diretamente ou por meio de
convénios de delegagdo ou cooperagdo, projetos e
obras de construcdo e ampliagdo de rodovias,
ferrovias, vias navegaveis, terminais e instalagdes
portudrias fluviais e lacustres, excetuadas as
outorgadas as companhias docas, decorrentes de
investimentos programados pelo Ministério dos
Transportes e autorizados pelo Or¢camento Geral da
Unido; (Redacdo dada pela Lei n® 11.518, de 2007)

Orcamento Geral da Unido;.........cccceveveeneee. ”(NR) | Orcamento Geral da Unido;.......ccceceeerveennnen. ”?
(NR)
O grifado de verde acima, refere-se ao texto
O pintado de verde ¢ apenas ilustrativo para nos | suprimido do vigente inciso V, art. 82 da lei
mostrar o que foi alterado na legislacao vigente. 10233/01.
Art. 9° A operagdo de comportas, sistemas | Art. 10° A operacdo de comportas, sistemas | Justificativa:
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geradores de energia elétrica e de outros
equipamentos destinados a utilizar 4agua de
barragem que se enquadre no disposto no art. 2°
deverd garantir vazdo minima a jusante que
proporcione:

I — em curso de agua navegavel, condigcdes de
navegacdo de embarcagdes com calado minimo
igual ao calado médio utilizado nos ultimos quinze
anos no mesmo trecho de hidrovia;

I — em curso de agua potencialmente navegavel,
condi¢des de navegacdo de embarcagdes com o

geradores de energia elétrica e de outros
equipamentos destinados a utilizar 4gua de
barragem que se enquadre no disposto no art. 2°
devera garantir vazdo minima a jusante, desde
que compativel com a caracteristica hidrologica
do rio e com a operacdo da usina, que
proporcione:

I — em curso de agua navegavel, condi¢des de
navegacdo de embarcagdes com calado minimo
igual ao calado médio utilizado nos ultimos
quinze anos no mesmo trecho de hidrovia;

II — em curso de dgua potencialmente navegavel,
condi¢des de navegacdo de embarcagdes com o

Deve ser considerada a caracteristica hidrologica do
rio na definicdo da vazdo a jusante, ou seja, esta
vazao deve levar em conta a sazonalidade

hidrolégica do curso de dgua para se assegurar o
aproveitamento oOtimo da geracdo de energia
elétrica.

calado méximo que viabilize a utilizagdo | calado mdximo que viabilize a utilizagdo

econdmica da hidrovia. econdmica da hidrovia.

Art. 10. E  obrigatoria a implantagdo, | Art. 1l. E obrigatéria a implantagio, | Justificativa:

simultanecamente a construgdo de Dbarragens | simultaneamente a construgdo de barragens |- A obrigatoriedade de escadas ou outros

destinadas a quaisquer finalidades, de escadas ou
outros dispositivos que permitam a passagem de
peixes em periodos de migracdo reprodutiva.

destinadas a quaisquer finalidades, de escadas ou
outros dispositivos que permitam a passagem de
peixes em periodos de migragdo reprodutiva,
desde que os estudos técnicos ambientais
apontem tais necessidades.

dispositivos que permitam a passagem de peixes em
periodos de migragdo reprodutiva, tendo em vista
que se tratam de medidas relacionadas ao processo
de licenciamento ambiental, devem ser dar neste
ambito. A andlise da necessidade de suas
implantagdes ¢ feita pelo o6rgdo licenciador que
define os mecanismos de preservacao da ictiofauna.




Paragrafo tnico. Além dos dispositivos a que se
refere o caput, a operacdo das barragens devera
prever descargas de dagua suficientes para o
transbordamento do rio em trechos com incidéncia
de lagoas marginais, em niveis que permitam a
troca, entre as lagoas e o curso principal, de ovos e
peixes jovens.

SUPRIMIDO

As escadas de peixe por si sO ndo garantem a
preservagao da ictiofauna, pois contribuem somente
para a migracao de peixe de jusante a montante. O
movimento migratério dos peixes pelas escadas ¢
unidirecional (ascendente) e leva a diminui¢do da
fauna a jusante. Sem condi¢cdes minimas para a
reprodu¢do a montante, os peixes morrem por idade
ou no anzol. No setor elétrico ja existem casos de
escadas que foram desativadas, com anuéncia do
IBAMA e Ministério Publico, pois foi comprovada
sua ineficacia para a preservacao da fauna aquatica.
Por essas razdes, cabe aos 6rgdos ambientais definir
qual o melhor mecanismo para a preservacao da
ictiofauna, considerando as condi¢des ambientais
na regido onde serd construido o empreendimento,
conforme a sugestdo de alteracio na ementa do
projeto.

Justificativa:

Sugerimos a supressdo, pois esta operagdo ¢
incompativel com a seguranca de pessoas €
instalacdes ribeirinhas a jusante, além disso, trata-se
de assunto a ser contemplado no Licenciamento
Ambiental e deve ser definido no dmbito do Comité
de Bacia, por ser um assunto local e dificil de ser
generalizado em forma de Lei. Nem todas as
barragens possuem este problema.

Art. 11. O licenciamento ambiental de barragens de
cursos de agua destinadas a quaisquer fins serd feito
nos termos da legislacdo e das normas ambientais

Art. 12. O licenciamento ambiental de barragens
de cursos de agua destinadas a quaisquer fins sera
feito nos termos da legislacdo e das normas




federais e estaduais.

§ 1° Para emissdo da Licenca Prévia (LP) da
construcdo da barragem, deverdo constar do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio
de Impacto Ambiental:

I — a indicagdo e avaliagdo das obras de escadas
para peixes ou outros dispositivos necessarios a
preservacdo da ictiofauna do cursos de 4gua,
incluindo a localizag¢do de cada equipamento;

IT — o inventario das lagoas marginais situadas na
area a ser inundada e a jusante da barragem,
indicando as areas inundadas apds o periodo das
cheias e ao final do periodo de vazante, e as
espécies de peixes encontrados nas lagoas em
ambos os periodos.

§ 2° A Licenga de Implantacio (LI) do
empreendimento sera condicionada:

I - a aprovacdo, pelo Orgdo competente do
Ministério dos Transportes, do projeto da eclusa ou
outro dispositivo de transposi¢ao de nivel; ou

IT — a emissao de parecer, pelo 6rgao competente do
Ministério dos Transportes, concordando com a
inviabilidade da navegacdo, conforme avaliagdo

ambientais federais e estaduais.

SUPRIMIR

SUPRIMIR

SUPRIMIR

SUPRIMIR

SUPRIMIR

SUPRIMIR

Justificativa:

Consideramos desnecessario o atrelamento a LP
para construcdo da barragem, pois a necessidade de
escadas de peixe e outros dispositivos para a
preservacdo da ictiofauna, e a realizacdo do
inventario de lagoas marginais situadas na area a
ser inundada e a jusante da barragem, acrescida da
identificacdo das espécies de peixes encontradas ja
sdo avaliados no processo de licenciamento
ambiental conforme exposto na justificativa do art
10 da proposta do relator.

A matéria ja encontra-se regulada pelas normas dos
orgdos ambientais competentes.

Justificativa:

Entendemos que a LI do empreendimento de
geragdo de energia ndo deve estar condicionada a
aprovacao do projeto da eclusa. Na implanta¢do da
barragem ¢ considerada a “previsdo construtiva da
eclusa”, ou seja, seu local, estruturas, etc — ex. UHE
lajeado. Assim nao € necessario o projeto da eclusa
aprovado para a implanta¢do da barragem.

Além disso, como cabe ao concessionario de
geracdo a construgdo da eclusa total ou
parcialmente, ¢ de seu proprio interesse que O
projeto da eclusa esteja definido/elaborado ou




realizada nos termos do art. 13-A da Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, com a redagdo dada por
esta Lei.

aprovado se optar pela constru¢do concomitante a
barragem. Contudo, ndo deve ser impedido da
construgdo da barragem pois o paragrafo 2° do art.
3° desta proposta, dispde sobre a possibilidade de
posterior construcao da eclusa.

A concessdao de geracdo de energia elétrica nao
pode estar condicionada a avaliacdo do projeto de
eclusa.

O disposto no inciso II do paragrafo 2° deste art. 11
inverte a seqiiéncia das acoes:

Conforme fluxograma das etapas de engenharia (em
anexo), para implantag¢do da barragem e da eclusa, a
viabilidade ou ndo da navegagdo ¢ a 1° etapa a ser
realizada. A 2° etapa € a andlise do EVTE da eclusa
e da barragem que estd condicionada a outorga de
uso dos recursos hidricos. A 3° etapa ¢ a licitacao
dos empreendimentos seguidos das respectivas
outorgas de uso dos recursos hidricos. Somente
apos a aprovagdo do projeto da barragem ¢ que sera
emitida a L1.

Assim, ndo ha nexo em atrelar a emissdo da LI a
viabilidade de navegacdo referente a 1° etapa do
processo. Quando os projetos se encontrarem na
fase da LI, o Ministério dos Transportes devera ter
se pronunciado quanto a inviabilidade da navega¢ao
se assim for.

Art. 12. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei
sujeitard os infratores:

Art. 13. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei
sujeitara os infratores:




I — a suspensdo das licengas ambientais dos
empreendimentos correspondentes;

I — ao pagamento de multa diaria equivalente a dez
décimos por cento do wvalor patrimonial do
empreendimento, até o maximo de 20%;

IIT — a perda ou restri¢do de incentivos e beneficios
fiscais concedidos pelo Poder Publico;

IV — a perda ou suspensio do direito de
participagcdo em licitagdes publicas e em linhas de
financiamento de institui¢des oficiais de crédito.

I — a suspensdao das licengas de ambientais dos
empreendimentos correspondentes, até que se
cumpra as exigéncias desta lei;

SUPRIMIR

SUPRIMIR

SUPRIMIR

Justificativa: A suspensao deve ser temporaria.

Justificativa = A suspensdo das licengas ja sdo
consideradas significativamente prejudiciais aos
empreendedores, devido ao potencial atraso no
cronograma de execu¢do das obras. Além disso,
este atraso ja resulta na aplicagdo de multa por parte
da ANEEL pelo descumprimento dos marcos do
cronograma de implantacao.

Nado concordamos em penalizar o empreendedor
com a perda ou restri¢do de incentivos e beneficios
fiscais € nem mesmo na perda ou suspensdao do
direito de participar em licitacdes publicas ou linhas
de financiamento uma vez que ja estdo sujeitos a lei
de crimes ambientais e demais sang¢des.

Art. 13. O Poder Executivo estabelecerda os
regulamentos necessarios a aplicacdo desta Lei.

Art. 14. O Poder Executivo estabelecerda os
regulamentos necessarios a aplicacdo desta Lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo oficial.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publica¢do oficial.
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