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CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS- CNRH
CAMARA TECNICA DE ANALISE DE PROJETO - CTAP
ATA DA 45 REUNIAO

Data 26 (11:00h & 17h30) de abril de 2005.
Locd: Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meo Ambiente, em Brasilia
PARTICIPANTES
" Ministério do Meio Ambiente - SRH: Julio Thadeu Siva Kettehut (juliokettd hut@mma.gov.br);
Ministério do Meo Ambiente - ANA: Martha Sugal (martha.sugal @ana.gov.br);
Ministério dos Transportes - MT: Wilson do Egito Coelho Filho (wilson.egito@transportes.gov.br);
Ministério da Salde — M S: Dulce Fatima Ceruitti (dulce.cerutti @funasa.gov.br);
Ministério das Cidades - MC: Norma L Ucia de Carvaho (norma.carvaho@cidades.gov.br);
Ministério da Integracdo Naciond - MI: Jader Paulo G. V. Jinior (jader.junior@integracao.gov.br);
Ministério da Defesa - MD: José de Souza Led Neto (jdedneto@hotmail.com);
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT: Jaime Felicio Paulo (jpaulo@mct.gov.br);
Ministério de Minas e Energia - MME: Enio Bocorny (bocorny@mme.gov.br);
Secretaria Especiad de Aquiculturae Pesca — SEAP. ausente;
Consdhos Edtaduais de Recursos Hidricos — GoidsDidrito Federa: Wilson Azevedo Filho
(wil filho@terra.com.br);
Setor Hidroviario — Terminais Portuérios Privativos: Gustavo Guelfi (gustavogudfi@cnt.org.br);
Concessionarias e Autorizadas de Geragdo Hidrdétrica: Jodo C. Pelicer (joao.pelicer@aes.com);
Comités de Bacias Hidrogréficas: Lupércio Ziroldo Antonio (comitetb@serhs.sp.gov.br);
Congdrcios e AssociagOes Intermunicipals de Bacias Hidrogréficas: ausante;
OrganizagOes Técnicas de Ensino e Pesquisa: Ingrid lich MUller (ingrid@lactec.org.br);
Organizagdes N&o Governamentais-ONG: Klaudio Coffani Nunes (klaudio@aasp.org.br)
CONVIDADOS
Adilson Pinhero — CONFEA (pinheiro@furb.br)
Alexandre Trgano de Arruda - DNPM (alexandre@dnpm.gov.br)
Eduardo Rodrigues da Silva — MPOG (eduardo.slva@plang amento.gov.br)
Jilio Pineda Arias — ENDESA (jpineda@endesa.c/)
Klebber Teodomiro M. Formiga - ANA (klebber.formiga@anagov.br)
Leonardo Peres Araujo Piau - ANA (leperes@ana.gov.br)
Marcelo de Carvaho Prates — MD (mprates@linkexpress.com.br)
Mauro Gongalves Teixeira — ELETRONORTE (mauroteixe ra@el n.gov.br)
Olga Cdmman — FURNAS (ca hman@furnas.com.br)
Roberto Alves Monteiro— SRH/MMA (rod monte@ig.com.br)
Rogério Menesca — MI/ANA/Pré-Agua (rmenescal @ana.gov.br)
Wagner de Oliveira Carvaho — FURNAS (wagner@furnas.com.br)
RELATORIA:
= Aurdiano Cesar Matins Silva (aureliano-cesar.slva@mma.gov.br) SRH/MMA
ASSUNTOSDISCUTIDOS:
I[tem 1 — Abertura. O Sr. Julio Thadeu (SRH) hiciou os trabahos da 45° Reunido da CTAP & 11h00 e
agradeceu a presenca de todos. Comentou os principais eventos ocorridos no periodo, especidmente as
reunides dos grupos de trabalho de eclusas e de seguranca de barragens. Informou o oficio recebido G
CTEM e o memorando da DPE/SRH, cujas copias foram distribuidas aos presentes para apresentagdo de
contribuicBes na proxima reunido. Item 2 - Aprovacdo da Ata da 442 Reunido da CTAP. O S. Julio
Thadeu (SRH) abriu a paavra para discussio da ata da reunido anterior, que recebeu gprovagdo com duas
corregies. a primeira na linha 148, solicitada pela Sra. Martha Sugai (ANA), com a subdtituicdo do texto
“impraticavel sob o ponto de vista dos érgdos gestores’ por “ desperdicio em termos de recursos’ e a
segunda, na linha 156, com a correcdo do nome do Sr. Pdlicer (Concessionarias). A Sra. Martha (ANA)
observou 0 quorum minimo e o atraso de duas horas em relacdo a0 previsto para o inicio da reunigo.
Sugeriu uma melhor compatibilizacdo de hor&io para as proximas, de modo a atender 0S compromissos
de todos. Foi informada que o aeroporto de Brasilia fora bloqueado para pousos e decolagens, devido a0
esquema de seguranca de desembarque da comitiva diploméica, o que impediu a chegada, a tempo, dos
representantes  de outros municipios e também o retorno dagueles de Brasilia que se encontravam fora
Propds a inverso de pauta, com a concordancia de todos, para a discuss®o do Item 4— Discussio sobre
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0 encaminhamento do documento enviado pelo Conselheiro Mauricio Garcia, do MEC - “Lago Serra da
Mesa — Salde Humana e Economia’. O Sr. Julio Thadeu (SRH) fez uma breve explanagdo sobre o
documento e, a pedido da Sra Martha (ANA), concedeu a pdavra a0 S. Wagner (FURNAS) para
abordar a questén. O S. Wagner (FURNAS) declarou que a poucos dias tomara conhecimento da
tramitagdo da denincia na CTAP. Afirmou que FURNAS discorda da maneira como foram apresentados
os faos, especidmente em relacdo a quaidade da &gua e a outras questdes fora da dcada de FURNAS,
que foram assocedas. Informou que houve uma reunido em Goidnia e em uma apresentacéo de 1:30h a
empresa expds seus argumentos. Resumiu o conflito a duas questes principais. 0 peixamento do
reservatorio e a expansdo do setor étrico. Solicitou que por ocasido da apresertacio do denunciante sga
concedido a FURNAS o direito de defesa O S. Julio Thadeu (SRH) esclareceu que owvir as partes
envolvidas em conflito pelo uso da &gua é uma politica rotineira da CTAP. O Sr. Enio (MME) obsarvou
que a0 abrir esee precedente poderiamos causar uma avalanche de problemas, com o risco de
congestionamento dos trabalhos. O . Julio Thadeu (SRH) ponderou que neste caso, a questéo fora
encaminhada por um Consgheiro Titular do CNRH. O . Enio (MME) sugeriu entfo o agendamento das
apresmtacies para a proxima reunido, primeiro o denunciante e depois a defesa, com a concordancia de
todos. O Sr. Roberto Monteiro (MMA) propds convite a0 IBAMA, a Agéncia Ambiental de Goias e a0
CONAGUA para participarem da proxima reunido. O Sr. Julio Thadeu (SRH) determinou a formdizacdo
de convite aos interessados e lembrou necessidade de focdizar a discussfo e andlise da questdo nas
competéncias da Camara Técnica e do CNRH. O Sr. Enio (MME) solicitou aparte para dertar sobre a
tramitacdo na Camara dos Deputados, do PL n° 4038/2004 que torna obrigatdria a contratacdo de seguro
contra rompimento de barragens. Convocou todos a envidarem esforgos para o gpensamento deste projeto
de lei a0 PL n° 1181/2003, ora em discussdo. O Sr. Pelicer (Concessiondarias) gpoiou a sugestéo porque
ese tipo de contratacdo seria invidve, tanto para os empreendedores quanto para as seguradoras. O S
Julio Thadeu (SRH) destacou que a camara técnica ndo possui autonomia para essa manifestacdo em
nome do CNRH. Completou que seria recessaria a gprovagdo de uma mocao nesse sentido, para posterior
encaminhamento. Sugeriu a iniciativa individual dos presentes, em especid do setor détrico, por meio
das respectivas assessorias parlamentares de suas entidades, junto aos relatores dos prgetos de le.
Lembrou que o assunto ja foi andisado na CTAP e requisitou ao relaor um rastreamento da matéria nas
atas anteriores, a verificacdo das conclusdes obtidas para posterior posicionamento. A seguir, passou a
padavra a0 S. Wilson (MT) para gpresentar 0 relato sobre a 1* reuni&d do GT Eclusas, ocorrida em
Tucurui. O representante do Ministério dos Trangportes e coordenador do GT iniciou com um breve
historico sobre a entrada do assunto na CTAP, em véaias reunides de 2004, quando discutiv-se o
aproveitamento do potencial hidraulico do rio Tocantins. Citou exemplos como a UHE Tucurui, cuja
barragem foi fechada em 1982, sem a construcdo simulténea da eclusa que atudmente, apds transcorridos
25 anos, encontrase com menos de 50% executada e a UHE Laeado que entrou em operacdo a 4 ancs,
sem a respectiva eclusa, que no atua ritmo de construcdo SO seria concluida no proximo século. Alertou
que os novos projetos de Serra Quebrada, Estreito e Ipueiras ndo priorizam a construgdo das eclusas, em
prguizo a navegabilidade do rio. Lembrou que, por solicitagdo do MT, o GT Eclusas foi criado com
objetivos pré estabelecidos de  andisar e compatibilizar os planos vidio e détrico, estudar e propor
subgtitutivo aos projetos de lei, sobre 0 assunto, que tramitam no Congresso Naciond. Elencou as
principais questdes discutidas e as primeiras contribuicdes resultantes dessa reunido, tais como: & o énus
da obra, que em muitos casos ultrgpassa os limites de viabilidade econbmica, peda ma locdizacdo, néo
esta definido claramente. O PL 3009/97 prevé parte dessa despesa a cargo do Ministério dos Transportes;
b) a audizacio do plano viaio poderia ser redizada a partir do PL 1176/95 em tramitacdo no Congresso
Naciond; ¢) a priorizacd das hidrovias de modo a posshilitar, &gudas ainda incipientes ou em fase
inicid, uma acdo conjunta entre os Ministérios dos Transportes e de Minas e Energia, 0 que otimizaria a
elaboragio dos projetos e a aplicacio dos recursos. O Sr. Enio (MME) solicitou aparte e ressatou que, na
semana anterior areunido do GT, o PL n° 3009/97 entrou na pauta de votacdo da Comissdo de Viagdo e
Transportes da Camara dos Deputados e foi necessaria uma agdo répida do MME junto a Deputada Telma
de Souza que o retirou de pauta, apoés tomar ciéncia do GT e 0 compromisso de manté-lainformada sobre
0 seu andamento. Julgou nd ser 0 momento oportuno para discutir a questdo financeira, para evitar
desgastes desnecessrios, aventou a possibilidade desses recursos virem do orcamento do MT, via CIDE,
que arrecada R$0,86 por litro de gasolina comercidizado no Brasl e afirmou que peo novo modelo do
setor détrico, cuja concessio basdase na menor tarifa, haveria a impossibilidede de transferéncia desse
6nus ao consumidor. Congderou a delimitaco do universo aser abrangido primordia para o acance dos
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objetivos e mencionou as hidrovias dos rios Tapg s, Madeira e Tocantins como prioritarias para receber
as intervengbes. O Sr. Wilson (MT) destacou que os recursos do Fundo Naciond de Infraestrutura de
Transportes, provenientes da CIDE, edimados em R$6hilhfesano para aplicacdo exclusivamente na
atividade, estdo contingenciados no caixa Unico do Tesouro Naciona. O Sr. Roberto (MMA) protestou

gque a transferéncia desses custos para a tarifa ndo seria um procedimento justo e indagou sobre a
possibilidade de pedégio, na mesma forma em que ocorre nas rodovias. O Sr. Wilson (MT) respondeu que
h&d um impedimento congtituciond para a cobranca de pedagio em hidrovias. A Sra. Martha (ANA)

dertou que dém do PL n° 300997 existe tanbém o PL n° 4693/2004, com a vantagem de estar com 0

mesmo relator, o PL n° 1176/95, a necessidade de se definir o foco de agéo das atividades do GT e de
contar com a participagdo do MPOG nas discussdes . O Sr. Pdicer (Concessionérias) sugeriu que o GT

desenvolveria de modo abrangente a andise técnica dos projetos, com a definicdo clara de suas
caracteridticas, a fim de se evitar dteragbes futuras que poderiam gerar conflitos entre os diversos
usu&rios e que o MT acompanharia , em paraldo, a questdo financeira, inclusive consderando os custos
de operacdo e manutencdo que sBo significativos. O debate estendeu-se até que 0 . Julio Thadeu (SRH)

retomou a paavra obsarvando que o PL esta muito focado e que a questdo ndo envolve somente a
construgdo do complexo barragem/eclusa. Sugeriu que deveriamos considerar também, informagbes sobre

toda a hidrovia, como a necessdade de portos multimodais, produdos e volumes escoados, entre outras. O

S. Wilson Azevedo (CERH-DF) externou sua satisfagdo em presenciar e participar do debate,
epecidmente quanto a unido de esforgos entre o MT, MME, MMA, ANA e outros 6rgaos na busca do
objetivo comum, mas questionou qual seria 0 desdobramento das conclusies e decisdes tomadas apds a
conclusio dos trabahos, no dambito do GT e como a CTAP auaia no encaminhamento da questéo,
preocupado para que todos 0s avangos conseguidos ndo se tornassem em vdo. A Sra. Martha (ANA)

ponderou que apds os trabdhos de carder técnico, no GT e na CTAP, a responsdbilidade pea
continuidade das agdes de cardter politico edtaria nas esferas mais dtas, diretorias e secretarias. O S

Wilson Azevedo (CERH-DF) replicou que o CNRH dentro de suas atribuighes trataria de politicas
publicas, com competéncia e autonomia para manifestar-se formamente, independentemente de diretorias
e secretarias. O Sr. Enio (MME) concordou acrescentando que seria 0 coroamento do trabalho redlizado.
O . Julio Thadeu (SRH) retomou a paavra e convidou a Sra. Martha (ANA) para a explanacdo do Item
3 - Apresentacdo, pelo Grupo de Trabaho, da versio referente a 8 reunido, sobre a proposta de
subgtitutivo a0 PL n° 1181/2003, que trata da Politica Naciona de Seguranca de Barragens. A Sra

Martha (ANA) informou que o GT preocupouse em estruturar 0 documento, com o agrupamento dos
itens comuns em capitulos e segbes numa seqiiéncia légica, sem, dterar sgnificativamente as definices
conseguidas nas reunides anteriores. Esclareceu que o documento comparativo entre a versao origind e a
proposta de subgtitutivo seria de dificil leitura e entendimento, especidmente para agueles que néo
participaram das reunides do GT, motivo pelo qua optou-se peo encaminhamento complementar dessas
vearsdes, separadamente. O S, Julio Thadeu (SRH) iniciou a discussio do documento, item a item,

lembrando que, de acordo com os procedimentos do CNRH, para toda ddiberacdo que dtere a verséo

origind do Deputado ha a necessidade da respectiva judificativa As pendéncias, deliberagbes e
judtificativas foram anotadas diretamente no arquivo digital correspondente. Na ementa e no art. 1° 0 GT
decidiu por unanimidade pela ndo criaco do Consgho Naciond de Seguranca de Baragens, porque as
aribuicbes e competéncias desse conselho poderiam ser assmiladas pedo CNRH, com a criagdo de uma
camara técnica especifica. A andlise prosseguiu e as dividas suscitadas, esclarecimentos e conclusdes

envolveram a participacdo de todos os presentes. As principais discussdes prenderam-se nos seguintes
pontos. no universo a ser abrangido pela lei, a subgtituicéo da classificacdo de risco pela classificagdo por
dano potencid; nas definicdes para efeito de gplicacdo da lel, separar barragem de resarvatdrio; no
Capitulo Il - Fundamentos ocorreu 0 primeiro impasse na discussio do inciso 11l do art. 4°, relativoa
informacZo e participacio da sociedade e a0 debate se estendeu até ao fina da tarde. As 17:30h o Sr. Julio
Thadeu (SRH) propds a suspensio dos trabahos para retomada na préxima reunido prevista para o dia 17
de maio, com inicio & 10:00h. Todos conc ordaram. Nada mais havendo a tratar, agradeceu a todos pela

presenca e encerrou a45*  Reunido daCTAP.

RESUMO DA REUNIAO:

- Atada44? reunido gprovada com ateragOes,;

- Agendar gpresentagdes sobre 0 tema Lago Serra da Mesa— Salide Humana e Economig;
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- Agendar discussio sobre o Oficio Circular n° 16/2005/CTEM/CNRH/MMA que propde a criagdo de
um grupo de trabaho, no &mbito da CTAP, para a daboracdo de um conjunto de sugestGes em
relacdo a educacdo, capacitacdn, mohilizacdo socia e informagdo em recursos hidricos;

- Agendar discussfo sobre 0 Memo. n° 28/SRH/MMA/2005 que encaminha a proposta de resolucéo
sobre a criagdo do Sistema de Acompanhamento e Avdiacdo da Implementacdo da Politica de
Recursos Hidricos - SIAPREH

- GT Construcéo Integrada de Eclusas — rdato da primeira reunido redizada em Tucurui-PA.

- GT Seguranca de Barragens — inicio da andlise da proposta substitutiva ao PL 1181/2003 resultante
da8 reuniéo;

- Previsho da préxima reunido — 17 de maio de 2005.

ATA APROVADA NA 468 REUNIAO REALIZADA EM 17/05/205

Julio Thadeu Silva K ettelhut
Presdente da CTAP
Aurdiano Cesar Martins Silva
Relaor daCTAP




